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Yttrande: HOjda aldersgranser i
pensionssystemet och i andra
trygghetssystem, Ds 2019:2

DIK ar fackférbundet for alla med hogre utbildning inom kultur och
kommunikation. DIK dr en del av Saco och organiserar fler 4n 20 000
medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer, inklusive studenter och
egenforetagare.

DIK delar bedomningen att fler behover arbeta langre for att starka
finansieringen av pensionssystemet och valfarden. DIK anser dock att
promemorians forslag om hojda aldersgranser i pensionssystemet ar en
allt for ensidig insats om man pa allvar vill att fler ska arbeta langre.
Maénga har redan idag svart att arbeta till pensionen, inte séllan pa grund
av svarigheter relaterade till fysisk eller mental ohélsa orsakade av just
arbete. Olika grupper har dessutom olika lang medellivslangd. Att hoja
pensionsaldern riskerar att ytterligare vidga gapet mellan olika grupper i
samhallet och skapar pa det sattet nya utmaningar, snarare dn att l6sa de
vi nu star infor. DIK vill istéllet se konkreta och kraftfulla insatser for att
framja ett langre och mer hallbart arbetsliv.

For att fler ska kunna arbeta langre maste mer goras for att sdkerstilla att
arbetsgivare bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Det behovs
tryggare arbets- och anstallningsvillkor, och kraftfulla insatser for att
forebygga stress och sjukskrivningar pa bade samhalls- och
arbetsplatsniva. Inte minst i kvinnodominerade yrken och sektorer. Ett
langre arbetsliv kraver ocksa béttre stod for omstallning och rorlighet,
aktiva insatser for de som star langt fran arbetsmarknaden och atgarder
for att ta tillvara dldre arbetskraft. Darutover kravs dndringar i LAS som
ger ratt att kvarsta i anstallning langre upp i adldrarna och att arbeta deltid
mot slutet av arbetslivet.

Ett hdllbart och jamstallt arbetsliv med mindre sjukskrivningar,
arbetsloshet och deltidsarbete skulle ha langt storre effekt pa den faktiska
pensionsaldern dn att enbart héja riktaldern for pension. Det skulle
dessutom leda till 6kad sysselsattning, och pa det sattet stirka
finansieringen av pensionssystemet och valfarden.
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5.1 Riktalder for pension och 5.2 H6jda aldersgranser for
inkomstgrundad alderspension

DIK anser att forslagen om en riktalder for pension som foljer
medellivslangden och hojda dldergranser for inkomstgrundad pension ar
allt for ensidiga och fokuserar pa fel saker.

For att fler ska halla ett helt arbetsliv och ga i pension med god halsa kravs
strukturella atgarder for battre arbetsvillkor och arbetsmiljo. Det ar har
avgorande att arbetsgivare tar sitt ansvar och bedriver ett systematiskt
och forebyggande arbetsmiljéarbete inom arbetets alla delar -
organisatoriskt, fysiskt, psykosocialt och digitalt. For detta har parterna ett
viktigt ansvar, men det behovs ocksa starkare lagstod samt forstarkningar
av Arbetsmiljoverkets och Myndigheten for arbetsmiljokunskaps arbete
med utredningar, informationsinsatser, stod och inspektioner.

For okad sysselsattning kravs ocksa battre arbetsmarknadspolitiska
atgarder for att fler som star langt fran arbetsmarknaden ska komma i
arbete, inte minst for att ta tillvara nyanldnda och utrikes foddas
kompetens och arbetskraft. Att fler i denna grupp etableras pa
arbetsmarknaden ar avgorande for att mota den demografiska
utmaningen med en dldrande befolkning. DIK vill bland annat se battre
stod for att snabbt och enkelt validera och komplettera utbildning fran ett
annat land, och fler subventionerade anstéllningar med villkor och 16ner i
enlighet med kollektivavtal.

For att fler ska arbeta mer och langre ar det ocksa avgérande med 6kad
jamstalldhet. DIK &r ett kvinnodominerat forbund och manga medlemmar
arbetar inom kvinnodominerade yrken och sektorer dar de
stressrelaterade sjukskrivningarna 6kar som mest. Att motverka stress
och ohilsa ska vara en systematisk del av arbetsmiljoarbetet, men maste
ocksa kopplas samman med bristande jamstélldhet i stort, och det
dubbelarbete manga kvinnor utfér genom ett storre ansvar for det
obetalda arbetet med hem och barn. En avgérande insats for 6kad
jamstalldhet i arbetslivet och for att minska kvinnors deltidsarbete ar att
sdkerstilla ett jamstallt uttag av foraldraforsakringen. Det kraver
strukturella insatser och DIK driver darfor krav pa en tredelad forsakring.
Det behovs ocksa insatser for battre arbetsmiljo och arbetsvillkor i
kvinnodominerade sektorer, bland annat for att missbruket med staplande
av tidsbegransade anstallningar ska upphora.

Hojd pensionsalder kraver ocksa att det blir enklare att stilla om,
kompetensutveckla och byta karriar under yrkeslivet, inte minst for dldre
individer. Parternas omstallningsavtal spelar en viktig roll fér att den som
blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist ska fa relevant kompetenspafyllnad
for ett fortsatt arbetsliv. For att behovet av uppsagningar relaterade till
kompetensbrist inte ska uppsta kravs dock att arbetsgivares ansvar for att
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aktivt arbeta med kompetensutveckling tydliggors. Det kravs ocksa att
man fran statligt hall framjar livslangt larande. Har beh6vs bland annat ett
okat och mer flexibelt utbud av kurser som gar att kombinera med arbete,
exempelvis korta kurser, kurser pa 1ag fart och pa distans. Med hansyn till
att vi befinner oss i en avgorande digital omstallning ar det ocksa viktigt
att digital kompetens genomsyrar utbildningar och kurser.

Det behdvs ocksd nya modeller for finansiering for de vars
kompetensutveckling inte betalas av arbetsgivaren. DIK anser att en bred
finansieringsmodell bor ses 6ver, dir man med férdel kan anvanda sig av
arbetsloshetsforsdkring, socialférsakringar eller andra befintliga
regelverk. En sdidan modell kan komma fler grupper till del, exempelvis
egenforetagare och visstidsanstallda, och kan ocksa nyttjas av de som
arbetar i yrken dér resurser ar knappa och kompetensutveckling sillan
prioriteras.

Da riktaldern foreslas folja medellivslangden vill DIK ocksa betona att
olika grupper har olika lang medellivsldngd och olika mojlighet att arbeta
langre. Personer med lag utbildningsniva har sex ar kortare
medellivslangd an personer med hog utbildningsniva, och skillnaderna
mellan grupperna dkar!. Dessa grupper har dessutom generellt lagre
inkomster. En negativ effekt av att hoja riktaldern skulle kunna bli att det
framst blir de med lagre inkomster, som dessutom ofta har mer fysiskt och
psykiskt krdvande jobb, som kommer behova arbeta langre for att fa ihop
en skilig pension. Medan de med hogre inkomster fortsatt kan vélja att ga i
pension tidigare, samtidigt som de ocksa lever langre och har fler friska ar
som pensiondr. For att komma at detta behdver man givetvis rikta insatser
mot orsakerna bakom skillnaderna. Sa lange de finns kan man dock inte
bortse fran detta ndr man foreslar att pensionssystemet ska anpassas efter
just medellivslangden.

For att systemet inte ska sla olika mot olika grupper maste det finnas
stabila trygghetssystem med rimliga ersiattningar for de fall individen inte
klarar av att arbeta dnda till pensionen. Manga har svart att arbeta till 65
ar redan idag. Det giller dven bland akademiker diar exempelvis
stressrelaterade sjukskrivningar dr utbredda. Den som ar sjuk ska fa
sjukpenning och bra stod for atergang till arbete i de fall det &r mojligt. For
de som inte kan arbeta ska det ocksa vara fullt méjligt att fa rimlig
sjukersattning. Har behovs insatser for att Forsakringskassans
beddémningar ska bli mer likvardiga och verklighetsférankrade, bland
annat genom att beddma mojligheten att faktiskt fa ett jobb
(anstillningsbarheten), snarare 4n arbetsférmégan. Aven

1 Folkhalsomyndigheten, Medellivslangd 2017
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arbetsloshetsforsakringen behover starkas genom ett hojt tak, langre
skydd och att kraven for att kvalificera for a-kassa ses dver.

Da manga efterfragar ett successivt uttrade fran arbetsmarknaden bor
man ocksa ge battre mojligheter att ga ned i tid mot slutet av arbetslivet,
genom arbetstidsforkortning eller deltidslosningar. Parterna har visat
vagen for ett sidant arbete genom flexpension, men det kravs ocksa
insatser fran statligt hall. Bland annat behéver andra trygghetssystem och
regelverk anpassas for att mojliggora och framja detta. Det giller inte
minst Lagen om anstallningsskydd, LAS.

5.3 Hojda aldersgranser for pensionssystemets grundskydd

5.3.1 Aldersgrinserna for garantipension, bostadstilligg och
dldreforsorjningsstéd hojs och knyts till riktaldern

Forutom de skal vi redan angett ser DIK stora problem med forslaget att
hoja aldersgransen for nir garantipension, bostadstillagg och
dldreforsorjningsstod tidigast kan lamnas.

Utredningen motiverar forslaget med att medellivslangden hojts. Det finns
dock en grupp vars medellivslangd inte dkar, utan tviartom minskar -
kvinnor med 13g utbildningsnivaz. Dessa kvinnor arbetar inte sillan i
yrken och sektorer som innebar fysiska och/eller mentala pafrestningar
och har ofta svart att arbeta till pensionsdldern redan idag. Detta kommer
inte att dndras sa lange deras arbetsmiljo och arbetsvillkor inte forbattras.

Aven om DIK frimst organiserar personer med hégre utbildning, vill vi
synliggora att denna grupp ar i majoritet bland de som tar ut
garantipension och dr de som kommer att drabbas av hojningen. Eftersom
en stor del av DIK:s medlemmar dessutom arbetar i yrken som moter
dessa grupper, bland annat bibliotekarier, ar det en viktig fraga for
forbundet. Nar andra samhallsinstitutioner och trygghetssystem sviker, ar
biblioteken en av fa instanser som finns kvar och stéttar upp.

Mot denna bakgrund, och da dessa aldersgranser redan idag ar hogre an
gransen for nar inkomstgrundad alderspension tidigast kan lamnas, anser
DIK att den nuvarande aldersgransen for garantipension, bostadstillagg
och aldreforsorjningsstod bor kvarsta. Dda manga som arbetat ett helt
yrkesliv danda inte far en tillracklig pension att leva p4, finns det ocksa
anledning att ytterligare starka grundskyddet i pensionssystemet.

2 Folkhalsomyndigheten, Medellivslangd 2017
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5.4 Undantag for personer med ett langt arbetsliv

5.4.1 Forvarvsvillkor for ratt till garantipension fran 65 ar

Om aldersgransen for grundskyddet mot var rekommendation skulle
hojas, staller sig DIK bakom forslaget om en undantagsbestammelse som
ger fortsatt ratt till garantipension fran 65 ars alder i de fall den enskilde
uppfyller forvarvsvillkoret (att under minst 44 ar ha haft
pensionsgrundande inkomst som for vart och ett av aren har uppgatt till
lagst tva inkomstbasbelopp). Vi delar ocksa arbetsgruppens bedomning att
Pensionsmyndigheten bor fa i uppdrag att utvardera
undantagsbestammelsen.

Som arbetsgruppen konstaterar ar heltidsarbete under ett langt arbetsliv
ingen garanti for en tillracklig pension. DIK har medlemmar som trots hog
utbildning och ett helt yrkesliv bakom sig ar i behov av garantipension. Det
galler inte minst de som arbetar inom kvinnodominerade yrken i offentlig
sektor dar lonerna generellt dr 1aga och I6neutvecklingen samre.

DIK stoder darfor forslaget att dessa personer dven fortsattningsvis ska
ges mojlighet att fa garantipension fran 65 ars alder, och att alla
pensionsgrundande inkomster ska beaktas, dven sddan som utgors av
sociala formaner som exempelvis fordldrapenning. Det dr dock viktigt att
man genom forvarvsvillkoret inte straffar de, mestadels kvinnor, som
under perioder av yrkeslivet arbetat deltid for att ta hand om hem och
barn. Detta bor beaktas i bedomningarna och utvarderas av
Pensionsmyndigheten.

5.5 Anpassning av aldersgranser i angransande
socialforsakringssystem

5.5.1 Sjukforsakring

Det ar viktigt att de som kan och vill arbeta langre omfattas av ett starkt
forsakringsskydd. De pensionsrelaterade dldersgrianserna for sjukpenning,
SGI-skydd, rehabiliteringsersattning, sjukersattning och
smittbararpenning ska mojliggora arbete hogre upp i dldrarna.

Arbetsgruppen lamnar inga forslag om att dndra den nuvarande
aldersgriansen pa 55 ar for egenforetagares mojlighet att anpassa sin
karenstid, utan hanvisar till den pagaende utredningen Ett tryggare
féretagande i ett férdndrat arbetsliv. DIK anser att dldersgransen bor tas
bort och att en karensdag bor vara det féorvalda alternativet for alla -
egenforetagare saval som anstéllda. Att reglerna blir likvardiga for alla
oavsett alder ar sarskilt viktigt mot bakgrund av att manga egenforetagare
tillhor den aldre aldersgruppen. For att egenforetagare ska kunna arbeta
langre ar det viktigt att alla trygghetssystem och socialférsakringar battre
anpassas efter denna grupp. DIK anser att berdkningar av SGI i hogre grad
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bor baseras pa historiska inkomster, istéllet for genom prognoser som ar
fallet idag.

5.7 Anpassningar av aldersgranser i 6vriga system

5.7.1 Anstéllningsskydd

DIK delar bedémningen att aldersgranserna for ratten att kvarsta i
anstallning enligt Lagen om anstdllningsskydd, LAS, bor héjas. Detta for att
det ska vara praktiskt méjligt for individen att kvarsta i anstillning och
tjana in pensionsratter.

LAS behover dessutom dndras for att mdjliggora deltidsarbete mot slutet
av arbetslivet. Har anser DIK att individen, fran och med den tidigaste
pensionsaldern, ska ha ratt att ga i pension pa deltid och ratt att kvarsta i
anstallning pa deltid. Individen ska ocksa ha ratt att ga upp i arbetstid igen
om han eller hon sa dnskar. Att pa detta satt ge forutsattningar for ett
successivt uttrdde fran arbetsmarknaden skulle leda till att fler arbetar
langre. Det skulle ocksa ge 6kade forutsattningar for en battre 6verforing
av kompetens fran dldre arbetstagare till yngre.

5.7.2 Arbetsloshetsforsakringen och 5.7.3 Insatser for nyanlanda

Ratten till arbetsloshetsersattning och ratten att bli medlem i en
arbetsloshetskassa, samt dldern da medlemskapet upphor utan
uppsadgning bor anpassas for att fler ska kunna arbeta langre. Det giller
aven lagen om ansvar for etableringsinsatser samt lagen om
samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare.

Att systemen hanger ihop ar viktigt for dess forutsebarhet och legitimitet,
och for att sdkerstdlla ekonomisk trygghet for alla. DIK vill tillagga att dven
de arbetsmarknadspolitiska programmen bor anpassas. For dldre
individer som med stor sannolikhet aldrig kommer att aterga i arbete
maste det dock finnas majlighet att fa pensionsgrundande ersittning utan
att delta i program, dven om detta inte ar relaterat till sjukdom.

5.7.4 Studiestod

DIK delar arbetsgruppens beddmning att aldersgranserna inom
studiestdodssystemet bor ses over.

Om fler ska kunna stilla om senare i livet kan den 6vre dldersgransen (57
ar) i studiestddet behova hojas. DIK anser ocksa att man bor se 6ver
mojligheten att kvalificera for en ny period med studiestdd senare i livet,
dven om man anvant sina 240 veckor, exempelvis om man férvarvsarbetat
en langre tid emellan. Reglerna for studiemedel beh6ver darutéver
anpassas for kortare och mer lagintensiva studier for att frimja livslangt
larande.

[ en 6versyn behover man ocksa se 6ver vad som ska galla for
aterbetalning och avskrivning av studielan for aldre individer. Att fler inte
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aterbetalar sina studiemedel fullt ut kan visserligen leda till att statens
kostnader for avskrivningar 6kar. Man bor dock ha i atanke att de
samhallsekonomiska vinsterna av att fler arbetar sannolikt dr storre dn
avskrivningarna av studiemedel.

For att ta tillvara dldres arbetskraft och motverka aldersdiskriminering
kan ocksa den pagdende Delegationen for frdmjande av dldre arbetskraft
spela en viktig roll. Aldre arbetssékande har ofta svrare att komma
tillbaka i arbete. Arbetsmarknadspolitiska stdd och insatser behdver
battre anpassas for och riktas mot denna grupp.

Anna Troberg
Férbundsordférande, DIK

Johanna Alm Dahlin
tf Samhallspolitisk chef, DIK
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