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Ingen regel utan undantag - en trygg sjukforsakring med méanniskan i centrum

Svenskt Naringsliv har beretts maéjlighet att yttra sig éver delbetdnkandet Ingen regel utan
undantag - en trygg sjukférsakring med manniskan i centrum (SOU 2019:2).

»  Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att sdnka kravet vid beddmning av undan-
taget vid provningen av den forsakrades arbetsférmaga dag 180 i rehabiliteringsked-
jan.

»  Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att infora ytterligare undantag fran prov-
ningen av den forsdkrades arbetsformaga efter dag 365 i rehabiliteringskedjan.

«  Svenskt Naringsliv tillstyrker den foreslagna ikrafttradandetidpunkten den 1 januari
2020.

Allmanna synpunkter

Svenskt Naringsliv anser att det ar angelaget att sjukforsakringen uppfyller hogt stallda krav
pa forutsebarhet, rattssakerhet och administrativ effektivitet. En generds sjukférsakring be-
hover tydliga och forutsebara kriterier for bedémning av arbetsférmaga. Att Férsakringskas-
san gor de forsakringsmassiga bedomningar for ratt till ersattning som rehabiliteringskedjan
forutsatter ar av avgorande betydelse for sjukforsakringens legitimitet och stabilitet. Samti-
digt ar det av vikt att regelverket och myndighetens beddomning av den forsakrades arbets-
formaga for ratt till sjukpenning uppfattas som rattssaker och legitim. Det ar ocksa angelaget
att fortydliga sjukforsakringen inte ar en yrkesforsakring, utan att den ska stddja omstallining
till nytt arbete som matchar arbetsférmagan for den individ som varit sjukskrivenlange.

En rapport fran Riksrevisionen (Ar sjukskrivning bra for halsan? 2016:31) visar att nar For-
sakringskassan okar kvaliteten i handlaggningen och gor fler bedéomningar av arbetsfor-
magan, leder det ocksa till fler avslag pa fortsatt sjukpenning. Effekten ar att fler atergar i ar-
bete och sannolikheten minskar for att individen ska lamna arbetslivet, utan att halsan paver-
kas. Enligt en rapport fran Forsakringskassan (Vad hander efter avslutad sjukpenning?
2018:8) framgar att majoriteten av de som nekats sjukpenning eller som sjalva avslutat sin
sjukskrivning efter 6 manaders sjukfranvaro kommer tillbaka i arbete.
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Bedomning av den forsékrades arbetsformaga utifran rehabiliteringskedjans fasta beddom-
ningstidpunkter innebar att risken minskar for att individer fastnar i langa sjukskrivningar och
bidrar till att de sjukskrivnas arbetsformaga kan tas tillvara.

Forslaget om utvidgad méjlighet till undantag fran prévning av arbetsférmaga dag
180

For att battre kunna ta tillvara en sjukskriven medarbetares arbetsférmaga efter dag 180, da
atergang i arbete hos arbetsgivaren kan forvantas ske senast dag 365, kan det vara motive-
rat att sanka beviskraven for undantag fran prévningen av arbetsformaga mot normalt fore-
kommande arbete. Dagens mdjligheter till undantag forutsatter att det finns "sarskilda skal",
vilket innebar att den férsdkrade med stor sannolikhet maste kunna aterga i arbete hos ar-
betsgivaren fore dag 366 i sjukperioden.

Fo6r manga sjukskrivna ar méjligheterna att kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren goda,
men forutsatter ofta samordning och samverkan mellan varden, arbetsgivaren och Forsak-
ringskassan. For att medicinsk utredning och behandling, arbetsplatsinriktad rehabilitering
och samordning mellan de olika aktorerna i sjukskrivningsprocessen ska kunna bedrivas
med framgang aven for en medarbetare som ar sjukskriven langre an 180 dagar, kan ett
sankt beviskrav (6vervagande skal) underlatta en planerad atergang i arbete hos arbetsgiva-
ren. Det gynnar saval arbetsgivaren som arbetstagaren om arbetsférmagan battre kan tas
tillvara pa arbetsplatsen, utan att syftet med rehabiliteringskedjan frangas.

Genom att sdnka kravet nagot fér nar undantag fran provningen av arbetsférmagan mot nor-
malt forekommande arbete kan goras, forbattras maojligheterna for fler sjukskrivna att pa ett
planerat satt kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor
forslaget om att utvidga undantaget vid prévning av arbetsformaga dag 180 i rehabiliterings-
kedjan, da atergang i arbete hos arbetsgivaren kan forvantas ske senast dag 365.

Forslaget om att infora ytterligare undantag efter ett ars sjukskrivning och inféra ny
tidsgrans

Rehabiliteringskedjan inférdes for att fa en mer aktiv sjukprocess och for att pa sa satt
minska risken for individer att fastna i langa sjukskrivningar. Rehabiliteringskedjan har ocksa
haft effekt, att arbetsformagan bedéms mot fler arbetsuppgifter och arbeten 6ver tid har inne-
burit att fler sjukskrivna atergar i arbete det fosta sjukskrivningsaret. Sjukforsakringen ar som
tidigare namnts inte en yrkesforsakring, utan ska stédja omstallningen till ett nytt arbete for
den som varit sjukskriven lange.

Det ar rimligt att provningen av arbetsférmagan mot ett normalt férekommande arbete fran
och med dag 366 endast kan skjutas upp om det ar oskaligt att géra sadan prévning. Att
som utredningen foreslar bade inféra en ny undantagsmojlighet efter ett ars sjukskrivning
och en ny tidsgrans fér bedomning i rehabiliteringskedjan skulle forsvara langtidssjukskriv-
nas majligheter till omstallning. Det skulle motverka syftet med rehabiliteringskedjan, leda till
en mindre aktiv sjukskrivningsprocess och innebara 6kad risk for fler individer att fastna i
mycket langa sjukskrivningar. Forslaget skulle sannolikt leda till fler och langre sjukskriv-
ningar.

Utredningens forslag innebar dessutom att en ny tidsgrans infors i rehabiliteringskedjan-
730 dagar - vilket utredningen enligt sina direktiv torde sakna mandat for.



Svenskt Naringsliv menar att den foreslagna undantagsmojligheten efter ett ars sjukskrivning
och den foreslagna tidsgransen om 730 dagar for sadant undantag, skulle riskera innebara
att individer fastnar i mycket l&nga sjukskrivningar och att mojligheterna att ta tillvara arbets-
férmaga i arbete som matchar arbetsféormagan forsdmras. Det skulle motverka rehabilite-
ringskedjans syfte. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget om att inféra ytterligare un-
dantag i rehabiliteringskedjan efter ett ars sjukskrivning.
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