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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Remissvar (S2019/00497/SF)
Hojda aldersgriinser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem (Ds 2019:2)

Saco har beretts tillfille att limna synpunkter pa Socialdepartementets
Ds (2019:2) Hojda dldersgrdnser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem.

Bakgrund och forslaget i korthet

Riksdagens pensionsgrupp ingick den 12 december 2017 en
overenskommelse i syfte att sikra langsiktigt hojda och trygga pensioner
(dnr S2017/07369/SF). Overenskommelsen innebér bland annat att ett
antal pensionsrelaterade dldersgranser ska héjas och att ett nytt
begrepp, riktalder for pension, ska inforas i enlighet med det forslag
som har lamnats av Pensionséaldersutredningen 2013 (SOU 2013:25).
Den 18 februari 2018 beslutade socialminister Annika Strandhall att
inritta en arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppdrag att ta
fram underlag till en proposition om héjda aldersgranser i
pensionssystemet och andra trygghetssystem.

I Ds:en foreslds att ett nytt aldersbegrepp infors i
socialforsakringsbalken - riktdlder for pension — som ska fungera som
ett riktmaérke for de individuella pensionsbesluten. Riktaldern ska
beridknas varje ar med hinsyn till medellivslangdens utveckling och
trada ikraft sjatte aret efter berakningsaret. Enligt forslaget ska
riktaldern beriknas for forsta gdngen 2020 och darmed tillampas fran
och med 2026. Medellivslingden beriknas som den vid 65 ars dlder
aterstdende medellivslangden for befolkningen i Sverige under
femarsperioden narmast fore det ar riktaldern beridknas. Till bastalet 65
ska laggas 2/3 av differensen mellan den aktuella medellivslangden och
motsvarande varde for jamforelsedret 1994, dvs 1 ars 6kad
medellivslangd okar riktdldern med 8 manader. En fordandring av
riktaldern kopplas till fodelsear, dvs nir riktalder dndras ska den
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Ds:en foreslar att de pensionsrelaterade adldersgranser som finns i
pensionssystemet, socialforsakringssystemet och
arbetsloshetsforsiakringen hojs, liksom aldersgranserna i
etableringslagen, lagen om vissa kommunala befogenheter och i lagen
om samhillsorientering for vissa nyanlinda. Aldersgrinsen for
arbetstagares ratt att kvarstanna i anstallning (LAS-dldern) hgjs stegvis
2020 och 2023 enligt den proposition som nyligen forelagts riksdagen. I
denna Ds foreslas att LAS-aldern knyts till riktaldern ar 2026. Hur detta
ska ske bor dock enligt arbetsgruppen utredas vidare.

Forslagen i Ds:en inklusive propositionen till riksdagen om hojd LAS-
alder ar ssmmanfattningsvis foljande.

Ar 2020
- Lagsta alder for att ta ut allman inkomstpension hojs fran 61 till
62 ar
- LAS-aldern hojs fran 67 till 68 ar

Ar 2023
- Lagsta alder for att ta ut allman inkomstpension hojs fran 62 till
63 ar
- Lagsta alder for uttag av garantipension hojs fran 65 till 66 ar
- 65-arsgranser i trygghetssystemen (exempelvis sjukforsakringen
och a-kassan) hojs till 66 ar
- LAS-aldern hgjs fran 68 till 69 ar

Ar 2026
- Lagsta alder for att ta ut allmin inkomstpension hojs fran 63 till
64 ar
- Alder for garantipension knyts till riktdldern. Detta forviintas
innebira en hojning till 67 ar. Ovriga pensionsrelaterade &ldrar
och kringliggande system, inklusive LAS-aldern och a-kassan
knyts till riktaldern.

Ett undantag for hojd alder for garantipension forslas inforas for
personer som vid 65 ar har forvarvsarbetat minst 44 ar med in inkomst
motsvarande minst tva inkomstbasbelopp per ar.

Saco:s stillningstagande i sammanfattning

e Saco delar i grunden promemorians uppfattning att ett langre
arbetsliv ar en forutsattning for att sikra godtagbara pensioner och
for att kunna finansiera dagens och framtidens valfard.

e Saco anser att en hojning av aldersgrianserna i pensionssystemet
maste ske parallellt och samordnat med justerade aldersgranser i
ovriga trygghetssystem och kringliggande system.
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e Men Saco vill kraftfullt understryka att forutsattningarna for att
skapa ett langre arbetsliv och godtagbara pensioner inte stannar vid
justerade aldersgranser. Det kraver ett brett spektrum av atgarder
pa ett stort antal omraden, som:

— ett langsiktigt, systematiskt och forebyggande arbetsmiljoarbete
for att uppna ett héllbart och uthalligt arbetsliv,

— insatser for ett mer hallbart och jamstallt arbetsliv,

— okade mgjligheter till kontinuerlig kompetensutveckling och
karriarvaxling genom hela arbetslivet,

- framja ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden,

— paverka normer och attityder samt motverka
aldersdiskriminering,

— hoja den faktiska avsattningen till pensionssystemet till 18,5
procent,

— aterinfora ett skattesubventionerat privat pensionssparande.

e Saco saknar genomgaende konkreta initiativ och atgarder fran
regering och riksdag inom samtliga ovan nimnda omraden.

e Saco kan i stort tillstyrka forslaget om att infora begreppet riktalder
i pensionssystemet och i de kringliggande trygghetssystemen och
den konstruktion till berakning av riktaldern som utredningen
foreslar.

e Saco menar dock att beslut om dndrad riktalder bor fattas av
riksdagen efter en grundlig utredning av forutsiattningarna och
konsekvenserna av ett sidant beslut.

e Saco anser ocksa att det forsta steget att hoja lagsta alder for uttag
av allmén pension fran 61 till 62 ar bor skjutas fram till 2023.

e Saco staller sig kritisk till forslaget om undantag for personer med
ett langt arbetsliv.

e Saco kan tillstyrka att relevanta pensionsrelaterade aldrar i SFB och
andra kringliggande trygghetssystem knyts till riktaldern.

e Sacovill i det ssmmanhanget understryka vikten av att 4ven LAS-
aldern far en foljsamhet till kommande forandringar av
aldersgrianserna i pensionssystemet.

Saco:s overgripande stillningstaganden angaende ett
langre arbetsliv

Saco delar i grunden promemorians uppfattning att i takt med att vi
lever allt langre och blir allt friskare behover arbetslivet forlangas. Det
faktum att vi lever allt langre samtidigt som den faktiska pensionsaldern
inte har andrats namnvart ar inte hallbart, varken for individen,
samhillsekonomiskt eller politiskt. Aven om det svenska
pensionssystemet till stora delar ar sjalvfinansierat sa sker det idag pa
bekostnad av kraftigt urholkade pensionsnivéer vilket riskerar
pensionssystemets legitimitet. Ett ldngre arbetsliv dr en forutsdttning
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for att sdkra godtagbara pensioner och for att kunna finansiera
dagens och framtidens vdalfdard.

Saco kan darfor principiellt stilla sig bakom utredningen forslag till
successivt hojda pensionsrelaterade dldersgrianser i pensionssystemet,
socialforsakringssystemet, arbetsloshetsforsakringen och andra
trygghetssystem samt en hgjning av den s.k. LAS-aldern. Det ir, enligt
Saco:s mening, av yttersta vikt att en hojning av dldersgrdanserna i
pensionssystemet gors parallellt och samordnat med justerade
dldersgrdnser i ovriga trygghetssystem for att skapa mojligheter till ett
langre arbetsliv utan avkall pa ekonomisk trygghet for alla. Det ar en
absolut forutsattning.

Med detta sagt vill Saco kraftfullt betona att forutsiattningarna for att
skapa ett langre arbetsliv och godtagbara pensioner inte stannar vid
justerade dldersgranser. Vi vet att manga redan idag inte kan p.g.a.
formella och informella hinder eller orkar arbeta dnda fram till pension.
Ett forldngt arbetsliv dr en komplex fraga som krdver ett brett
spektrum av datgdrder pa ett stort antal omraden parallellt med hojda
pensionsrelaterade aldrar i lagstiftningen. Det var ockséa det tydliga
budskap som Saco tillsammans med merparten av ovriga parter pa den
svenska arbetsmarknaden skrev under i avsiktsforklaringen fran
september 2016.

For att fler ska kunna och vilja arbeta langre upp i aldrarna krdvs ett
langsiktigt, systematiskt och forebyggande arbetsmiljoarbete for att
uppnad ett hallbart och uthalligt arbetsliv saval inom privat som
offentlig sektor. Det giller inte minst den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. Idag star den psyko-sociala ohilsan for en stor del av
sjukskrivningarna. Okad forskning och kunskap om hur vi bittre
forebygger savil fysisk som psykisk ohilsa ar darfor fortsatt angelédgen.

Inte minst inom kvinnodominerade sektorer ar stress och ohilsa i
arbetslivet ett stort problem. Till det kommer strukturella skillnader och
bristande jamstalldhet i sval arbetlivet som privatlivet som skapar
skillnader i pension mellan kvinnor och méan. Insatser for att komma
till ratta med dessa problem ar ddrfor centralt for att skapa ett mer
hallbart och jamstdllt arbetliv.

Okade majligheter till kontinuerlig kompetensutveckling och
karridarvdxling genom hela arbetslivet ar centrala delar av det
forebyggande arbetet for ett hallbart arbetsliv. Det maste bli mojligt att
komplettera eller bygga pa sin grundutbildning under ett helt yrkesliv.
Vilken utbildningsform som fungerar bast beror pa den enskilde
individens forutsittningar i form av utbildning och arbetserfarenhet.
Darfor behdvs det ett brett och flexibelt utbud av utbildningar i bade
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hogskolan och yrkeshogskolan. Det handlar ocksa om att forbéttra
villkoren for dldre att studera med studiemedel, bland annat genom att
se over aldersgranser.

En lika viktig fraga ar ocksa att fa till stand ett tidigare intrade pa
arbetsmarknaden och en snabbare genomstromning i
utbildningssystemet.

Det handlar ocksa om att pdverka normer och attityder samt motverka
dldersdiskriminering. Manga éldre vittnar om att dldersdiskriminering
ar ett hinder. Lagstiftning men ocksa forskning och
informationssatsningar ar viktiga instrument for att andra normer och
motverka diskriminering.

Det svenska pensionssystemet ar i grunden underfinansierat med lagre
allméin pension som f6ljd. Saco menar darfor att vid sidan om att héja
den faktiska pensionséldern, bor den faktiska avsdttningen till
pensionssystemet hojas till 18,5 procent som det ursprungligen var
tankt och inte som idag 17,21 procent. Vidare anser Saco att
arbetsgivarnas pensionsavgift for lonedelar 6ver inkomsttaket i det
allmanna pensionssystemet bor inga som en del av finansieringen av
inkomstpensionen. Idag gar denna del in i statskassan och ar séledes att
betrakta som en ren skatt.

Saco anser att mojligheten till att sjalv spara till sin pension for att pa sa
satt paverka sin levnadsstandard som pension ar ett viktigt komplement
i ett pensionssystem. Saco var starkt kritisk till nar avdragsratten for
eget pensionssparande togs bort och anser att ett skattesubventionerat
privat pensionssparande bor dterinforas i Sverige.

Saco saknar genomgdende ett flertal konkreta initiativ och atgdrder
frdn regering och riksdag inom samtliga ovan ndmnda omrdaden.

Saco:s specifika stillningstaganden till promemorians
forslag

Inforandet av riktalder i lagstiftningen
Saco kan i stort tillstyrka forslaget om att infora begreppet riktalder i

pensionssystemet och i de kringliggande trygghetssystemen och den
konstruktion till berdkning av riktdldern som utredningen foreslar.
Saco menar att begreppet riktalder med dess konstruktion kan fylla en
viktig funktion som tydlig signal om vilken &lder som kan forvéntas ge
en godtagbar pensionsniva. Samtidigt ar det viktigt att bibehalla den
onskvarda individuella flexibilitet for individen nar man valjer att ga i
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pension. En betydande frihet att sjalv kunna véilja tidpunkt for nar man
vill lamna arbetslivet och ga i pension ar och bor forbli en central
komponent i det svenska pensionssystemet.

Saco dr dock mycket tveksam till att 6verldta beslutet om forandrad
riktalder till en myndighet. Saco menar att beslut med sa langtgaende
konsekvenser som fordndrad riktdalder bor fattas av riksdagen efter en
grundlig utredning av forutsdttningarna och foljderna av ett sadant
beslut. Konstruktionen bygger pa en rad forenklade antaganden, t ex att
ett ars 6kad medellivslingd fordelar sig med 2/3 ar langre tid som frisk
samt 1/3 mer tid som sjuk. Det bygger pa historiska data och det ar
langt ifran sakert att en sddan relation haller sig konstant 6ver tid.
Vidare ges inte heller utrymme for att ta hansyn till pl6tsliga och
oforutsedda forandringar av medellivslangden. Saco anser darfor att
varje beslut om forandrad riktalder ska foregas av en ordentlig
utredning och konsekvensanalys.

Riktalderns konstruktion

Saco stdller sig i stort bakom Ds:ens forslag till konstruktion for
berdkning av riktaldern. Saco anser att det ar en stor fordel att forslaget
till berdkning av riktéldern ar intuitivt 1att att forsta for att underlétta en
bred acceptans och legitimitet for systemet. Saco delar promemorians
forslag att forandring av medellivslangden ska baseras pa dterstdende
livslangd fran 65 ar och pa historiska data och inte prognoser for
medellivslangden. Saco menar att aterstaende livslingd fran 65 ar ar i
sammanhanget mest relevant. Saco bedomer ocksa 6 ar som ett rimligt
tidsspann fran det att riktaldern dndras till det att den trader i kraft och
bor inte kortas. Detta for att ge tid for anpassning och planering for
kommande pensionérer.

Riktalderns koppling till dldersgrianser i pensionssystemet
Saco tillstyrker att relevanta dldersgrdnser i pensionssystemet knyts

till riktaldern. Saco stiller sig dock kritisk till den asymmetri i
hojningen av olika dldersgranser som forslaget innebar. En hojning av
lagsta alder for uttag av pension innan motsvarande hojning av
aldersgriansen for garantipension och aldersgranserna i
sjukforsdkringen innebar att tidsspannet minskar fran 4 till 3 ar. Ett
stort matt av flexibilitet for individen att sjalv valja uttrade fran
arbetslivet dr en viktig princip i det svenska pensionssystemet som
maste bevaras. Forslaget innebar ocksa en drastisk hojning pa kort tid
med 3 ar inom loppet av 6 ar for lagsta alder for uttag av pension och
traffar individer som redan nu star i begrepp att planera sitt uttrade ut
fran arbetslivet. Saco menar darfor att det forsta steget att hoja ldgsta
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dlder for uttag av allmdn pension fran 61 till 62 ar bor skjutas fram till
2023.

Saco staller sig kritisk till forslaget om undantag for personer med ett
langt arbetsliv. Det ter sig mycket oklart vilka konsekvenser forslaget
kan fa pa sikt och innebar avsteg fran de grundldggande principer som
det svenska pensionssystemet bygger pa. Saco menar att personer som
av halsoskal inte orkar eller kan arbeta fram till pension ska fa sin
forsorjning tryggad genom andra allméanna trygghetssystem och inte
tvingas finansiera det sjdlva genom en ligre pension livsvarigt.

Riktalderns koppling till relevanta pensionsrelaterade éldrar i

kringliggande system
Saco tillstyrker att relevanta pensionsrelaterade aldrar i SFB och

andra kringliggande trygghetssystem knyts till riktdldern. Det kan ge,
enligt Saco:s mening, en tydlig och férutsigbar koppling mellan
forandringar i medellivslangden och vilken pensionsalder som kan
forviants ge en godtagbar pension. Det ger ocksa den nodviandiga
foljsamhet av pensionsrelaterade aldrar i kringliggande
trygghetssystemen som kravs.

Saco noterar att promemorian inte laimnar nagot konkret forslag till hur
aldersgransen for ratten att kvarsta i anstallningen (LAS-aldern) ska
kopplas till riktaldern, utan foreslar att fragan utreds i sarskild ordning.
Saco vill i det sammanhanget understryka vikten av att dven LAS-
dldern far en foljsamhet till kommande fordndringar av
dldersgrdnserna i pensionssystemet. Det tidsspann av flexibilitet
mellan tidigaste alder for uttag av pension & ena sidan och LAS-dldern &
andra sidan far inte snavas in, vilket skulle bli fallet om inte LAS-aldern
foljer med forandringar av ovriga aldersgranser. Denna flexibiliteten ar
viktig for att mojliggora mer succesiva och flexibla uttraden ur
arbetslivet i syfte att orka arbeta langre upp i dldrarna. Ett flertal studier
vittnar om att for ménga individer ar ett succesivt uttrade ut arbetslivet
en viktig komponent for att kunna skjuta fram det slutliga
pensionstillfallet.

Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist
Anna Odhner
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