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Hojda aldersgréanser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem, DS 2019:2,

SKL inger hidrmed yttrande dver departementspromemorian Hojda aldersgranser i
pensionssystemet och 1 andra trygghetssystem”.

Sammanfattning

Utifrén en stadigt 6kande medellivslangd ser SKL nodvindigheten 1 att fler arbetar
langre for fortsatt rimliga pensionsnivéer. Det krivs ocksa for att forbéttra vélfardens
forutséttningar att klara kompetensforsorjningen. For att sdkerstilla att avsedda
effekter uppnés krévs kontinuerliga uppfoljningar och beredskap att korrigera och
komplettera regelverket. Uppfoljning ar ocksa nddvindig for att sdkerstélla att
kommunsektorns ekonomi inte drabbas negativt av den sammanlagda effekten av
lagda forslag. T ex genom 6kat ekonomiskt bistand eller prognosticerade men i
slutdndan uteblivna skatteintékter. Forslaget om hojda aldersgrinser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem forutsétter att dldre verkligen arbetar
langre som en f6ljd av regeldndringarna.

SKL vill sérskilt lyfta fram foljande synpunkter:

e SKL anser att promemorians slutsats om att kommunernas och regionernas
behov av statsbidrag skulle minska &r orimlig. Kommunsektorn behdver de
okade skatteintidkterna for att kunna finansiera verksamheten nér behoven till
foljd av en éldrande befolkning okar.

e De sammantagna ekonomiska effekterna for kommunsektorn av samtliga
forslag i skrivelsen &r svéra att verblicka och kommer &ven att vara beroende
av ytterligare regeldndringar som forutsitts ske senare. Darfor bor dven
effekterna pd kommunsektorns finanser f6ljas noggrant.

e SKL tillstyrker forslaget om riktélder for pension. En riktalder ger en
kommunicerbar bild av hur ldinge man behdver arbeta for att fa en rimlig
pensionsniva. SKL ser det som rimligt att berdkningsgrunden for riktaldern
baseras pd att en betydande del av livslangdsokningen efter 65 &r bor vara ett
forlangt arbetsliv.

e Forslagen om riktdlder och kopplingar till riktdldern &r en del av 16sningen for
att forldnga arbetslivet. SKL ser ocksé att andra fordndringar behovs, t ex
tidigare intrdden pa arbetsmarknaden och snabbare genomford studieging.

o SKL tillstyrker forslaget om att knyta aldersgransen for tidigaste uttag av
inkomstgrundad &lderspension till riktdldern. Det &r dock inte sjdlvklart att 65-
arsnormen fOr uttag av pension ersitts med riktdldern som ny
pensionséldersnorm att forhalla sig till. Det dr darfor viktigt att man med olika
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atgirder och informationsinsatser forstarker och fortydligar kopplingen till
riktéldern.

e SKL tillstyrker inriktningen pa forslaget om att knyta bestimmelser om rétt att
kvarsté 1 anstillning i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) till en
riktalder och delar promemorians bedomning att LAS-reglernas utformning i
detta avseende ska utredas sérskilt.

e SKL ser att promemorian lagger stor vikt vid den av arbetsgivarna finansierade
tjanstepensionen. SKL ser darfor bekymrat pé att man 1 "En ny reglering for
tjdnstepensionsforetag Fi2018/02661/FPM” gett forslag om en lagstiftning
som kraftigt riskerar himma utfallet av denna sa viktiga framtida inkomst.
Berdkningar som SKL latit gora visar pa att en genomsnittlig kommunanstélld
riskerar att forlora mellan 500 och 2000 kr i manatlig tjdnstepension livsvarigt.
En samordning mellan de bada forslagen dr ytterst nddvandig annars finns risk
for sédnkta pensionsnivaer.

Bakgrund

Medellivsldngden och ar med hilsa 6kar 1 Sverige. For att kunna sédkerstélla den
framtida finansieringen av vélfarden krévs att fler arbetar ldngre. Det faktum att vi
idag lever lingre men bara marginellt forldnger vart arbetsliv ér inte langsiktigt
héllbart och ger ldngsiktigt ohallbara pensionsnivder. SKL ser att forédndring av
aldersrelaterade attityder kréver forandring av aldersgréanser i lagstiftningen for att fa
normbrytande genomslag.

Befolkningen véxer, men skatteunderlaget kommer att 6ka langsammare framover och
sett per invanare minska. Andelen i arbetsfor &lder i befolkningen minskar medan det
blir allt fler barn och dldre, vilket gor att behovet av vélfardstjdnster 6kar. De 6kande
behoven av vilfardstjanster dr en stor utmaning for kommuner och regioner och for att
langsiktigt klara vilfarden och kompetensforsérjningen inom kommunal sektor sa ser
SKL en hojd pensionsélder som en viktig forutsdttning. Att fler jobbar heltid och
forlanger sitt arbetsliv minskar rekryteringsbehoven.

Forbundets stallningstagande

Riktalder for pension

SKL tillstyrker forslaget om riktalder for pension. En riktilder ger en tydlig och
kommunicerbar bild av hur linge man behdver arbeta for att fa en avsedd
pensionsnivd. SKL ser det som rimligt att berdkningsgrunden for en riktdlder baseras
pa att en betydande del av medellivslangdsdkningen efter 65 ar bor vara ett forlédngt
arbetsliv. Den foreslagna riktdlderskonstruktionen foljer av medellivsldngdens
utveckling och kan ju dérfor ocksé sédnkas om livsldngden varaktigt sénks.
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Hojda daldersgrdnser for inkomstgrundad alderspension

SKL tillstyrker forslaget om att knyta aldersgransen for tidigaste uttag av
inkomstgrundad &lderspension till riktaldern. Dock vill SKL lyfta risken med att 65-
arsnormen fOr uttag av pension ersitts med den tidigast mojliga uttrddesédldern som ny
pensionséldersnorm. SKL efterfragar dirfor ytterligare incitament och atgérder till att
forstdrka riktdlderns betydelse i syfte att forldnga arbetslivet. Vi ser annars risker med
ett utfall som resulterar i laga pensioner som behdver fyllas ut med andra
grundtrygghetsformaner som bekostas av skattemedel och inte ett vél fungerande
pensionssystem.

Undantag for personer med ett langt arbetsliv

SKL tillstyrker forslaget om en undantagsbestimmelse om rétt till garantipension for
personer med ett langt arbetsliv. SKL ser dock att denna undantagsbestdmmelse
kontinuerligt behdver f6ljas upp och utvérderas.

Fortida uttag av pension

SKL ser en mojlig risk om personer med lag inkomst lyfter sin inkomstgrundade
allménna pension 1 fortid och ddrmed far en klart forsdmrad pension nér
inkomstpensionen riaknas om vid riktaldern. Pensionsnivan kan da bli sa lag att den
hamnar under en skilig levnadsniva. SKL forordar dérfor en 6versyn av regler
gillande fortida uttag av inkomstgrundad allmén pension. Méjligheten att gora ett
fortida uttag av del eller hel allmén pension om man &r i arbete och/eller berdknas fa
ndgon del garantipension bor sannolikt begransas.

Anpassning till dldersgrdnser i angrdinsande socialforsdkringssystem
SKL tillstyrker forslagen om att anpassa aldersgrénser i angransande
socialforsakringssystem.

Generellt 6kar risken for sjukdom med alder och kvinnor har, generellt sett 6ver hela
arbetsmarknaden, en hogre sjukfranvaro én min. Kommun- och regionsektorn ér
kvinnodominerad. Skulle samma monster kvarsta i framtiden finns det risk for att
hojda pensionséldrar skulle kunna h6ja kommuners och regioners kostnader mer dn
for ovriga arbetsmarknaden. Vidare kan det medfora att sjukfrdnvaron dkar samt att
rehabiliteringsitagandet blir mer omfattande. Aven om &ren med hilsa blir fler bor
detta observandum f6ljas upp.

SKL vill betona att for att na mélet med fler 1 arbete under ldngre tid rdacker det inte att
endast hoja aldersgranser for att omfattas av till exempel sjukpenning. En hojning av
aldersgrianserna inom sjukforsédkringarna behover samspela med kringliggande system
for omstéllning och rehabilitering. Om det inte sker en parallell, och néstintill

radikal, utveckling vad géller mgjligheter att under ett yrkesliv stélla om till ett annat
arbete riskerar dldre arbetstagare att stanna i langtidssjukfrdnvaro sent i arbetslivet.
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Det dr en effekt som skulle ha langtgaende ekonomiska konsekvenser for offentlig
sektor.

Mojligheter att studera med studiemedel, vare sig det géller kortare eller langre
utbildningar dr en viktig pusselbit nér det géller att forldnga arbetslivet. Ett forlangt
arbetsliv forutsitter ett ansvarstagande fran savél arbetsgivare som arbetstagare
gillande byta yrke inom eller utanfor sektorn. Staten bor dirfor intensifiera arbetet
med att ta fram héllbara finansieringsmodeller f6r studier senare 1 livet.

Anpassningar till dldersgrinser i 6vriga system

SKL tillstyrker inriktningen pé forslaget om att knyta ritten att kvarsta i anstillningen
till en “riktalder”.

SKL har 1 remissyttrande ”Forlédngt anstidllningsskydd till 69 é&r - Ds 2018:28”
tillstyrkt forslaget om ritten att kvarsta i anstdllningen till 69 ar.

SKL anser att bestimmelserna om anstillningsskydd och rétten att kvarsta 1
anstéllningen behdver vara forutsebara och att dndringar genomfors med god
framforhallning nér det giller reglering av avgangsaldern i LAS. Detta for att
underldtta saval arbetsgivares som arbetstagares planering. SKL delar mot den
bakgrunden promemorians bedomning att utformningen av LAS bestimmelser om
aldersgranser ska utredas sérskilt.

Jamstdllda pensioner
SKL noterar att arbetsgruppens forslag om hojda pensionséldrar i sig inte véntas leda
till ett minskat gap mellan kvinnor och méns pensioner.

Pensionen foljer av livsinkomstprincipen, nagot som SKL tillstyrker. Det dr da viktigt
att forbattra mojligheterna till en forbattrad livsinkomst for kvinnor. Att heltidsarbete
blir norm, ett jamstillt uttag av fordldraledigheten och tidigare intrdde pa
arbetsmarknaden ar viktiga faktorer for kvinnors livsinkomst.

Pensionsmyndigheten har i rapporter pekat pa risken att en stor och 6kande andel
kvinnor, med dagens regelverk och pensioneringsmonster, helt eller delvis kommer att
omfattas av pensionssystemets grundskydd med légre pensioner och sdmre incitament
till arbete som f6ljd. Det allmdnna pensionssystemet bor diarfor ses over sa att fler far
en hogre andel inkomstpension.

Ett tidigare intrdde pa arbetsmarknaden

SKL ser att det dr viktigt med ett tidigare intrdde pd arbetsmarknaden. Pensionens
storlek beror pa hela arbetslivets langd. Den sena etableringsaldern pa
arbetsmarknaden bor darfor utredas ytterligare. Yngre personer som vare sig studerar
eller inte lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden tjénar heller inte in till ndgon pension.
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Utifrén livsinkomstprincipen leder detta till ett ldgre totalt intjdnande till pension.
Starkta atgérder sasom skatteldttnader, Oversyn av mojliga atgirder géllande
hogskolesystem och andra dtgérder som framjar tidigare intrdde 1 arbetslivet behover
darfor ett sarskilt fokus framgent.

Ekonomiska effekter for kommuner och regioner

Arbetsgruppen menar att kommunernas behov av statsbidrag kommer att minska i takt
med att kommunernas skatteintdkter vintas 0ka framfor allt till f6ljd av att individer
arbetar langre, men dven till f61jd av 6kade utbetalningar fran olika ersdttningssystem.
SKL delar inte arbetsgruppens slutsats i denna del. For att trygga valfarden kréavs
istéllet 6kade resurser till kommuner och regioner dér de demografiska forédndringarna
far sdrskilt stor paverkan pa behovet av vélfardstjénster. For att kunna dra nytta av det
Okade arbetskraftsutbudet, dvs oka antalet anstillda, behover sektorn behalla de 6kade
skatteintékterna.

Det ér inte heller sjilvklart att forslagen kan leda till det 6kade arbetskraftsutbud som
ar nodvandigt for att savil kunna bemanna som finansiera vilfarden. SKL anser att
det 4r mycket angelédget att arbetskraftsutbudet 6kar snabbt den ndrmaste tiden. Dérfor
ar det viktigt att sdkerstélla att forslagen om hojd lagsta alder for uttag av allmén
pension fram till 2026 fir forvintad effekt.

De sammantagna ekonomiska effekterna for kommunsektorn av samtliga forslag i
skrivelsen &r svéra att Overblicka och kommer &ven att vara beroende av ytterligare
regeldndringar som forutsitts ske senare. Déarfor bor dven effekterna pa
kommunsektorns finanser foljas noggrant.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordférande

Viinsterpartiet limnar sdrskilt yttrande, enligt bilaga 1.

Sverigedemokraterna deltog ej i beslutet.
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