Hojda aldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem Ds 2019:2

Vardférbundet ar ett yrkes- och fackférbund for legitimerade barnmorskor, biomedicinska analytiker,
rontgensjukskoterskor samt sjukskoterskor. Forbundet har drygt 115 000 medlemmar, varav drygt
90 000 ar yrkesverksamma inom hélso- och sjukvard. Vardférbundet arbetar for en personcentrerad,
saker och néra vard samt en jamlik halsa.

Vardforbundet har valt att enskilt svara pa denna promemoria eftersom vara yrkesgruppers
arbetsfoérhallanden och villkor behéver bidra till ett forlangt arbetsliv och en férhojd pensionsalder.
De villkor som rader idag motverkar snarare forslagets malsattning, pa det satt som promemorian
foresla. Promemorian har genom sin utgangspunkt bakbundits i en alltfor ensidig syn pa
pensionsaldrar. For att kunna na ett langre arbetsliv med rimliga pensionsnivaer behovs ytterligare
atgarder inom arbetsmiljo, lattnader inom sjukforsdkringen samt hoégre avsattningar till den allménna
pensionen.

De hér férslagna aldershojningarna kommer enligt promemorian att gora att pensionerna landar pa
53% av 16n. Malsattningen var 60%. Har bor den hdgre nivan fortsatt vara utgangspunkt.
Livslangdsantaganden fran 1994 ses som sjalvklara, men i ndsta stund tas ingen hansyn till vilka
pensionsnivaer som ocksa utlovades vid samma tidpunkt. Mer maste till for att vara yrkesgrupper
ska fa en rimlig allman pension.

Premierna till den allmdnna pensionen bor bero pa de utlovade 18,5% av forvarvsinkomst istallet for
de 17,21% som de faktiskt blev. En sadan hojning skulle héja de flesta pensioner med 1 000-1 500 kr
och ddrmed minska behovet av 6kade kostnader fér grundskydd i pensionssystemet. Om avgifterna
till pensionen inte hojs, kommer fler att fa svart att leva pa sina pensioner, fler kommer att behova
garantipension och bostadstillagg. Detta i sin tur minskar da drivkrafterna till arbete, tvdartemot den
ursprungliga intentionen.

En annan vag att hoja pensionerna vore att sdnka skatterna pa pension sa att pensionérerna far
behalla mer av sin pension.

Ett satt att 6ka jamlikheten i pensionssystemet vore att lata studier och foraldraledighet bli
pensionsgrundande pa bakomliggande inkomst och inte som idag pa utbetald ersattning.

| Sverige i allmanhet och aven bland vara yrkesgrupper med akademisk utbildning har en sen
etableringsalder blivit norm pa arbetsmarknaden. Ett tidigare intrade skulle ge 6kad stabilitet i
pensionsfinanserna och en hogre pensionsniva. Har borde insatser ocksa sattas in for att sdnka
etableringsaldern och 6ka inbetalningarna till pensionssystemet.

Riktalder

Riktaldern som automatiskt hojer pensionsaldern ska enligt forslaget att implementeras ar 2026,
med en forsta berdkning 2020.

Vardforbundet avstyrker férslaget om riktalder. Beslut om fordndrade pensionsaldrar ska inte ske
med automatik utan ska fattas i riksdagen. Varje hojning ska utredas noga innan den genomfors.
Losningen med riktalder dr dessutom pedagogiskt svar och kan skapa oro bland de blivande
pensiondrerna. Sverige har redan den hogsta faktiska pensionsaldern i EU och det foreligger inte
nagon kris som tvingar fram dessa drastiska atgarder.

Koppling av tidigaste uttag av pension till riktalder.



Idag ar gransen mellan tidigaste uttag och garantipensionen 4 ar. Forslaget att skillnaden mellan
riktalder och tidigast mojliga uttag ska vara 3 ar motiveras inte i promemorian. Ett viktigt mal med
pensionsreformen pa nittiotalet da den fasta pensionsaldern avskaffades var att det skulle finnas
flexibla uttagsmojligheter for den inkomstgrundade alderspensionen. En individ finansierar sjalv ett
tidigt uttag av sin allmanna inkomstgrundade pension genom en lagre livsvarig pension. Genom en
kraftig hojning av den lagsta aldern for uttag skulle detta mal omintetgoras i stor omfattning. En
person med aldre partner som redan gatt i pension kan darmed i lagre grad sjalv valja att leva lite
fattigare for att fa mer tid tillsammans.

Vardforbundets medlemmar arbetar deltid i hog utstrackning. Var femte mellan 50-59 och var fjarde
mellan 60-64 ars alder arbetar deltid och nastan halften av dem uppger att det ar for att de inte orkar
arbeta heltid. | dldrarna 60-64 ar en fjardedel deltidspensionerade.

Genom att hoja tidigaste uttagsaldern fran 61 ar till riktdldern minus 3 ar kommer det bli mycket
svarare att trappa ned da orken inte finns. Detta torde 6ka risken for fler sjukskrivningar och att de
som genom tidig nedtrappning kunde hitta en bra niva och orkade arbeta fler ar, istéllet tvingas ta
hel pension sa fort maojlighet ges.

Nar medellivslangden 6kar for vissa samhallsklasser finns en oréttvisa i att hoja pensionsaldrarna da
andra klasser (lagutbildade kvinnor) vars livslangd star stilla eller till och med minskar, far farre ar
som pensiondrer. Om dessa livslangdstrender haller i sig blir det svart att inte ta hansyn till framover.
Vardforbundet avstyrker detta kortare spann mellan riktalder och tidigaste uttag och tycker att
dagens 4 ars skillnad ar en rimlig gréns.

Undantagsregeln 44 ar for garantipension

Det finns sannerligen fog for att inféra en undantagsregel for de som slitit Iange och saknar ork och
moijlighet att fortsatta. | promemorian foreslagen undantagsregel sager att den som ”bidragit till
samhallet” under 44 ar med minst 2 inkomstbasbelopps intjanande for vart och ett av dessa ar ska ha
ratt att soka garantipension fran 65 ar dven fortsattningsvis. En sadan motivering reser for det forsta
fragan vad som kan anses vara ett "bidrag till samhallet ” och innebar ett ovdlkommet moraliserande
kring vilka som bidrar till samhéllet och vilka som inte gor det.

For det andra innebéar undantagsbestammelsen att den som i 44 ar har arbetat men med en inkomst
som ar for hog for att bli beviljad garantipension inte far ratt att ta ut pension fran och med 65 ars
alder genom undantagsbestammelsen. De kan dock vara i ett lika stort behov av att ga i pension vid
65 som de som har arbetat i 44 ar i ett lagre betalt yrke. Den féreslagna konstruktionen kommer att
uppfattas som djupt orattvis. Incitamenten till att arbeta blir ocksa snedvriden da hég inkomst kan
paverka vid vilken tidpunkt man kan ga i pension. Risken finns att arbetstagare inte vill riskera att
tjana for mycket och darmed tvingas jobba fler ar innan man kan ga i pension.

For det tredje ar det oklart om undantagsbestammelsen endast ger ratt till uttag av garantipension
eller om de som omfattas kan ta ut bade garantipension och inkomstpension fran 65 ar. Kan de inte
det ar fragan om undantagsbestammelsen éverhuvudtaget kan anvandas av nagon.

Arbetsgruppen foreslar ocksa att t ex forsérjningsstod raknas in som inkomst for att tillgodogora sig
ett “undantagsar”. Det ar ocksa nagot som kan sticka i 6gonen pa de som inte kommer att komma
upp i 44 ar till 65 ars alder eller tjanat fér mycket. Darav an mer olyckligt att det beskrivs som att de
som har ratt att g8 med denna undantagsregel ndmns som de som har ”bidragit till samhallet”.



Det finns inte heller ndgon beskrivning av hur blivande pensionéarer ska veta om de har natt upp till
dessa 44 ar. Inkomstbasbeloppet inférdes forst ar 2001 och innan dess fanns bara det lagre
prisbasbeloppet vilket da skulle innebara en lagre troskel for dldre aldersgrupper. En enskild
medborgare har knappast koll pa sina inkomster sedan sina tidiga tonar och hur stora de var i
jamforelse med inkomstbasbeloppet/prisbasbeloppet. Promemorian erbjuder ingen |6sning pa detta
pedagogiska dilemma.

Vardférbundet avstyrker detta forslag, men vi ser gdrna andra l6sningar pa problemet att alla inte
kommer att orka.

Arbetsmiljé, omstallning och jamlikhet

Promemorian presenterar inget nytt pa dessa angeldgna delar, trots deras stora betydelse samt att
det sedan 6verenskommelsen dec 2017 ligger I6ften om forbattringar och utredningar pa dessa
omraden.

Skillnaden mellan de uttagna pensionerna for kvinnor och man ligger pa ungefar 65 000 kr/ar. Det
har berdknats att pensionerna kommer att vara jamstéallda forst ar 2070. Trots promemorians
premiss att pensionslosningen ska vara statsfinansiellt neutral sa tycker Vardforbundet att det saknas
en handlingsplan eller férslag pa detta omrade.

Om alla ska jobba langre stalls ocksa krav pa omstéllningslosningar fér de som inte kan vara kvar i
sina yrken, men som dnnu inte natt pensionsaldern.

Vardférbundet anser att det ar en absolut nodvandighet att forbattringar sker inom vardens
arbetsmiljo innan forandringar av pensionsaldersuttagen kan inforas. En god arbetsmiljo ar
avgorande for vara medlemmars mojlighet att orka ens till 65 an mindre till de 67 - 68 ar som kan
komma bli nodvandigt framover. Det kravs ocksa en reformering av sjukpenning och
sjukersattningen som gor att den som inte orkar och kan arbeta langre kan lita pa att systemet
omfattar dem fram till pensionsaldern

Ministrarna Strandhall/Hallengren/Ekstrom gick i mars 2019 lovade att arbeta for forbattrad
arbetsmiljo och da sarskilt inom offentliga sektorn. Nedan ar utdrag fran deras debattartikel:

Sjukfranvaron bland anstallda i kommuner och landsting ar 40 procent hégre an évriga
arbetsmarknaden. Det har &r ett sloseri, inte bara med den enskildes héalsa utan ocksa med
samhallets resurser. Den stress och press som gor att de som arbetar i valfarden blir sjuka maste
brytas.

Det ar personalen i varden som haller kder korta och operationssalar igang. En forutsattning ar att
kollegorna ar tillrackligt manga och att arbetsmiljon &r bra. Regeringen fortsatter att investera for fler
anstallda och ett hallbart yrkesliv. Det behdvs ocksa en nationell samordning med langsiktig
planering av personal- och kompetensférsorjning inom varden.

De l6ften som utfasts i dessa delar behover forverkligas innan promemorians forslag genomfors.

For att bibehalla nuvarande personaltdthet inom valfardssektorn behdvs 200 000 fler anstallda 2026
jamfort med 2016. Det ar darfor av storsta vikt att aktiva insatser gors for en god arbetsmiljé under



hela arbetslivet. Mer maste goras for att de arbetande ska vilja vara kvar lange pa arbetet och inte
bara tvingas kvar pa grund av ldga pensionsnivaer.

Bemanningsbristen ar i manga delar en konsekvens av en ojamstalld vardering av traditionellt
kvinnligt dominerade professioner. Manga erfarna och sarskilt yrkesskickliga valjer att lamna
verksamheterna pa grund av svag loneutveckling, daliga arbetsvillkor och brister i arbetsmiljon.
Foljden blir en eskalerande personalomsattning, hojda kostnader fér bemanningspersonal, som trots
hyrstopp fortsatter 6ka, en allt simre arbetsmiljo, bristande bemanning och kontinuitet samt ohélsa
och hoga sjuktal. Enligt en Novusundersékning 2019 funderar 61% av sjukskoterskorna fodda pa 70-
och 80-talet pa att sluta pa grund av daliga villkor och dalig I6n.

Vard, omsorg och sociala tjanster var den bransch som 2015 stod for flest startade sjukfall langre 14
dagar (150 sjukfall/1000 sysselsatta). Enligt en ny rapport fran Arbetsmiljostatistik (Rapport 2018: 3)
har var tredje sysselsatt inom vard och omsorg nagon form av arbetsorsakade besvar. | jamforelse
med andra yrken och branscher ar detta hogt. Halso- och sjukvarden maste sakra en god arbetsmiljo
dar professionella medarbetare inte blir sjuka av att utféra sitt arbete.

Arbetsmiljosatsningar krdvs som innefattar bland annat halsosam arbetstidsforlaggning och som ger
forutsattningar till dygnsvila, semester och en férutsagbar fritid. Det handlar ocksa om att all tid pa
arbetet inte kan vara patientnara arbete. Det maste ocksa finnas utrymme fér bland annat
kompetensutveckling, tid for reflektion, och tid for att utveckla sig sjalv och varden.

Att klara av en heltid, fullf6lja ett helt arbetsliv i en hdlsosam arbetsmiljé samt fa en vardig pension ar
en rattighet och borde inte bero pa vilket yrke man véljer. Ratt tgarder och insatser inom
arbetsmiljon och individers hélsa behovs for att mojliggora att flera kan jobba langre dven inom vard
och omsorg.

Malet borde vara att de verksamheter som Vardférbundets medlemmar arbetar inom kannetecknas
av medveten ledning och systematiskt arbete for att langsiktigt behalla dldre erfarna och satsningar
riktade till yngre att fortsatta utvecklas i yrket med bibehallen hélsa. De som redan nu har en
nedsattning i arbetsformaga behdver ratt och 6kade insatser for att arbetsmiljon ska anpassas.
Pensionsoverenskommelsen lovade satsningar pa forbattrad arbetsmiljo, men vi ser inte sadanai
denna promemoria. Utan atgarder for en halsosam vardmiljé déar bade de som arbetar och de som
vardas far ratt forutsattningar sa att ett helt och hallbart arbetsliv blir verklighet kan vi inte stalla oss
bakom promemorians forslag.
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Sineva Ribeiro
VARDFORBUNDET
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