Forordningsmotiv

Forordning Fm 2021:1
om indring i forordningen (2020:115) om utbildning pa

skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid

spridning av viss smitta

Utfardad den 8 januari 2021

Regeringen foreskriver! att 11b och 11 ¢ §§ forordningen (2020:115) om
utbildning pé skolomrédet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning
av viss smitta® ska ha foljande lydelse.

11b§ Utdver vad som foljer av 11 a § far en huvudman som héller en
skolenhet 6ppen tillimpa 5, 7, 9 och 10 §§ pa utbildning i gymnasieskolan
och 3, 4, 7, 9 och 10 §§ pa utbildning i grundskolans hogstadium, om det
behovs for att huvudmannen ska kunna anpassa utbildningens utformning,
omfattning eller forlaggning for att larare och elever ska kunna f6lja fore-
skrifter, allminna rad eller reckommendationer fran Folkhdlsomyndigheten
som avser sjukdomen covid-19 och som ror kollektivtrafiken och andra
allménna fardmedel.

11 ¢ §* Utdver vad som foljer av 11 a och 11 b §§ far en huvudman som
héller en skolenhet 6ppen tilldimpa 5, 7, 9 och 10 §§ pa utbildning i gym-
nasieskolan och 3, 4, 7, 9 och 10 §§ pa utbildning i grundskolans hog-
stadium, om antalet elever som &r samtidigt ndrvarande i skolenhetens
lokaler behover begrénsas for att huvudmannen ska kunna f6lja foreskrifter,
allménna rdd eller reckommendationer fran Folkhédlsomyndigheten som avser
sjukdomen covid-19.

Denna forordning trader i kraft den 11 januari 2021.
Pa regeringens véignar

MATILDA ERNKRANS
Eva Lenberg
(Utbildningsdepartementet)

! Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 8 januari 2021 (regeringens forordnings-
motiv 2021:1).

2 Senaste lydelse av forordningens rubrik 2020:188.

3 Senaste lydelse 2020:732.

4 Senaste lydelse 2020:957.



Forfattningskommentar

11b§ Utdver vad som foljer av 11 a § far en huvudman som héller en skolenhet
Oppen tillimpa 5, 7, 9 och 10 §§ pd utbildning i gymnasieskolan och 3, 4, 7, 9 och 10 §§
pd utbildning i grundskolans hégstadium, om det behdvs for att huvudmannen ska
kunna anpassa utbildningens utformning, omfattning eller forliggning for att l1arare och
elever ska kunna folja foreskrifter, allménna rad eller rekommendationer fran Folk-
hilsomyndigheten som avser sjukdomen covid-19 och som ror kollektivtrafiken och
andra allménna fardmedel.

Paragrafen innebér att en huvudman for en gymnasieskola som héller en
skolenhet Oppen dven under vissa andra fOrutsdttningar &n som anges i
11 a § kan omfattas av de mojligheter till undantag som finns i 5, 7, 9 och
10 §§ fran bestdmmelser i de ordinarie skolforfattningarna for att tillforsdkra
elever den utbildning de har ritt till enligt skolforfattningarna. Med att en
skolenhet dr 6ppen avses att skollokalerna dr 6ppna for eleverna.

Paragrafen éndras sa att de mojligheter till undantag fran de ordinarie
skolforfattningarna som regleras i paragrafen inte bara giller utbildning i
gymnasieskolan, utan att det 4ven kan goras vissa undantag fran de ordinarie
skolforfattningarna vid utbildning i grundskolans hogstadium. Det ar friga
om en mojlighet for huvudménnen, inte en skyldighet. Med hogstadiet avses
arskurs 7-9 (10 kap. 3 § forsta stycket skollagen [2010:800]).

Bestimmelsen ger under vissa forutsédttningar en huvudman majlighet att
gora begriansade undantag frin skollagen for att t.ex. kombinera nirunder-
visning, dvs. undervisning pa plats i skolan, med fjarr- eller distansunder-
visning. Enligt skollagen &r huvudregeln nirundervisning. Det &r ocksa
denna undervisningsform som ldmpar sig bést for elever i allménhet.

En forutsittning for att en huvudman ska kunna anvinda sig av undan-
tagsbestimmelserna ar att det behdvs for att huvudmannen ska kunna an-
passa utbildningens utformning, omfattning eller forlaggning for att lirare
och elever ska kunna f6lja foreskrifter, allménna rad eller rekommenda-
tioner fran Folkhidlsomyndigheten som avser sjukdomen covid-19 och som
ror kollektivtrafiken och andra allménna fairdmedel. Sddana foreskrifter och
allménna rad innebdr t.ex. for nidrvarande att var och en bor halla avstind till
varandra och resa pa ett sitt som minimerar risken for smitta. Av kriteriet
”om det behovs” foljer att huvudmannen forst ska ha vidtagit atgérder inom
ramen for det ordinarie regelverket som att t.ex. ha anpassat schema-
laggningen innan undantag fran de ordinarie skolforfattningarna kan goras.

Om en grundskola som anpassat sitt schema har manga elever i hogstadiet
som dndd méiste resa med kollektivtrafiken i rusningstid for att kunna
nérvara 1 skolan enligt sitt schema, fir skolan t.ex. kombinera nirunder-
visning med fjérr- eller distansundervisning for eleverna pa hogstadiet pa ett
sadant sitt att belastningen pa kollektivtrafiken minskar. Det kan vara fraga
om att det kan antas att det kommer att uppsta stor tringsel i de allminna
kommunikationerna i storstidder, exempelvis i tunnelbana eller sparvagnar,
om manga elever i hogstadiet ska ta sig till skolan samtidigt i rusningstrafik.
Det kan ocksa handla om att det kan antas att det kommer att uppsta trangsel
1 kollektivtrafiken om det &r frdga om bussar i1 glesbygd med mycket 1ag
turtdthet. Eleverna kan bidra till att det uppstar trangsel som medfor risk for
smittspridning. En anpassning maste sdledes goras till de lokala for-
hédllandena. Undervisningen kan t.ex. utformas si att fjarr- eller distans-
undervisning ges under rusningstrafik och nirundervisning ovrig tid.

Niér det géller fjarr- eller distansundervisning bor huvudmannen dvervéga
om det &r ldmpligt att bedriva sddan undervisning med hénsyn till elevernas
alder, mognad, olika forutsittningar och behov. Huvudmannen behover t.ex.
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beakta att vissa elever behdver vara nédrvarande 1 lokalerna for att kunna
genomfora vissa praktiska moment eller for att genomga prov eller péd annat
sdtt visa sina kunskaper i slutet av sin utbildning i hogstadiet, eftersom de
betyg som ska ges har betydelse for fortsatt utbildning. Fjarr- eller distans-
undervisning kan dven vara oldmplig for elever som har behov av sérskilt
stod 1 utbildningen som endast kan ges i lokalerna, elever som av fysiska,
psykiska eller andra skél dr i behov av att delta i utbildningen i lokalerna
eller elever i en socialt utsatt situation och vissa nyanldnda elever.

Vid val av undervisningsform ska det ocksa beaktas att eleverna i grund-
skolan utan kostnad ska ha tillgang till larverktyg som behovs for en tids-
enlig utbildning (se t.ex. 10 kap. 10 § skollagen). Det har vidare i férord-
ningen inte gjorts ndgot undantag fran skyldigheten att erbjuda nérings-
riktiga skolmaltider enligt 10 kap. 10 § skollagen. Denna skyldighet géller
saledes dven 1 forhéllande till elever som ges fjérr- eller distansundervisning
(jfr prop. 2019/20:127 s. 129). Om elever ges fjarr- eller distansundervisning
vid sadana tidpunkter att de vissa dagar inte dr i skolan runt lunchtid kan
huvudmannen t.ex. erbjuda frysta maltider till elever som vill ha skol-
maltider dven sddana dagar, sé att de kan ta med sig maltiderna fran skolan
de dagar de har nirundervisning infor kommande dagar med fjérr- eller
distansundervisning.

Denna paragraf, 11 b §, innebér tillsammans med 2, 11 aoch 11 c §§ att
3-5,7,9, och 10 §§ kan tillimpas 1 foljande fall:

a) om en huvudman har hallit eller héller en skolenhet stingd under de
forutsittningar som anges i 2 § forsta stycket 1-4,

b) om en huvudman har hallit eller haller en skolenhet delvis stangd under
de forutsdttningar som anges i 2 § forsta stycket 1, 2 eller 4,

¢) under sadana forutséttningar som anges i 11 a §, denna paragraf eller
11 ¢ § om en huvudman haller en skolenhet 6ppen.

Bestimmelserna i 11 b § &r, 1 likhet med bestimmelserna i 11 a och
11 c §§, tillampliga pa 6ppna skolenheter oavsett om huvudmannen tidigare
har héllit dem stidngda helt eller delvis eller om huvudmannen har héllit dem
Oppna hela tiden.

Det finns inte ndgon mdjlighet att tillimpa 3-5, 7, 9 och 10 §§ under nigra
andra forutsattningar.

11c¢§ Utover vad som foljer av 11 a och 11 b §§ far en huvudman som héller en
skolenhet 6ppen tillimpa 5, 7, 9 och 10 §§ pd utbildning i gymnasieskolan och 3, 4, 7,
9 och 10 §§ pad utbildning i grundskolans hégstadium, om antalet elever som &r
samtidigt ndrvarande i skolenhetens lokaler behdver begrinsas for att huvudmannen ska
kunna f6lja foreskrifter, allmédnna rad eller rekommendationer fran Folkhédlsomyndig-
heten som avser sjukdomen covid-19.

Paragrafen innehéller en bestimmelse som innebér att en huvudman for en
gymnasieskola, som héller denna skolenhet 6ppen, dven under vissa andra
forutséttningar 4n som anges i 11 a eller 11 b § kan omfattas av de mojlig-
heter till undantag frin de ordinarie skolforfattningarna som finns i 5, 7, 9
och 10 §§. Med att en skolenhet &r 6ppen avses att skollokalerna dr 6ppna
for eleverna.

Paragrafen éndras sa att de mojligheter till undantag fran de ordinarie
skolforfattningarna som regleras i paragrafen inte bara giller utbildning i
gymnasieskolan, utan att det &ven kan goras vissa undantag fran de ordinarie
skolforfattningarna vid utbildning i grundskolans hdgstadium. Det &r fraga
om en mojlighet for huvudménnen, inte en skyldighet. Med hogstadiet avses
arskurs 7-9 (10 kap. 3 § forsta stycket skollagen [2010:800]).
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Bestimmelsen ger under vissa forutsédttningar en huvudman majlighet att
gora begriansade undantag fran skollagen (2010:800) for att i skolenhetens
hogstadium t.ex. kombinera ndrundervisning, dvs. undervisning pa plats i
skolan, med fjarr- eller distansundervisning. Huvudregeln i skollagen &r nér-
undervisning. Det dr ockséd denna undervisningsform som ldmpar sig bést
for elever i allménhet.

En forutsittning for att en huvudman ska kunna anvinda sig av undan-
tagsmojligheten &r att antalet elever som &r samtidigt nérvarande i skol-
enhetens lokaler behdver begriansas for att huvudmannen ska kunna f6lja
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter, allménna rad eller rekommendationer
som avser sjukdomen covid-19. Exempelvis giller for niarvarande att alla
verksamheter 1 Sverige ska sikerstdlla att de vidtar lampliga atgéarder for att
undvika spridning av covid-19 (2 § Folkhilsomyndighetens foreskrifter och
allménna radd om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. [HSLF-
FS 2020:12 1 lydelse enligt HSLF-FS 2020:80]). Som allménna rad till dessa
foreskrifter géller att dtgarder for att forhindra smittspridning t.ex. kan vara
att verksamheten moblerar om eller pa annat sétt skapar utrymme for att
undvika trangsel, samt bestimmer ett maximalt antal personer som fér vistas
samtidigt i lokalen (HSLF-FS 2020:12 i lydelse enligt HSLF-FS 2020:90).
Det ér alltsd inte mojligt att tillimpa undantagsbestimmelserna av andra skal
an att forebygga och motverka smittspridning.

Av kriteriet “behdver begransas” foljer att huvudmannen forst maste ha
konstaterat att atgdrder inom ramen for det ordinarie regelverket, som att
t.ex. anpassa schemaldggningen, dr otillrickliga innan undantag fran de
ordinarie skolforfattningarna far géras. Huvudmannen maéste déarfor dver-
viga andra mojligheter att begrdnsa antalet elever som samtidigt dr nér-
varande i skolans lokaler genom att exempelvis tillfalligt nyttja andra lokaler
som huvudmannen forfogar 6ver och som ar lediga eller forlédnga skoldagen
pa sd sitt att vissa elever far undervisning i skolans lokaler pa féormiddagen
och andra pa eftermiddagen. Det d4r huvudmannens och rektorns ansvar att
organisera verksamheten sé att arbetssituationen blir rimlig for bade larare
och elever.

Nir det géller fjérr- eller distansundervisning bor huvudmannen dvervéga
om det &r ldmpligt att bedriva sadan undervisning med hansyn till elevernas
alder, mognad, olika fOrutsattningar och behov. Nar det giller frdgor om
sadan lamplighet och skyldigheten for huvudmannen att anvéanda tidsenliga
larverktyg och erbjuda skollunch, se kommentaren till 11 b §.

Den nya paragrafen, 11 ¢ §, innebar tillsammans med 2, 11 aoch 11 b §§
att 3-5, 7,9, och 10 §§ kan tillimpas i foljande fall:

a) om en huvudman har héllit eller héller en skolenhet stingd under de
forutséttningar som anges i 2 § forsta stycket 1-4,

b) om en huvudman har hallit eller haller en skolenhet delvis stangd under
de forutsattningar som anges i 2 § forsta stycket 1, 2 eller 4,

c¢) under sadana forutséttningar som anges i 11 a §, 11 b § eller denna
paragraf om en huvudman haller en skolenhet 6ppen.

Bestimmelserna i paragrafen ér, i likhet med bestimmelserna i 11 a och
11 b §§, tillimpliga pa 6ppna skolenheter oavsett om huvudmannen tidigare
har hallit dem stéingda helt eller delvis eller om huvudmannen har hallit dem
Oppna hela tiden.

Det finns inte ndgon mdjlighet att tillimpa 3-5, 7, 9 och 10 §§ under négra
andra forutséttningar.
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