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Forord

Idrottsutredningen har i sitt direktiv (Dir. 1996:84) bl.a. uppdragits
att gora sarskilda analyser och genomlysningar av olika forhallanden i
anslutning till idrotten. Tre av dessa presenterar vi i denna volym:

LOK-stodets effekterférfattad av Rolf Sandahl beskriver bl.a.
betydelsen av det offentliga stddet till idrottsféreningarnas barn- och
ungdomsverksamhet dels ekonomiskt, dels symboliskt.

Kartlaggning av den idrottsrelaterade forskningen i Sverige
forfattad av Goran Patriksson, Christian Augustsson och Sten Eriksson
redovisar idrottsforskarnas spridning i landets universitet och hégskolor
samt tillgangen pa rorliga forskningsmedel for deras verksamhet.

Finansiering av idrottsrorelseforfattad av Asa Annerstedt, Anders
Bjorkman och Jonas Persson redovisar samtliga penningstrommar —
offentliga, kommersiella och medlemsbaserade — till idrottsrorelsens
samtliga organisationsnivaer. Da forfattarna genomfért en liknande
studie ar 1993 kan aven trender i finansieringsstrukturen beskrivas.

Dartill har vi i utredningen pa eget initiativ tagit hjalp av tva
historiker i syfte att fordjupa var allmanna kunskap om idrotten.

Kontinuitet och forandringforfattad av Jan Lindroth presenterar
tankar om idrottens framtid. Uppsatsen kan bl.a. lasas som ett inlagg i
den aktuella s.k. bolagiseringsdebatten inom idrotten.

Nya tider och gamla problem forfattad av Johan R. Norberg ger en
kunnig historisk analys roérande forhallandet mellan staten och
idrottsrorelsen.

Vi vill med denna samlingsvolym dela med oss av de kunskaper
rapporterna givit oss i forhoppning om att de kan intressera en vidare
krets saval inom idrottsrorelsen som i samhéllet i Ovrigt. Innehallet i
boken ar saledes ett underlag for kommitténs fortsatta arbete, inte ett
stallningstagande av kommittén. Kommitténs samlade bedémningar och
stallningstaganden publiceras i ett kommande slutbetankande.

Stockholm i februari 1998

Kjell Nordstrém
ordférande
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Kontinuitet och forandring

Tankar om idrottens framtid

Den som studerar vasmalningar fran antikens Grekland finner ofta
idrottsmotiv. Scener med I6pning, hopp, kast, fribrottning och annat for
tanken till dagens tavlingsidrott — "inget nytt under solen". Men skenet
bedrar. Under ytan finns viktiga skillnader. Da brydde man sig inte om
att mata resultat och sla rekord. Det rackte att kora en vinnare, allmant
betraktad som gudarnas gunstling. Alla andra var beklagansvarda for-
lorare. | kampgrenar tolererades avancerat vald, kvinnorna var nastan
osynliggjorda, "idrott at alla" otankbar ens som utopi.

Exemplet visar hur idrotten utvecklas under historiens gang. Tidlosa
inslag kombineras med tidsbundna, kontinuitet med férandring. Enbart
kontinuitet eller enbart forandring &ar otankbart, bada ar ofrankomliga i
skilda proportioner. Detta géaller givetvis aven framtidens svenska
idrottsliv.

Vara dagars idrott ar praglad av industrisamhallet. De varderingar
och den praktik som ligger bakom detta samhalle gav upphov till bade
ett industriellt produktionssystem och ett idrottsligt tavlingssystem, som
starkt brot av mot tidigare forhallanden. Rationalism, organisation,
prestation, resultatmatning och framstegsoptimism horde till grund-
bultarna i den nya given.

Nu talas med ratta om att ett nytt samhalle haller pa att formeras, det
postindustriella (informations- eller kunskapssamhallet). Det finns i ett
sadant lage all anledning att vanta sig stora nyheter ocksa i idrottslivet.
Idrottens narmaste framtid, sammanfallande med ett artusendeskifte,
kommer av allt att ddma mer att praglas av férandring an av kontinuitet.
Tecken har givit sig till kAnna — framtiden &r redan har.
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Syftet

Dessa rader avser att belysa fragan om kontinuitet och férandring inom
svensk idrott i ett framtidsperspektiv. | vilken utstrackning kan man
forvanta sig forandring? Pa vilka punkter satter de in? Vad betyder om-
varldsfaktorerna? Hur paverkas idrottsrorelsen (folkrorelsen), aktivite-
terna (grenarna), foéreningarna och de enskilda individerna (med-
lemmarna)?

Bakgrunden ar ett dnskemal fran den statliga idrottsutredningen om
synpunkter pa idrottens framtid, garna i essaform. Rimliga forvantningar
pa denna typ av litteratur infrias inte. Daremot kommer atskilliga
synpunkter pa den svenska idrottens framtid att redovisas. Det sker med
nagra specifika forutsattningar:

— Jag ser idrottentifran. Detta innebar storre frigjordhet fran dagens
situation an vad som &r vanligt da skilda idrottsrepresentanter diskuterar
framtiden. Inte heller foreligger i en "frigjord" studie krav pa lojalitet
med studieobjektet, endast uppriktitjavatt se méjliga och sannolika
utvecklingsvagar. Uppgiften ar alltsa inte att forsvara det bestaende men
inte heller att illivilligt kritisera det. Personliga Onskemal och
férhoppningar ar ovidkommande.

— Framtiden innefattar i detta fall 25-30 ar, alltsaneedellang sikt
Vanligen begransar sig den interna framtidsdiskussionen till nagra fa ar
och inriktar sig pa akut problembehandling.

— Tillspetsningar och djarvheter hor till bilden. Det ar angelaget att
lyfta fram alternativ som kan te sig chockerande; vad &r det.ex. empelvis
som hindrar att intresset for vara dagars tavlingar och rekord i idrott
kommer att ebba ut med nya varderingar?

— | centrum stallgdrottsrorelsen idrotten i frivilligt organiserad folk-
rorelseform. | praktiken galler det alltsa huvudsakligen RF-idrotten. Men
den maste ses i forhallande till den 6vriga idrotten (skolans idrott,
oorganiserad idrott mm). Idrottsrorelsen ar en del av idrotten, inte sy-
nonym med den.
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Minihistorik

Den moderna tavlingsidrotten ar i ett langsiktsperspektiv en tamligen ny
foreteelse. Med bérjan i England tog den form under 1800-talets lopp. |
Sverige fick den fotfaste i slutet av 1800-talet, men annu endast som en
svagt spirande planta med ovissa framtidsutsikter. Linggymnastiken var
det svenska 1800-talets dominerande riktning inom skolan. Pa
frivilligplanet forekom folkliga kraftprov och lekar, cirkus- och
marknadsupptradanden liksom mer borgerliga och aristokratiska akti-
viteter som segling och héastsport. Motionstanken hade slagit rot hos
delar av den icke kroppsarbetande befolkningen men det ar ovisst hur
manga som gick fran tanke till handling.

Allmant kan man karakterisera 1800-talets svenska idrottsliv som
splittrat, trevande och utan fasta organisatoriska ramar. Med tavlings-
idrotten i sin moderna form kom paradigmskiftet. Nya varderingar och
praktiska tillampningar gjorde sig gallande med oemotstandlig kraft. Det
kan inte nog betonas vilken kroppskulturell revolution som darmed
slapptes ut éver den civiliserade varlden.

Kannetecknande for den svenska utvecklingen ar att tavlingsidrotten
snabbt kanaliserades i folkrorelseform, detta typiskt svenska (skandi-
naviska) svar pa industrisamhéllets och den politiska demokratins behov
av samverkan mellan méanniskor i rorelse med reformer som mal. Det var
en logisk kombination, eftersom tavlingsidrotten och folkrérelserna vaxte
fram samtidigt i slutet av 1800-talet. Idrottsrorelsen ar alltsa en produkt
av den allmanna samhallsutvecklingen i ett givet historiskt skede, en del
av folkrorelse-Sverige.

| bdrjan av 1900-taletiltog antalet lokala idrottsféreningar. De
borjade sprida sig fran de tidigare helt dominerande staderna till mindre
tatorter, i synnerhet i den industriella tillvaxtens boningar. Industri-
Sverige och tavlingsidrotts-Sverige gick hand i hand. Under mellan-
krigstiden spred sig féreningarna vidare till landsbygden. En massroérelse
hade tagit form i jamnbredd med de andra stora folkrorelserna.
Efterkrigstiden har sett idrottsrorelsen expandera till den storsta och
mest vitala enheten, sjalva flaggskeppet, i moder Sveas delvis sjunkande
folkrorelseflotta.

Idrottsrorelsen har inte bara gatt framéat kvantitativt. Aven organi-
satoriskt har utvecklingen varit positiv, forutsatt att man ser stabilitet
och enhetlighet som basala varden. RF har sedan tillkomsten 1903 med
stor skicklighet systematiskt byggipp ett effektivt organisations-
komplex, den svenska idrottsmodellen. Konkurrenter har utmandvrerats,
ibland genom att infoérlivas. Har finner vi alla de valkdnda
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ingredienserna: topporganet RF, specialforbunden (SF), distriktsfor-
bunden (DF), specialdistriktsférbunden (SDF), féreningarna (ca 30.000
plus korpens ca 20.000) och de bokstavligen orakneliga individuella
medlemmarna (ibland angivna till ca 2.5 miljoner).

Till bilden hoér andra positiva inslag. Tavlingsmassigt har Sverige
havdat sig val, i synnerhet genom ett bade brett och framgangsrikt
engagemang. Det ideella ledarskapet har haft — och har — en mycket stor
omfattning. Den sociala rekryteringen har successivt breddats fran en
ursprungligen smal bas. Genomslaget i det omgivande samhallet har
varit utomordentligt stort, avlast i offentliga satsningar, massmedia,
skolan, sponsorer och — i sista hand — allmanhetens breda uppslutning.

Ett viktigt inslag i utvecklingen var amatoridealet, som — liksom nu
dopingen — omgavs med en rigords, inomidrottslig lagstiftning. Ama-
toridealet omfattade bade idrottsutévare och ledare. Nar det successivt
Overgavs under efterkrigstiden, 6ppnades dorren for tavlingsidrottens
kommersialisering. Det var en — trots nackdelarna — ofrankomlig for-
andring (pa samma satt som — enligt min formodan — i framtiden &ven
den inomidrottsliga dopinglagstiftningen kommer att luckras upp och
Overges).

Ett annat markant inslag i idrottsrérelsen ar den manliga hegemonin.
Historien praglas av mannens envetna, huvudsakligen pa krystade och
kansloméassiga skal grundade motstdand mot kvinnligt deltagande.
Successivt har kvinnornagppslutning okat bade bland aktiva utdvare
och ledare. Det kan diskuteras om nagon folkrorelse i ord och géarning
varit mer kvinnofientlig &n idrottsrérelsen — lat vara att de senaste aren
sett borjan pa en islossning.

Annu i borjan av 1900-talet var folkmajoriteten skeptisk eller av-
visande till tavlingsidrotten. Darefter har denna moderna form av
idrottsverksamhet skrivit en formidabel framgangshistoria. En sak har
saknats: slaven pa triumfvagnen som viskat fram sitt memento mori —
kom ihag att du &r dodlig.

Nagra tankestallare

— Forhallandet mellan idrott och samhaélle kan tillspetsat ses pa tva satt:
Idrotten &r antingen en spegel av samhéllet (avspeglingsteorin) eller
valjer fritt sina egna vagar (autonomiteorin). Sanningen ligger givetvis
nagonstans mellan dessa motpoler. De stora trenderna dikteras framfor
allt av samhallsutvecklingen. Idrottens folk har stérre frihet att valja
l6sningar i fragor av mera kortsiktig och “intern" karaktar. For att yttra
sig om idrottens framtid i stort maste man alltsd ha en uppfattning om
varat hela samhallet &r pa vag.
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— Framtidsforskarna ar tamligen 6verens om att vi nu befinner oss i ett
overgangsskede. Industrisamhallet haller pa att Gverges som domi-
nerande ramverk, ett postindustriellt samhalle dominerat av tjanster och
kunskaper kommer i dess stalle. Overgéngen sker givetvis inte i ett slag.
Vissa delar av landet, i synnerhet bruksorterna, haller fast vid det gamia.
| tillvéaxtens boningar, exempelvis valmaende storstadsomraden, ar det
postindustriella samhéallet i mangt och mycket redan ett faktum. For det
narmaste kvartsseklet far man rakna med en fortsatt blandning, dock
med allt mer av tjanste- och kunskapsdominans.

— Den enskilda manniskan byter sallan grundvarderingar under sitt
livslopp. Tvartom, de varderingar som etableras aren kring de 20 star sig
normalt. En annan sak &r att moden och konkreta aktiviteter pa ytplanet
kan vaxla flitigt. Djupare varderingsforskjutningar ar alltsa
generationsbundna. Darmed ar dagens ungdomsgeneration, i synnerhet
den i tillvaxtens boningar, avgtrande for framtiden. Det ar dess varde-
ringar som bestdmmer idrottspraktiken om ett kvartssekel. Omvant
representerar en aldre ledargeneration sin ungdoms véarderingar i fraga
om bade idrott och samhaélle.

Den skisserade situationen inbjuder till konservatism och Kklyftor
mellan generationerna. Forhallandet ar tankevackande. Inte minst galler
det idrottsrdrelsen, dar sarskilda ungdomsférbund saknas och dar aldre i
hog grad leder unga, vuxna leder barn. Framtiden formas med gardagens
varderingar. Detta saknar inte fortjanster i form av stabilitet och
traditioner, men &r ohallbart som enda strategi. Kontinuiteten garanteras,
inte férandringen. Man gar baklanges in i framtiden.

— Vilka varderingar gor sig gallande i dagens postmaterialistiska ung-
domsgeneration? Forskningen har malat upp foljande bilghghets-
varderingar (materialistiska) ersatts av frihetsvarderingar (postmateria-
listiska). Familj, djupa relationer i 6vrigt och arbete betonas mer an
hobbies och foreningsliv. Sjalvstandighet och omvaxling ar viktiga in-
slag, inte hierarkier och fasta arbetsforhallanden. De ekologiska sam-
manhangen, natur och miljé har stor betydelse. Det finns anledning att ta
dessa varderingar pa allvar.

— Vidare har man noterat en intressant skillnad mellan kvinnor och méan.
Kvinnor lutar mer at det ekologiska hallet liksom at kunskaps- och
informationssamhaéllet. Konservatismen &r storre pa manssidan. Detta
har givetvis betydelse i en framtid med vaxande kvinnligt inflytande. For
att illustrera spannvidden kan vi stalla tva ungdomar mot varandra: den
manliga industriarbetaren i Degerfors och den kvinnliga socialassistenten



12 Kontinuitet och férandring SOU 1998:33

i Hasselby. Vem av dem star den traditionella tavlingsidrotten narmast,
vem formar framtidens idrottsliv?

— Annu en samhéllsfaktor av betydelse &r konkurrensen om méanniskors
uppmarksamhet och intresse. Utvecklingen ar entydig. Alltfler aktiviteter
tillkommer (somliga kan vi nu inte ens forestalla oss). Det 6kade utbudet
kan illustreras med musikmaskiner och datateknologin men &ven
tillgangen till fritidshus, batar och utlandsresor bidrar till konkurrensen.
Positiv, bl.a. for idrotten, kan kanske den oOkade fritiden bli — vad
kommer arbetslosheten att betyda i detta sammanhang? Men begreppet
fritid &r diskutabelt och i stort sett reducerar den 6kande konkurrensen
utrymmet for varje fritidsomrade och typ av aktivitet.

— Sa langt samhallet i stort. Nu nagra tankestéllare som géller idrotts-
rorelsen. Den har hela 1900-talet igenom frdlibhsin karaktar av
folkrérelse. Detta begrepp, folkrérelserollen, har varit ett honnérsord,
forknippat med folkrérelsernas stora betydelse vid framvaxten och
vidareutvecklingen av det svenska folkhemmet. Statliga och kommunala
"makter" har behandlat folkrorelserna val i olika avseenden, de senaste
decennierna inte minst idrottsrorelsen. Det mesta tyder emellertid pa att
folkrérelserna i "klassisk skepnad" sett sin bésta tid, andra krafter och
gemensamhetsformer tar vid. Bade folkhemmet som helhet och det
idrottsliga folkhemmet befinner sig i gungning.

Folkrorelsetanken imponerar inte pa dagens ungdomsgeneration och
darmed inte pa framtiden. Det ar darfor en rimlig forutsagelse att den
framtida idrottsrorelsen inte som hittills kommer att gynnas av folk-
rérelserollen. Man kanske inte ens sjalv kommer att betona den.

— Samtidigt ar idrottsrérelsen nu den i sarklass storsta och mest dyna-
miska av dagens folkrorelser. Kampen om folkrérelseSverige blir i
mangt och mycket en frdga om idrottsrorelsen, flaggskeppet. Aven om
folkrorelsernas guldalder ar forbi, finns atskillig makt och inflytande
kvar i enlighet med de sega strukturernas (kontinuitetens) princip. Det
basta i idrottens folkrorelsetanke och praktik kan pa sikt raddas, endast
om det kombineras med betydande férandringar i (fram)tidens anda.

— Hur stor ar vilian och formagan till férandring inom idrottsrorelsen?
Ser man till de historiska erfarenheterna &r det kontinuiteten och kon-
servatismen som dominerar. Man har pa manga hall sett bakat efter sina
ideal, inte framat, fastan bada synséatten behovs. Den framtid som dis-
kuteras omfattar normalt bara nagra fa ar och diskussionen fors av
ledare som ar fangar i (lojala med) de bestdende strukturerna. Detta ar
naturligt. Men for att astadkomma storre forandringsvilja maste de svara
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principfragorna stéllas: Behovs idrottsrorelsen (RF-idrotten)? Vad
astadkommer den som inte kan uppnas pa andra satt? Vilkka &ar
alternativen? Skall idrottsrorelsen endast syssla med idrott eller bredda
sig till en frilufts- och fritidsrérelse? Multikulturella féreningar? Vilken

roll skall det radande tavlingssystemet spela?

— Detta tavlingssystem ar av sarskild betydelse. Det har starka traditio-
ner och internationella férankringar, det genomsyrar stora delar av den
svenska foreningsidrotten, det ar tongivande i skolan, det drar till sig

valdiga resurser och det dominerar fullstindigt massmediabilden av
idrott. Resultatet har blivit att manga satter likhetstecken mellan idrott

och detta system. Kommer denna situation att fortsatta och hur skulle ett
systemskifte kunna se ut? Har har vi den stora fragan!

Nagra omvarldsfaktorer

Hur kommer omvarlden att paverka idrottsrorelsen det narmaste kvarts-
seklet? Fragan rymmer manga delfragor, den &r stor och svar. Har foljer
nagra synpunkter pa fyra omraden: politik, massmedia/naringsliv,
vetenskap och mentalitet.

Politiker pa skilda nivaer och i olika partier har under efterkrigstid —
med fa undantag — stallt sig valvilliga till idrottsrérelsen. Det har yttrat
sig saval i positiva uttalanden som i direkta bidrag och andra ekono-
miska satsningar. Kommer denna hallning att fortsatta? Det ar en
grannlaga uppgift att sia om framtiden pa ett omrade som néara ber6r en
pagaende statlig utredning. Mina svar blir har korta och allménna.

Nagra omstandigheter talar mot stor satsning av offentliga medel i
framtiden: De klassiska folkrorelsernas gynnade stéllning forsvagas,
tavlingsidrottens fortsatta utveckling inger betankligheter, huvuddelen av
motionsidrotten (folkhalsoidrotten) forsiggar utanfor idrottsrorelsen, en
privatiseringstrend gor sig gallande, konkurrensen om skattemedlen
hardnar.

Andra omstandigheter, som delvis forutsatter forandringar inom
idrottsrérelsen, talar for fortsatt kraftfull satsning: en internationellt
framgangsrik bred svensk tavlingsidrott upplevs som ett samhalleligt
intresse (jfr arbetet pa OS i Stockhadl@04), den kommersiella artist-
och underhallningsidrotten flyttar/flyttas ut ur idrottsrorelsen, motion-
sidrotten bereds storre plats, foreningsidrottens sociala funktion byggs
ut, det ideella ledarskapet varnas.
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Avgorande for utgangen blir — har som i andra fall — varderingarna
hos dagens ungdomsgeneration. Sa mycket star klart att idrottsrorelsen
inte kan rékna med framtida stéd av tradition och ohejdad vana.

Massmedia/sponsorer kan ses som en enhet vad artistidrotten betraffar.
Vi star har pa underhallningsindustrins mark. Massmedia engagerar sig i
relation till publikintresset. Naringslivet sponsrar i relation till mass-
mediaexponeringen och det sponsrade objektets status. Hittills har en
utomordentligt stark, uppatgaende utveckling agt rum. Samtidigt gor sig
turbulens gallande betraffande det dominerande TV-mediets forut-
sattningar att sanda attraktiva evenemang pa goda villkor.

Alltfor forbisett ar att allménhetens intresse for artistidrotten kan
minska — och det radikalt. Man kan forutse ett mer selektivt, mindre
oférbehallsamt intresse hos ungdomsgenerationen. Man tar inte som en
sjalvklarhet del av tavlingsidrott pa hdg niva, man véljer. Samtidigt okar
konkurrensen i media. Man kan forutsatta att flera nya, slagkraftiga
alternativ kommer att ta upp kampen med artistidrotten. Kommer den att
halla stallningarna?

Man kan vidare forestalla sig att idrottsutbudet alltmer kommer att
mediaanpassas for att klara konkurrensen. Processen ar i sjalva verket i
full gang. Artistidrotten omges av ett starkt maktkomplex i form av
idrottsledare, sportjournalister, mediaansvariga och sponsorer. De har
alla intresse av att presentera slagkraftig idrott. Det betyder férandringar
av tavlingsidrotten med massmediala varderingar. Sa kommer det att
fortsatta.

Vad bli resultatet av dessa tendenser? Stora, klassiska evenemang
(OS, VM i fotball, Vasaloppet mm) kan sannolikt leva vidare i mass-
media, huvudsakligen utifran egna forutsattningar (d&ven om massme-
diala hansyn forstarks). Daremot far man réakna med en langtgdende
trivialisering och jippoisering av annat medialt idrottsutbud, sarskilt i
TV. Utplockade hojdpunkter, korta, rafflande avgdranden och andra
tillrattalagganden okar. | forlangningen ligger de i forvdgpgjorda
tavlingarna, som garanterar storsta mdjliga dramatik. Man narmar sig
aven den valregisserade brottningsformen catch-as-catch-can och andra
inslag utanfor den tavlingsidrottsliga traditionen.

Sammanfattningsvis skall tvd punkter framhavas. Dels blir artist-
idrotten utsatt for allt stérre konkurrens i massmedia — och det ar inte
sakert att den star sig i langden; massmedia/sponsorer satsar utan sen-
timentalitet pa det mest attraktiva. Dels far man réakna med alltmer till-
rattalagda inslag i enlighet med den breda publikens smak. Inom-
idrottsliga varderingar far svart att havda sig.
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Vetenskapemar alltmer 6kat sin betydelse inom idrotten. Framst géaller
det medicin och fysiologi. Idrotten har férvetenskapligats. Det galler
bade tavlingsidrotten och motionsidrotten men med olika malsattningar. |
det forra fallet ar det frdga om att optimera resultaten och ta hand om
skador, i det senare att skapa halsa och vélbefinnande. De stora veten-
skapliga insatserna och resurserna tillfaller nu tavlingsidrotten. Hur blir
det i framtiden?

Utvecklingen mot resultatférbattring och darmed allt perfektare for-
beredelser inom tavlingsidrotten (totaliseringsprocessen) kan inte
bromsas. Det betyder att den vetenskapliga satsningen trappas upp. Inte
minst bor det finnas expansionsutrymme for den psykologiska discipli-
nen (mental traning). Mest tillspetsad blir utvecklingen inom grenar dar
resultaten mats exakt. De mer irrationella bollspelen har hittills haft
mindre behov av vetenskap — men det kommer successivt att &ndra sig.
Kunskaps- och vetenskapssamhaéllet ar i vaxande.

Vilka konsekvenser far den tkade vetenskapligheten? En konsekvens
ar oOkade kostnader for tavlingsidrotten. Det blir tal om idrotts-
vetenskaplig kapprustning, en parallell till den militarvetenskapliga.
Vidare kan resultaten allt mer tillskrivas vetenskapen, allt mindre de
aktiva. Bada konsekvenserna medfoér en belastning for tavlingsidrotten.
Pa plussidan kan noteras att vetenskapen i elitidrottsmannen far
"férsdkskaniner" av varde och att de vetenskapliga insatserna mojligen
kan intressera delar av allméanheten. Bade aktiva och tranare kommer
alltmer att forvetenskapligas och internationaliseras.

Med denna utveckling kommer tavlingsidrottens karaktar av allvarligt
arbete pa ett avancerat kunskapsomrade att accentueras. Detta i sin tur
forsvarar en bred uppslutning. Inom andra kulturomraden har
vetenskapen mindre utrymme, konstnarskapet och den spontana leklusten
storre.

Slutligen nagra ord om det i nutida forskning gangbara men svarfangade
begreppetmodernitet. Det bygger pa forestallningen att vissa inslag i
samhallet framstar som "inne", i takt med tiden och darmed
efterstravansvarda. Det moderna ger good will. Men inget ar modernt
hur lange som helst. Moderniteten kampar sig fram ur underlage, vinner
hegemoni och forlorar sin kraft.

Bade tavlingsidrott och motionsidrott har i hég grad burit moderni-
tetens pragel under 1900-talet. Manga niag for sjalvklart att det
kommer att fortsatta sa efter millennieskiftet. Jag menar att det inte alls
ar att lita pa. Tvartom kan det bli "ute" att syssla med idrott. Detta galler
i synnerhet den trendkansliga ungdomen.

Vilka delar av idrottslivet ar sarskilt utsatta for trenderna? Naturligt-
vis galler det de enskilda grenarna/aktiviteterna. Har finns uppkom-
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lingar, fast etablerade och deklinerande. Men fragan avser storre enheter.
Jag menar att hela tavlingsidrotten inom nagra decennier kan bli
"omodern" bade for utévare och publik. Det kan te sig osannolikt med
tanke pa dagens intresse. Men det finns understrommar som pekar i
annan riktning. Nya aktiviteter far grepp om sinnena.

Tavlingsidrottens svaghet ar att den ar utbytbar, en sociokulturell
konstruktion. Den bygger pa vara behov av spanning, identifikation,
rorelse, gemenskap m.m. Men om behoven kan tillfredsstallas lika bra
eller battre pa annat hall, minskar idrottens attraktion pa populéarkul-
turens och underhallningsindustrins hardnande marknad.

Jag menar att motionsidrotten star pa fastare mark. Den ar grundad i
ett ursprungligt rorelsebehov, som tidigare tillgodosags automatiskt
genom en fysiskt aktiv livsforing. Visserligen kan detta rorelsebehov
undertryckas genom inaktivitet. Sa sker for Gvrigt till stor del — aven
bland ungdomen. Men det ar da fraga om ett undertryckande av nagot
naturgivet, kroppen.

Motionsidrotten har ytterligare tillgangar. Den ar inte beroende av
publik. Darmed ar den mindre kanslig for massmedial paverkan. Den
behover inte kosta mycket pengar. Den ar, i rimliga former bedriven,
halsosam. Min tro &r att man fran vetenskapligt hall kommer att kunna
ytterligare bekrafta motionens varde. Jag misstanker att sarskilt de psy-
kiskt/mentala effekterna kommer att uppvarderas détta skall laggas
mdojligheterna av rekreation och social samvaro (som dock aven fore-
kommer inom tavlingsidrotten).

Slutsatsen blir alltsa att tavlingsidrotten ar underkastad modernitetens
boljegang mer &n motionsidrotten. Den forra gar en oséaker, bitvis dyster
framtid till motes, den senare kan se framtiden an med tillforsikt.

Idrottsrorelsens framtid

Vad blir da framtiden for idrottsrorelsen som helhet, grenarna
(specialforbunden), den traditionella foreningen och medlemmen/
individen? | det féllande diskuteras dessa fyra "instanser" inom
idrottsrorelsen i tur och ordning.

Det har redan konstaterats att folkrorelserna sett sin basta tid. Man har
problem med att halla uppe numeraren och tenderar att vaxa samman
med den offentliga sektorn. Det blir allt svarare att vidmakthalla dyna-
miken och idealiteten. Kommedrottsrorelsen den mest vitala folk-
rorelsen, att kunna std emot det yttre trycket? Kan den inat halla sam-
man?
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Det star klart att pafrestningarna kommer att 0ka det narmaste
kvartsseklet. Att en sa djupt forankrad storhet som idrottsrorelsen skulle
"forsvinna" pa denna tidsrymd ar inte att tanka pa. Daremot kan den
minska i omfang och forandras betydligt. Att endera eller badadera
intraffar, forefaller sannolikt.

Redan nu finns tecken pa rekryteringssvarigheter bade i fraga om
ledare och aktiva. Forst kommer tillbakagangen i tillvaxtens boningar,
dar trenderna slar hardast (det nya Sverige). Sakrast i sadeln sitter folk-
rorelseidrotten i traditionella industriomraden (det gamla Sverige). Det
ar ocksa dar den fyller sin viktigaste samhaélleliga funktion. Har kan den
i arbetsloshetens tecken till och med fa tkad betydelse.

Hittills har med kraft varnats om idrottsrorelsen som en samman-
hallen storhet dar topp och bredd i den klassiska pyramiden &r positivt
beroende av varandra. Denna vackra tanke vilar delvis pa en myt. Det
gar att fa fram ett stort deltagande inom en idrott utan existensen av en
topp. Likasad gar det att na internationellt ledande positioner inom tav-
lingsidrotten utan bredd. Framtidens alltmer av vetenskapen och under-
hallningsvardet styrda tavlingsidrott kommer att accentuera ihaligheten i
det traditionella bredd-topp-tankandet.

Redan nu kan var och en se tydliga tecken pa att artistidrotten i de
mest publika grenarna frigor sig fran folkrorelseidrotten. Detta sker i
anslutning till internationella trender. Man far rakna med att artist- och
underhallningsidrotten i framtiden kommersialiseras och internationali-
seras fullt ut, att den fors fran folkrorelse till naringsliv. Alltmer kommer
detta att framstd som en god losning. En foreteelse som blivit en
belastning for folkrorelseidrotten hamnar pa sin naturliga plats, likstalls
med kulturfenomen som popmusik och film.

Var gar gransen mellan den "frigjorda" artistidrotten och den bredare
tavlingsidrotten? Hur ar framtiden for det utbredda seriesystemet och
motsvarande tavlingsformer? Jag tror att grdnsdragningen kommer att
ske tamligen automatiskt genom en kontinuerlig process. Det blir svart
att stalla upp bestamda kriterier, &ven om foérsék kommer att géras.

Den andra fragan ar mycket spannande. Den géller alltsa den bredare
tavlingsidrotten, symboliserad av division-3-matchen i ett bollspel i X-
koping. Denna traditionellt vitala del av idrottslivet, sjalva kdrnan i den
hittilsvarande RF-idrotten, far enligt min tro svarare att havda sig i
fortsattningen. Kraven blir allt hogre bade pa de aktiva och pa ledarna.
Konkurrensen okar. Pa ena sidan lockar artistidrotten med sina varlds-
stjarnor att avnjuta i lanstolen hemmavid, pa den andra motionsidrotten
med sitt rikhaltiga smorgasbord av egna aktiviteter. Dartill kommer ett
vaxande utbud pa fritidsmarknaden.

Uppgiften att fa allt storre delar av befolkningen att réra pa sig ingar
sedan lange i det kontinuerliga folkhalsoprojekt, som statsmakterna mer



18 Kontinuitet och férandring SOU 1998:33

eller mindre stott. | framtiden kommer fragor om sund livsstil att bli allt
viktigare. Motionsidrotten &r en vital del i detta. Men denna typ av idrott
bedrivs  huvudsakligen utanfér idrottsrérelsen. Hur  kommer
idrottsrorelsen att stélla sig framdeles och vad ar mojligt att uppna?

Man kan forutse liviga framtida diskussioner pa denna punkt.
Kommer idrottsrorelsen att forskjuta tyngdpunkten fran tavling till
motion? (Den senare kan mojligen forses med milda tavlingsformer pa
egna Vvillkor.) Flera tecken i tiden skulle kunna leda till en sadan for-
skjutning: Ett samhéalle med mer utrymme fér natur-, miljo- och ekolo-
gitdnkande; ett dkande intresse for rorligt friluftsliv och naturen som
idrottsplats; risken/méjligheten att traditionell tavlingsidrott framstar
som omodern; okad insikt om motionens hélsovarde; kvinnornas tillta-
gande inflytande i idrottsrorelsen (en kvinnodominerad idrottsrérelse ter
sig pa sikt fullt mojlig och skulle férandra inriktningen).

Hur gar det for dekilda idrotterna och derasrganisationer? Allt talar

for en hardnande konkurrens pa alla nivaer. P& toppen, inom artist-
idrotten, kommer de marknadsmassiga utspelen att skarpas, den egna
idrotten/evenemanget att profileras och — direkt eller indirekt — rikta sig
mot andra grenar/evenemang. Talet om vinnar- och forsvinnargrenar far
dkad relevans. Utvecklingen &r redan i full gang.

Till bilden hor att alltfler aktiviteteupptrader pa samhallsarenan, gor
ansprak pa status av en idrottsgren och kraver ekonomiskt stod (RF-
anslutning). Befolkningen kommer inte att racka till for den vaxande
floran av idrotter, varav flera med karaktdr av modeflugor baserade i
ungdomskulturen. Det blir dessutom allt svarare att famgade nya
idrottsliga aktiviteterna i sedvanliga organisationer (specialférbund)
inom RF-komplexet.

Lokalféreningarnadr idrottsrorelsens organisatoriska fundament, fére-
ningsbandet mellan individen och férbunden. Idrottsféreningarnas
framtida utveckling avgor idrottsrorelsens. Hur kommer det att ga?
Fragan ar svarbemastrad bl.a. darfor att foéreningarna ser sa olika ut.
Alltfler typer har uppstatt, sp@vidden okat — och sa kommer det att
fortsatta. Forutsattningarna ar olika med hansyn till aktiviteter, tradi-
tioner, geografisk belagenhet m.m. Den lilla glesbygdsféreningen for
skidor, storstadsféreningen med ledande stéllning i fotbolls- eller is-
hockeyartisteriet och golfklubben kan inte dras 6ver en kam.

En tydlig trend ar professionaliseringen i féreningsdriften. Fore-
ningsarbetet kraver alltmer specialistkunnande av de ansvariga. ldealitet
racker inte, trotjdnarnas skara krymper. Detta kommer alltmer att leda
till anstallda tjansteméan i det idrottsliga foreningslivet. Det haller inte —
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som i idylliska pionjarar — att "ha kontoret pa fickan". Tendensen har
redan gjort sig gallande de senaste aren och kommer att forstarkas.

Ett uttryck for professionaliseringen och behovet av specialist-
kompetens ar det fenomen som kallats serviceféreningen. Den tillhan-
dahéller “idrottstjanster" mot faststallda avgifter och genom avlénade
funktionarer. Trots foreningsform ar karaktaren av foretag pataglig. |
grenar som golf och tennis ar tendensen tydlig och kommersattdort

Slutligen aterfinns idrottsverksamhet organiserad i foretagsform. En
rimlig gissning ar att skillnaden mellan den och féreningsformen kommer
att minska. Framtiden blir med andra ord en dragkamp om intresset
mellan den traditionella, ideellt ledda foéreningen, serviceféreningen och
foretaget. Den vinner som bast tillgodoser medborgarnas Gnskemal.
Utvecklingen star nu och vager — men i forhallande till utgangslaget
befinner sig den ideella foreningen pa defensiven, foretagsformen pa
offensiven. Kommande lagstiftning och anslagspolitik spelar givetvis roll
for utgangen.

Den traditionella idrottsféreningen bygger pa det ideella ledarskapet.
Kommer dagens ungdomsgeneration att stélgp som sina fore-
gangare? Det ar inte sannolikt. Hos den rader andra varderingar och
livsvillkor: mer familj, oorganiserade vanskapsgperingar och ijo/
naturmedvetande an férenings- och karriarintresse. Det bitvis médo-
samma frivilliga organisationsarbetet blir inte hdgprioriterat. Man vill
snabbt och enkelt komma at idrottsutdvningen. Forsvarande fram-
tidsomstandigheter tillkommer: o6kad roérlighet mellan orter, lander,
yrken, foreningar och aktiviteter. Den traditionella idrottsféreningen
gynnas av kontinuitet, medan vi gar mot 6kad férandring.

Utan villa och forméaga till forandring kommer den traditionella
idrottsforeningen ohjalpligt att ga bakat. Kan och vill den i framtiden
anpassa sig till nya forhallanden? Forandringsviljan &ar oviss. Daremot
kan man spekulera i nagra tankbara forandringar i linje med forvantade
framtida varderingar: Mindre ensidig bundenhet vid den elitara tav-
lingsidrotten ger utrymme for nya verksamhetsformer; storre vikt lagd
vid familj och social samvaro; en multikulturell inriktning dar aven icke-
idrottsliga inslag bereds plats (musik, naturupplevelsetjparbete
m.m.); mer ndje — mindre féreningsarbete.

| sista hand ar det givetvisdividen som har avgérandet i sin hand. |
vilka former vill han och hon fortsattningsvis aktivt befatta sig med
idrott? Hur kommer féreningsengagemanget att utvecklas, dvs i vilken
utstrackning kommer individerna i framtiden att vilja vara medlemmar i
idrottsféreningar?

En polarisering mellan idrottsligt aktiva och passiva kan redan nu
skonjas och kommer att forstarkas. | ett hbgmekaniserat samhalle, dar
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man kan leva tamligen ororligt, ar detta givetvis sarskilt betankligt
(nyttan av motion framtrader allt tydligare).

Invandrarna blir troligen en god rekryteringsbas for det tavlings-
idrottsliga foreningslivet. Med sitt tydliga, universella budskap ger tav-
lingsidrotten positiva signaler till nya upper i det svenska samhallet.
Samtidigt ligger det i samhallets intresse att integrera dessa. Det
idrottsliga foreningslivet ger goda mdojligheter. Man kan rakna med okat
invandrarengagemang i idrottsrorelsen.

Ett motsvarande resonemang galler kvinnorna, aven de en tillvaxt-
potential for det samlade idrottslivet. Men de har delvis andra varde-
ringar an mannen. Fragan &ar i vilken utstrackning dessa varderingar
kommer att kunna forverkligas inom idrottsrorelsen. Sker det, far man
rakna med langt mer av kvinnligt inflytande, om inte kommer det
kvinnliga engagemanget att forverkligas utanfor idrottsrorelsen.

| ovrigt har individens forhallande till idrotten i mangt och mycket
framgétt i andra sammanhang ovan. Okad konkurrens om medborgarnas
intresse, nya varderingar hos dagens ungdomsgeneration, geografisk
rorlighet, snabbt véaxlande moderiktningar, O©kade krav pa
idrottssatsningen och inbrytningar fran naringslivet forsvarar for
idrottsrorelsen att varva och behalla medlemmar.

Sammanfattning

Dessa framtidstankar ar inte uttryck for personliga énskemal. De utgar
fran mojligheter och sannolikheter enligt historisk och samtida utveck-
ling, fangad genom egen forskning, litteratur och allmanna iakttagelser i
tiden. Syftet har varit att svara for ett diskussionsunderlag.

Nedan sammanfattas framstallningen i nagra huvudpunkter:

1. Idrottslivet paverkas av djupgaende samhallsomvandlingar (para-
digmskiften). Vi ar nu inne i ett sadant skede. Stora forandringar kan
paréknas aven inom idrotten. Mer an tidigare under 1900-talet kommer
de att berdra grundlaggande strukturer.

2. Det med industrisamhallet parallella tavlingsidrottssystemet har med
inlandsisens tyngd lagt sig Over stora delar av idrottslivet varlden dver.
Det kommer att ifrdgasattas mer an forr, dess bastioner att drivas till-
baka med bdérjan i den avancerade vastvarlden, dar det borjade. En given
plats har det inom underhallningsindustrin — men allménhetens intresse
kan komma att krympa betydligt med nya generationer. Inom andra delar
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av idrottsslivet far det traditionella tavlingssystemet svarare att havda
sig.

3. Alternativa former for idrott vaxer kontinuerligt fram. Hit hor en
motions- och hélsoidrott p& egna villkor. Aven skolidrotten ar har av
intresse; namnbytet till idrott och halsa har signifikans som tecken pa en
framtida tyngdpunktsforskjutning. Det finns anledning att sia om ett
Okande intresse for naturen som idrottsplats och darmed for rorligt fri-
luftsliv. Det aterstar att se om detta nya — mer eller mindre — kan och
kommer att fangas upp av idrottsrorelsen.

4. Vidare kommer nya grupper att aktivera sig idrottsligt, exempelvis
invandrarna och kvinnorna. De férra kommer framfor allt att forstarka
sin identitet genom engagemang i den traditionella tavlingsidrotten. De
senare svarar for ett bredare engagemang, som inrymmer nya former av
idrott (jfr punkt 3 ovan). Fragan ar i vilken utstrackning detta kommer
att ske inom och utanfor idrottsrorelsen.

5. Idrottsrorelsen gar en sjalvprovning till métes. Dess sammanhallning
satts pa harda prov. Delar kommer att flytta till naringslivet. | framtiden
forslar varken folkrorelsetanken i sig eller forestallningen om det har-
moniska sambandet mellan alla former av idrottsutdvning. | sin strikt
reglerade tavlingsform har idrottsroérelsen haft sin storhetstid under
1900-talet. Det 21:a arhundradet kan inte se fram emot en fortsattning
pa det triumftaget men daremot pa nya, spannande utvecklingsvagar,
som inte behover leda till forsamringar.
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1 Inledning

1971 inférdes det statliga lokala aktivitetsstodet, det s.k. LOK-stddet.
Stodet var ett bidrag till ungdomsorganisationernas lokala féreningar och
storleken bestamdes av aktivitetsnivan.

LOK-stodet har nu funnits i drygt 25 ar. Nagra radikala férandringar
av stodet har inte gjorts. Inte heller har det gjorts sarskilt manga upp-
foliningar av stodet under arens lopp. Det behdver naturligtvis inte be-
tyda att stodet darfor skulle vara daligt, kanske snarare precis tvartom.
Daremot blir det svarare att uttala sig om dess effekter, eftersom tids-
perioden 25 ar gor att stodet blivit ett "normalt” inslag i foreningslivet
och darfor svart att urskilja fran andra inkomstkallor.

Ett annat problem om man inte har gjort sarskilt manga uppfoljningar
kan vara att man latt glommer bort vilka syftena med stodet var nar det
inférdes, eftersom det vid varje uppféljninttlle finns anledning att
pa nytt ta upp stodets syften och malsattningar.

Syftet med denna intervjuundersokning ar att férstka atndeOK-
stodet har haft effekter och i sa fallka. | uppdraget ingar inte bara att
se om stédet gynnar de fysiska aktiviteterna utan aven om det t.ex.
framjar de sociala och demokratiska vardena. Daremot &r det ingen
sociologisk undersdkning om hur de verkliga férhallandena ar, dvs. om
t.ex. de demokratiska eller sociala vardena verkligen gynnas, om vissa
idrotter eller flickor missgynnas av detta stod etc. Vi far endast den bild
de intervjuade formedlar i dessa fragor.

Vi gor alltsé inte ansprak pa att ge nagon heltackande bild av det
lokala statliga aktivitetsstodet. For det ar utredningstiden for kort. Men
det beror inte enbart pa tidsaspekten. Populationen for undersokningen,
dvs. féreningarna ar stort till antal men aven olika utifran ett antal vari-
abler, som storlek, idrotter, ekonomiska forutsattningar osv. vilket
innebar att det ar svart att fanga helheten.

Vart syfte ar anda att forsoka svara pa ett antal fragor om LOK-
stodet. Bl.a. skall vi utifran intervjuundersokningen se hur stor andel
stddet utgor av dessa foreningars totala intakter, vilka ekonomiska och
eventuellt andra effekter stodet har, vad som skulle hdnda om stddet togs
bort etc. Forst skall vi ge en historisk aterblick och se vilken kunskap
som hittills funnits om detta st6d.
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2 Bakgrund till och kunskap om
LOK-stodet

2.1 Forslag till LOK-stod

Forslaget till LOK-stddet utarbetades av en arbafggrinom Statens
ungdomsrad.1971 kom utredningen fran ngdomsradet med titeln
Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet.

Har kan vi se motiven for detta stdd, som dock ar allmangiltigt for
alla ungdomsorganisationer, inte bara for idrotten. Lat oss aterge bak-
grunden som den kommer till uttryck i arbetsgruppens forslag:

"Grunden for var demokrati ar att medborgarna har maéjlighet att fora

fram fria asikter. Detta innebar inte endast frihet fran censur och

kontrollatgarder, utan an mer medborgarnas aktiva medverkan i

debatten om samhallsfragorna. Organisationernas uppgift ar att ge

medborgarna mojlighet till en sddan medverkan. Det galler inte minst
ungdomsorganisationerna, som ger de unga mdjligheter att medverka

i samhallets utformning. Foreningsarbete innebar ocksa en traning i

att anvanda demokratins arbetsformer.

Verksamheten har aven ett stort varde genom att unga manniskor
fostras for kommande uppgifter inom ‘vuxenorganisationer’ och i
olika samhallsorgan. | vart samhalle, som genomgar snabba och
genomgripande forandringar, har ungdomsorganisationerna aven en
stor social funktion. Féreningsarbetet bidrar till att skapa kontakt
mellan manniskor och okar forstaelsen for andras uppfattningar i
etiska, religidsa, kulturella och politiska sporsmal.

De ideella ungdomsorganisationernas verksamhet framstar dessutom
som en vardefull och oersattlig motvikt till olika former av
kommersiell fritidsverksamhet. Genom ungdomsorganisationernas

! Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Statens ungdomsréad.
Stockholm 1971.
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viktiga bidrag till de ungas utveckling skapas samtidigt en férebyg-
gande verkan mot olika former av social missanpasshing".

Arbetsgruppen utvecklade sitt resonemang vidare och syftet med
stodet:
"Arbetsgruppen anser, att insats-resultat-vardering av samhallsstodet
till ungdomsorganisationerna boér undvikas, aven i de fall det ror sig
om forandringar till det battre for bade organisationer och samhalle.
Resultatet kan annars bli, att stodet ej langre kan anses motiverat, da
inga positiva forandringar kan redovisas. Ungdomsutredningen gjorde
ett klart stallningstagande i denna fraga och papekade, att en positiv
syn pa organisationernas egenvarde bor ligga till grund for
samhallsstbdet.”

"Det bor emellertid papekas, att synsattet ej ar oforenligt med upp-
fattningen att ungdomsorganisationernas verksamhet har en allman-
preventiv effekt. Det vasentliga i resonemanget ar, att man lagger
tonvikten vid det forhallandet, att det i forsta hand &r organisatio-

nernas egenvarde, som motiverar ett kraftigt stod fran samhallets
sida."

Darefter utvecklade gruppen vad de menade med organisationernas
egenvarde. En sadan aspekt var att organisationerna utgjotuty-en
delsefull del av demokratin: "I ungdomsorganisationerna far ung-
domarna sjalva ta ansvar fér den verksamhet som bedrivs, dra upp rikt-
linjerna for densamma, valja och avsatta sina egna ledare etc., med
andra ord tillampa demokratins principer i praktiskt arbete."

En annan aspekt av organisationernas egenvarde vsandealls-
fostrande uppgifterna’l organisationerna kan ungdomen saledes for-
bereda och uthilda sig for deltagandet i samhallsarbetet."

En tredje aspekt var desnciala funktionen: "Foreningsarbetet kan
bidra till att bryta isolering fran medmanniskor, skapa forstaelse for
andra manniskors uppfattningar samt pa annat satt fullgéra viktiga so-
ciala funktioner."

En fjarde aspekt vafritiden: "Standardutvecklingen medfor, att fri-
tiden okar och darmed konsumtionen av olika fritidsaktiviteter. Fritiden
far inte endast bli en tillgang for kommersiella intressenter, som kan
utnyttja exempelvis ungdomens kdpstyrka och behov av aktivitet."

En sista aspekt vaorganisationernas oberoende: "Manga organisa-
tioner brottas med ekonomiska problem. Verksamheten far ibland be-

21bid., s. 11.
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drivas med syftet att i forsta hand skapa de ekonomiska forutséattning-
arna for organisationernas fortbestand. Arbetsgruppen finner dessa for-
hallanden synnerligen orimliga, i synnerhet da risk finns, att den idé-
massiga sararten till viss del far trada i bakgrunden."

Arbetsgruppen ansag darfor att stodet fran staten var en garanti for
organisationernas oberoende fran bl.a. olika kommersiella intressen. Ett
generellt bidrag var ocksa en forutsattning for att man inte skulle hindra
organisationernas rorelsefrinet och utveckling. Detta ansags som an mer
vasentligt eftersom stodet var av stimulanskaraktar och inte ett
kostnadstackningsbidrag.

Att de inte ville ha bidraget utformat som ett kostnadstéackningsbidrag
berodde péa att det var svart att se vad som skulle vara bidragsgrundat,
att féreningarna skulle maximera bidragsgrundade verksamheter, att det
var besvarligare att administrera och kontrollera. Stodet maste darfor
utformas s& att det passade flertalet organisationer och inriktdingar.

Riksorganisationerna foreslogs bli huvudméan fér det nya bidraget.
Det innebar att stodet enbart skulle utga till den lokala verksamheten i de
riksomfattande organisationerna, dvs. e€j till lokala och/eller tillfalliga
grupper. Detta hindrade naturligtvis inte kommunerna, enligt
utredningen, att ge de senare grupperna bitlrag.

Bidragsberattigad sammankomst, enligt utredningen, skulle vara en
planerad aktivitet anordnad av en ungdomsorganisation, i vilken minst
fem personer deltog i aldern 12-25 ar och skulle omfatta minst en timme.
Bidragsbeloppet foreslogs bli 10kr/sammankomst.

Att krava fem personer som minimum for att fa bidrag ansag arbets-
gruppen vara ett varde, eftersom deyanade guppverksamheten. Att
ge bidrag till sammankomst och inte i férhallande till antalet personer
héangde samman med att bidraget inte var ettddsttickningsbidrag.

Remissinstanserna hade vissa synpunkter pa arbetsgruppens forslag.
Nagra ansag att det borde racka med tre deltagare for sammankomst.
Riksidrottsforbundet ansag att bidragsbeloppet skulle differentieras med
avseende pa antalet deltagare dvs. 10 kr/sammankomst for 5-14
deltagare, 20 kr/sammankomst for 15-30 deltagare och 30 kr/samman-
komst fér mer an 30 deltagafe.

Statens ungdomsrad ansag att en differentiering skulle innebara ad-
ministrativt krangel och att sma grupper var bra for den personliga ut-
vecklingen. Manga remissinstanser hade synpunkter nar det gallde den

3 Ibid., s. 73f.
4 1bid., s. 80.
® |bid., s. 83.
®Ibid., s. 26 f.
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undre gransen pa 12 ar. Den ansags vara for hog. Att Statens ungdoms-
rad satte gransen till 12 ar berodde pa att man ville avvakta Barnstuge-
utredningens forslag, och man behdll darfér den undre gransen som
funnits i fritidsgruppsbidraget, dvs. det bidrag somillsitutgatt for
ungdomsverksambhet.

Sammanfattningsvis var foljande motiv vagledande fér Statens ung-
domsrads forslag om nya principer for det statliga stodet till ung-
domsorganisationernas lokala verksamhet:

"— bidragsreglerna skall ej styra verksamheten vad avser form och

innehall,

— bidragsgivningen skall vara administrativt enkel,

— bidraget skall vara ett stod till de riksomfattande ungdomsorga-

nisationernas lokala verksamhet,

— riksorganisationerna bor vara huvudman fér verksamheten,

— bidraget bor vara sa utformat, att det medger enkla komplette-

ringar med kommunala bidrag,

— bidraget skall utga i proportion till de lokala avdelningarnas

aktivitet."

Departementschefen ansag visserligen att en lokal myndighet borde
ha de basta férutsattningarna att bedéma resursbehovet och att det var
viktigt att undvika en splittring av samhéllets insatser. Detta talade for
enbart en kommunal bidragsgivning till organisationernas lokala ung-
domsverksamhet. Andra skal talade dock aven for ett statligt stéd. Dels
skulle ett statligt bidrag utga efter enhetliga grunder i landets olika delar,
dels skulle genom att resp. organisations centrala ledning fick ansvaret
for bidraget mojligheterna till sammanhallning inom organisationen 6ka
och utvecklingsméjligheterna darigenom forbaftras.

Departementschefen och riksdagen anslét sig till de forslag till regler
som Statens ungdomsrad foreslagit ovaBkoloverstyrelsen var till en
borjan tillsynsmyndighet men ansvaret Gvertogs efter ett par ar av
Statens ungdomsr&d.

"lbid., s. 12.

8 Prop 19971:32, s. 32.

® Prop 1971:32; krU 12; rskr. 187; SFS 1971:388. | anslaget p& 17,5 milj. kr
skulle 13 milj. kr g4 till idrottsorganisationernas lokala verksamhet.

1 SFS 1976:382.
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2.2 Forandringar av LOK-stddet

Man kan saga att bidraget i huvudsak sett likadant ut under arens lopp.
Endast ett fatal forandringar har gjorts. Nagra av forandringarna galler
bidragsbeloppet per sammankomst. Nar LOK-sttdet inférdes var det ett
reservationsanslag. Det verkliga utfallet det forsta aret blev bara drygt
6 kr i stallet for 10 kr/sammankomst: Reservationsanslaget byttes
senare till ett forslagsanslag. Beloppet 10 kr/sammankomst faststalldes
dock forst 1977. Samma ar séanktes aven den nedre aldersgransen for
stodet frn 12 till 7 &r?

1978 hojdes bidrageillt11 kr. ** 1981 sénktes bidraget igen till
10 kr, eftersom dessa medel aven skall tacka utgifter for ungdomsorga-
nisationernas ferieverksamHhéBeloppet hojdes igen till Xt 1986."

Folkrérelseutredningen

Ungdomsstddet utreddes ett par ganger mel@fil och 1986, men
ingen av utredningarna berdrde det lokala statliga aktivitetsstodet. Det ar
forst i 1986 ars Folkrorelseutredning (SOU 1987:37) som fragan togs
upp. | utredningen sades att fa forandringar vidtagits under aren liksom
att beloppen inte férandrats ndmnvart. Utredningen féreslog darfor hojda
belopp och att det lokala stddet i fortsattningen skulle betalas ut av
kommunerna, eftersom dessa stod for merparten av det samlade sttdet
till féreningarna och hade vappbyggda rutiner fér férdelning av bidrag

pa kommunal niva. Bidraget skulle férdelas pa grundval av antalet
lokala foreningar som erh6ll kommunalt bidrag till barn- och
ungdomsverksamhet i respektive kommun. De narmare reglerna
bestamdes av respektive komniun.

Det fanns ganska stark kritik mot detta férslag och férordades inte
heller av departementet. Statens ungdomsrad hade ett annat forslag att
lokalt bidrag skulle utga "... med dels grundbidrag - lika for alla lokal-
avdelningar som genomfért minst tio sammankomster godkanda for

! Statligt lokalt aktivitetsstod till idrottsféreningarna - férslag till nya kriterier,
utarbetad av en arbetsgrupp inom Riksidrottsférbundet 1990, s. 7.

12 prop 1976/77:100, bil. 12, s. 183; SFS 1977:406.

3 Prop 1977/78:100, bil. 12, s. 175; SFS 1978:247.

4 Prop 1980/81:100, bil. 12, s. 216; SFS 1981:502.

> prop 1985/86:100, bil. 10, s. 478; SFS 1986:536.

8 S0U 1987:37, s. 47 ff.
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statligt lokalt bidrag — dels rorligt bidrag — baserat pa antalet genom-
forda sammankomster*.

Ingen forandring av stodet vidtogs foérutom att beloppet hojdes till
12 kr/sammankomst® Daremot ansdg regering och riksdag att det var
angelaget att en 6versyn av reglerna skulle goras.

Riksidrottsforbundet ges i uppdrag att utforma LOK-stddet

Nar det gallde det lokala aktivitetsstodet till idrotten skulle Riksidrotts-

foérbundet i fortsattningen bli ansvarig for att utforma dessa régler:
"I idrottsrérelsen fostras hundratusentals ungdomar i samarbete,
demokratiska spelregler, hansyn och respekt for medmanniskor. Pa sa
satt ar idrottsrorelsen for manga unga manniskor i Sverige en skola
for livet." "Det lokala aktivitetsstddet ar av stor betydelse for den
lokala idrotten och dess mojlighet att aktivera ungdomar. De nu
gallande reglerna for férdelning av den statliga delen av detta stéd har
kritiserats. Bland annat har man pekat pa, att enhetliga regler gor att
vissa verksamheter har svart att utnyttja stodet. Ocksa sattet att méata
aktiviteterna har kritiserats." "Rf torde vara bast l[Ampat att utforma
de regler som bdr ligga till grund for férdelningen av idrottens del av
det statliga lokala aktivitetsstodet.” "Det ankommer pa Rf att inkoma
till regeringen med forslag om regler fod&ning av dessa medel..."

1990 hdjdes LOK-stdet och beloppet bestamitlek7tkr/samman-
komst. 1991 hojdes anslagetl L.OK-stod rejalt beroende pa att
skattereformen skulle medféra foérdyrade kostnader for t.ex. mat, resor
och logi.#

Riksidrottsforbundet som fatt i uppdrag att utarbeta regler for bidra-
get tillsatte en arbetsgpp for att géra en éversyn av det statliga lokala
aktivitetsstddet. | direktiven till arbetagspen skrevs: "Uppdraget till
projektgruppen blir att préva om det finns anélcastruktioner av sto-
det, som pa ett battre satt stammer med hur idrottsaktiviteter bedrivs,
och om majligt &n mer réattvist t.ex. i fragan om lagidrotter - individuellt
idrottande.™

Y Prop 1987/88, bil. 11, s. 183.

8 |bid., s. 114; SFS 1988:374.

19 Prop 1987/88:100, bil. 11, s. 113 ff; krU 18; rskr. 261.

20 Prop 1989/90:100, bil. 13, s. 77 ff.

21 SFS 1990:503; prop 1990/91:100, hil. 13, s. 95 ff.

22 Statligt lokalt aktivitetsstod till idrottsféreningar - forslag till nya kriterier, s. 2.
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Det arbetsgruppen kundeonstatera var att stodet sjunkit i véarde.
Beloppet per sammankomappraknat enligt inflationen borde, enligt
gruppen, idag vara 45 kronor per sammankdthst.

Arbetsgrupperkonstaterade samtidigt att det inte fanns nagra under-
sokningar som kunde ge ett samlat svar pa hur stor del av foreningarnas
intakter som utgjordes av det statliga lokala aktivitetsstodet. Daremot
fanns det undersokningar fran enstaka kommuner som kunde ge en
fingervisning om stddets andel.

| arbetsgruppens material hanvisadils en undersokning av 50
vastgotaforeningars ekonod®82 och 1987. Enligt denna undidasing
skulle det statliga stodets andel av foreningarnas intakter ha minskat fran
2,2 % 1982it 1,8 % 1987.% | en annan del av rapporten sager man
emellertid att det statliga lokala aktivitetsstodet star for 10-15 % av
foéreningarnas totala intakter.

Daremot menar gruppen att.bm man lagger ihop effekterna av att
kommunerna i sin bidragsgivning och lansstyrelserna i sin tillstands-
givning for bingospel till féreningarna anvander sig av principerna for
det statliga stddet, kan man saga att "den statliga 12-kronan" ar vard
narmare 60 kronor®

Det slutliga forslaget fran Riksidrottsférbundet efter det att remiss-
instansernas synpunkter pa arbetsgruppens forslag beaktats blev att det
statliga lokala aktivitetsstddet skulle utgéras dels av ett grundbidrag,
dvs. ett fast belopp per grupp, dels ett rorligt belopp per deltagare. Det
rorliga bidraget skulle utga till max. 20 deltagare pampgr Det fasta
beloppet bestdmdes till 10 kr per sammankomst och det rorliga beloppet
till 2 kr per deltagare. Antalet deltagare per sammankomst sanktes fran
tidigare 5 till 3. Syftet var att tillgodose de individuella idrotterna
eftersom dessa ibland hade svart att fa ihop 5 deltagare till sina
aktiviteter.®

2 |bid., s. 7.
* |bid., s. 16.
 |bid., s. 19.
% Enligt Riksidrottsstyrelsens beslut 1991-04-18.



SOU 1998:33 LOK-stodets effekteB3

Idrott at alla?

Nasta gang LOK-stodet behandlas ar i utredningen Idrott at alla?
(Ds 1993:58). | den gdrs en mer omfattande kggtling av idrotts-
stddet. Man menade att statsbidraget 6ver lag inte var flexibelt och
gynnade etablerade idrotter eftersom det férdelades av Riksidrotts-
forbundet pa ett tamligen statiskt satt och dar tidigare bidrag utgjorde en
viktig grund for bidragsberakningen.

Nar det gallde det lokala aktivitetsstddet menade man att kommu-
nernas och statens skilda regler nar det géallde aldersgranser innebar en
kranglig administration.

Det utredningen férordade var samma losning som Folkrorelse-
utredningen ovan: " Kommunerna och idrottsutbvarna har ett gemensamt
intresse av att utnyttja befintliga anlaggningar sa effektivt som majligt.
Det kan i ett sddant lage vara olyckligt om de kontanta bidragen ar
knutna till rigida regelsystem." "Ett alternativar att aktivitetsstodet i
sin helhet férs dver till kommunerr&."

Utredningen menade vidare att effekterna av det statliga stddet var
oklara. Ingen Okad idrottslig aktivitet hade kunnat pavisas av de upp-
rakningar av aktivitetsstédet som hade gjorts pa senare ar. Aktivitets-
nivan bland ungdomar under 25 ar hade snarare minskat under den se-
naste 10-arsperioden.

Det var i stallet inom rorelser som Friskis & Svettis som inte hade
tillgang till kommunala anlaggningar som deltagarokningen hade varit
kraftig. Nagon koppling mellan statligt stod och idrotter som minskar
eller 6kar i omfattning kunde man saledes inte se.

Det utredningen sammanfattningsvis konstaterade om LOK-stodet
var:

"Om staten fortsattningsvis skall fordela nagot direkt stod via Riks-

idrottsforbundet kan det ifragasattas aktivitetsstodenligt nuva-

rande modell ar mest effektivt. Det statliga stodet utgér endast 5 %
av idrottsféreningarnas inkomster och har saledes i den totala eko-
nomin begransad betydelse. Detta hindrar inte att det kan vara viktigt

i enstaka foreningar. Om statens aktivitetsstod togs bort helt skulle

sannolikt féreningarnas verksamhet i huvudsak fortsatta som tidigare

och d& med ndgot 6kat stéd fran foraldrarfia.”

27 Ds1993:58, s. 75 ff.
8 pid., s. 13, 66 f och 74 ff.
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Foreningsstudie 1994

Nagon forandring av LOK-stddet med anledning av denna utredning
gjordes inte. | Foreningsstudie 1994 fick foreningarna bl.a. fragan om
LOK-stbdets andel av sina intdkter och de uppskattade déhna t
medeltal 7 % (for foreningskategorin IF Svensson) och 10 % ( for fore-
ningskategorin Bra IF), dvs. nagot hogre an i utredningen Idrott at alla?
(Ds 1993:58)%

For att se pa hur hanteringen av LOK-stodet skottes lat Riksdagens
revisorer en revisionsbyra se pa 20 foreningars redovisning av aktivi-
tetsstodet (urvalet ar ej representativt eftersom de sorterats ut vid den
allménna kontrollen eller genom "tips"). Revisorerna konstaterade att det
forekom manga fel i dessa fall, samtidigt som felen i allt vasentligt
berodde p& okunskap eller slafv.

Detta ar i stora drag vad vi faktiskt vet om LOK-stbdet. Det ar
egentligen inte sarskilt mycket. Underlagsmaterialet ar i manga fall
dessutom knapphéandigt och osakert. Stodet har saledes sett ganska lika
ut under arens lopp. Det har justerats nagot med avseende pa samman-
komstbegrepp och belopp. Beloppet ar idag 12 kr per sammankomst och
2,3 kr per deltagare, som dock kan skifta nagot beroende pa hur stort
antalet aktiviteter ar. Beslut att sénka den Ovre aldersgransen fran 25 till
20 ar togs vid Riksidrottsmotet varen 1997.

Syftet med denna understkning ar att ta reda pa vad féreningarna
sjalva anser om LOK-stodet. Var undersokning ar en intervjuundersok-
ning (telefonintervjuer), kompletterad med en del annat underlag, och
inte en enkatundersokning som tidigare studier.

# Foreningsstudie 1994, s. 21.
% Riksdagens revisorer 1995/96:2, s. 28 f.
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3 Intervjuundersokningen

3.1 Urval

Att gora ett korrekt urval av idrottsforeningar i Sverige ar komplicerat.
Det beror inte enbart pa att antalet foreningar &r stort (ung. 27 000),
vilket kraver ett stort urval och stora arbetsinsatser, utan ocksa pa att
den centrala urvalsbasen t.ex. inte innehaller medlemsantal vilket gor att
man inte kan gora kluster efter foreningsstorlek eller region. En annan
orsak ar att antalet olika idrotter ar stort och att férutsattningarna for
respektive forening kan vara mycket olika. Detta innebar att det kravs ett
oerhort stort urval av foreningar for att fa ett, statistiskt sett,
representativt urval.

Eftersom undersokningen bygger pa intervjuer, finns en naturlig be-
gransning av antal utvalda foreningar. For att inte fa urvalet alltfor
snedvridet, eftersom det ar litet, har urvalet gjorts med utgangspunkt i att
det skall vara féreningar i sédra, mellersta och norra delen av landet, att
det skall vara olika storlek pa féreningarna och att olika typer av idrotter
skall vara representerade.

Urvalet har omfattat 53 st. foreningar som tillhér tre olika distrikts-
forbund, namligen Smaland, Vasterbotten och Orebro. Inom respektive
distrikt har urvalet gjorts med hjalp av nagon pa distriktsforbundet. Ur-
valsprincipen har varit att spridningen pa idrotter och foreningsstorlek
skall vara stort. De intervjuade har ofta varit féreningens ordférande
eller kassor men fragorna har (som skickats ut i forvag eftersom en del
fragor kraver faktauppgifter) enligt manga av de intervjuade diskuterats
av flera i féreningen.

Medlemsantalet i de utvalda féreningarna varierar mellan 16 och ung.
2 500 och antalet aktiva mellan 12 och 2000. En stor del av de aktiva
utgdrs av ungdomar i bidragsberattigad alder. Drygt halften av
foéreningarna ar ensektionsféreningar, dvs. bedriver bara en idrott, och
resten flersektionsforeningar. Trots ovanstdaende skillnader mellan
foéreningarna finns en ganska stor samstammighet mellan de svar som
féreningarna givit.
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3.2 Resultat

Syftet med denna intervjuundersdkning arsatbm det statliga aktivi-
tetsstodet har effekter och i sa falka. Grundfragan i en effektméatning
ar vad som skulle ha hént om stodet inte funnits. Som vi ndmnde
inledningsvis har stodet funnits sa lange att det blivit ett normalt inslag i
foreningslivet och att det darfor ar svart att urskilja just LOK-stodets
effekter. Det ar tyvarr inget vi kan andra pa utan maste acceptera.

Det stodet kan paverka ar antingamfattningen eller inriktningen
pa aktiviteterna. Lat oss borja med att se pa stodets paverkan pa om-
fattningen av aktiviteterna.

321 LOK-stodets paverkan pa omfattningen av
aktiviteterna

For att kunna bedéma stodets paverkan pa aktiviteternas omfattning
skall vi till att bérja med se hur stor andel av de intervjuade foreningar-
nas intakter som det statliga lokala aktivitetsstédet utgor.

LOK-stddets andel

Spannvidden med avseende pa LOK-stddets andel av de totala intakterna
ar stor mellan de intervjuade foreningarna. Stddets andel av intdkterna
finns i intervallet 40 % till nagra promille. 67 % av foreningarna ligger
inom intervallet 0-5 %, 25 % inom intervallet 6-10 % och 8 % inom
intervallet 10- 40 %. Medianen ar 3,5 % (medelvarde 5,7 %). Bingo,
lotterier m.m. star for en betydligt storre del av foreningarnas intakter. |
nagra foreningar utgor BingoLotto 30-40 % av de totala intakterna.
Ekonomin upplevs i ovrigt av de flesta foreningarna sgod eller i
balans. LOK-stodets andel av féreningarnas totala intdkter har, om vi
jamfor med de studier vi referat till ovan, sjunkit ytterligare.

Foljande kurvor speglar dels utfallet av beloppet per sammankomst sedan
1971 (i I6pande priser) och vad beloppet skulle ha varit (i fasta priser) om
10-kronan féljt den allménna prisutvecklingen (konsumentprisindex):
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—€—jpande
—®—Fasta priser

1971/72
1973/74
1975/76
1977/78
1979/80
1981/82
1983/84 +
1985/86
1987/88
1989/90
1991/92
1993/94
1995/96

Fig. 1. Belopp per sammankomst i I6pande och fasta priser, 1971-1996.

Beloppet 10 kr 1971 motsvarar saledes ung. 57 kr i dagens penning-
varde. Det genomsnittliga beloppet per sammankomst idag ar drygt
30 kr. Vardet av 10-kronan har alltsa sjunkit till ungefar halva vardet
sett till hela perioden. Detta ar saledes en av forklaringarna till att LOK-
stddets relativa andel av féreningarnas totala intdkter minskat.

Antalet sammankomster

Har da aven antalet aktiviteter sjunkit som en foljd av stodets relativt
minskade betydelse? Foljande diagram visar antalet sammankomster som
erhallit aktivitetsstod under arens lopp:
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Diagram 1. Antalet sammankomster som erhallit LOK-st6d 1971-1996.

Antalet bidragsberattigade sammankomster tkade, som vi ser av
diagrammet, de forsta tio aren fran att drygt 2 milj/ar till ung. 7 milj/ar. 1
slutet pa 1980-talet och i bérjan av 1990-talénlsjantalet samman-
komster for att 6ka igen fran 1992/93. Att antalet sankmiaster ckade
beror férmodligen pa att beloppet hojdes, men ocksa pa att kravet pa
antalet deltagare per sammankomst sjonk fran 5 till 3. For att fa fram det
totala antalet deltagare under arens lopp maste man se pa respektive
distriktsforbunds statistik for respektive ar. Antalet deltagare sager dock
inget om det ar samma personer som blivit aktivare eller om det ar nya
medlemmar som har tillkommit.

Det statistiken ovan visar ar alltsa bara vilka sammankomster som
fatt stod, inte stodets effekter pa antalet sammankomster.

Att mata effekterna av just det statliga aktivitetsstodet pa omfatt-
ningen av aktiviteterna kompliceras dock av att kommunerna ger mot-
svarande stdod for exakt samma aktiviteter, &ven om de kommunala
reglerna for stodet ofta skiljer sig fran de statliga reglerna. For att kunna
bedoma statens andel av det totala aktivitetsstodet fragade vi de
intervjuade féreningarna hur mycket det kommunala stddet utgjorde av
foéreningarnas totala intakter.

Ett fatal kommuner har inget aktivitetsstod. | Gvrigt ar den relativa
andelen av det kommunala aktivitetsstddet ungefar som det statliga sto-
det. | 59 % av foreningarna utgér det kommunala aktivitetsstddet 0-5 %
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av intakterna, i 27 % av féreningarna mellan 6-10 % och i 14 % av

foéreningarna mellan 10-30 %. Medianen for det kommunala stodet ar
lika som for det statliga dvs. 3,5 % (medelvarde 5,3 %). Lagger vi ihop

det statliga och det kommunala aktivitetsstodet blir medianen 7,2 %

(medelvarde 11 %). Det ar ju mojligt att benagenheten for att stka det
statliga aktivitetsstddet bland de féreningar som soker skulle minska om
inte det kommunala aktivitetsstddet fanns. Rutinerna och blanketterna ar
ju ungefar desamma och for samma aktiviteter sa varfor skulle man bara
sOka pa ett hall.

LOK-stbdets betydelse

Vi har inte bara fragat de intervjuade om hur stor andel det statliga
aktivitetsstodet utgor av de totala intéakterna. Vi har aven fragat fore-
ningarna vad de anser om effekten av detta stod.

Ung. 36 % av de intervjuade foéreningarna anser att stddet har stor
betydelse, drygt 43 % séager att stddet har en relativt stor betydelse och
resten, dvs. drygt 20 % anser att stddet har liten betydelse. Dessa siffror
stammer ganska bra med Fdreningsstudien 1994, som dock hade fler
svarsalternativ

Att s& manga anger att stodet har en relativt stor betydelse beror sa-
ledes pa att stodet har relativt stor betydelse for ungdomsverksamheten
och att man ser till det absoluta beloppet och inte till den ringa procent-
satsen. Beloppet uttryckt i absoluta tal finns inom intervallet 1 000 kr
upp 1ill fler hundra tusen kronor. | enstaka féreningar kan t.e30@kr
utgdra 40 % av en forenings intakter, medan stédet i en annan forening
kan vara flera hundra tusen kronor, men anda bara utgora 6 % av fore-
ningens intakter.

For vissa foreningar har stodet saledes en stor reell betydelse, medan
det for andra bara har en marginell betydelse totalt sett, &ven om det har
betydelse for sjalva ungdomsverksamheten.

Nagra roster fran intervjusvaren:
— Foreningens verksamhet varken star eller faller med LOK-stodet,
men det ar ett valkommet tillskott. | och med de kommunala ned-
dragningarna blev manga oroliga for foreningslivets framtid men
ser det ej som ett allvarligt problem eftersom aktivitetsstbdet &ar en
sa liten del av ekonomin.

3L Foreningsstudien 1994, s. 24. Har svarsalternativen: mycket stor, stor, liten,
mycket liten och ingen alls.
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— Verksamheten bygger till stor del pa stodet. Om man ser till om-
sattningen kan sttdet te sig relativt litet, men de ca 90 000 kronorna
totalt har stor betydelse.

— Stodet ar ett viktigt tillskott aven om det inte ar sa oerhgoket.
For viss verksamhet har stddet stor betydelse.

— Ser kanske lite ut pa papperet men eftersom féreningen arbetar pa
marginalen ar varje hundralapp ett jatteviktigt tillskott. Skulle
garna vilja ha mer stod.

— Alla bidrag ar bra, foreningen lever mest pa bidrag.
— Stodet ar helt avgorande for verksamhetens framgang eller fall.

— Stddet har relativt stor betydelse, det ger ju mer pengar.

Om stddet togs bort?

Eftersom aktivitetsstddet inte ar 6ronmarkt utan ingar som vilken resurs
som helst bland féreningens intakter, ar det svart att stalla fragan om
just aktivitetsstodets effekter. Vi fragade darfér den hypotetiska fragan
om vad som skulle hdnda om stodet i stallet togs bort. 75 % svarade att
det skulle fa negativa effekter, medan 25 % svarade sma eller inga
effekter. De som sade att det skulle fa negativa effekter, trots att stodet
endast utgor en liten andel av de totala intékterna ar de som anser att det
anda har stor betydelse for ungdomsverksamheten. Om stodet togs bort
skulle féljden bli att féreningarna blev tvungna att forsdka dra in dessa
pengar pa annat satt, t.ex. genom att salja fler lotter, uttka det ideella
arbetet, hoja medlemsavgifterna eller forsamra kvaliteten pa
aktiviteterna.

Men man menar ocksa att om man tar bort stodet kan det fa andra
effekter. Om staten skulle ta bort sitt stod, skulle kanske detta uppfattas
som negativt bland andra stédgivare. Kommunerna skulle mgjligtvis bl
mer restriktiva i sin hallning.

Stodet har dock en faktisk betydelse for foreningarnas oOvriga in-
komster. Vid fordelning av medel fran kommersiell bingoverksamhet tar
man hansyn till féreningens aktivitetsstod, dar fler aktiviteter ger fler
poang.
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Nagra roster fran intervjusvaren:
— Breddidrotten skulle minska, eftersom det ar dit stodet gar.
— Speciellt ungdomsverksamheten skulle minska, de yngre ar mer
beroende av stddet for sina intékter &n de aldre.
— Deltagaravgiften skulle héjas.

— Man skulle fa skéara i vissa utgifter t.ex. for resor for att slippa
minska verksamheten.

— Séanka kvaliteten pa verksamheten.
— Ta bort vissa aktiviteter.
— Manga foreningar skulle sakert fa lagga ner pa sikt.

— Det vore en dalig signal till kommunerna som troligen ocksa
skulle ta bort sina stdd.

— Det vore en felaktig signal fran staten nar det galler folkhalsans
betydelse. Skolan har inte tillrackligt med idrottsaktiviteter.

— | dagslaget liten effekt men tiderna kan féréandras.

— Foreningen star inte och faller med det statliga stodet. Mer ett
symboliskt varde. Forsvinner bade det statliga och kommunala blir
det mer besvarligt. Man kan naturligtvis 6ka BingoLotto, men det
innebar att man tar andelar fran andra féreningar.

— Inga Nu. Tack vare Loket. Men nar Loket ar borta.

— Stddet ar livsviktigt.

— Om 120 000 satsas pa ungdomen och 30 000 férsvinner, ja?

— Ledarnas tid och energi skulle ga till att skaffa pengar istallet for
att utveckla ungdomsarbetet.

— Annu mer ideellt arbete. Nar kommunala stdd togs bort innebar
det att man fick arbeta mer ideellt med anlaggningarna
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| vissa fall skulle, enligt de intervjuade, verksamheten fa skaras ned
eller det skulle fa effekter pa kvaliteten. | manga fall skulle man forsoka
ersatta stodet och halla uppe aktivitetsnivan antingen genom mer ideellt
arbete, hdjda avgifter eller 6kad forsaljning.

Varfor soker inte alla LOK-stod?

Skulle man kunna dra slutsatsen att de som stker stdd tycker att det har
betydelse annars skulle man inte bry sig om att soka stod eller &r det sa
att det ar sjalvklart att man utnyttjar alla méjliga inkomstkéallor?

Om LOK-stodet verkligen har en stor betydelse varfor soker da inte
alla foreningar? | Folkrorelseutredningen (SOU 1987:37) hade man en
siffra pa att ungefar 40 % av foreningarna inte sokte LOK-stod, men
man visste inte av vilken anledning de inte sBkte.

Bland de distrikt som finns representerade i denna undersdkning
soker 42 % av foreningarna i Sméaland, 55 % i Orebro och 52 % i Véas-
terbotten. Det &r langt ifran alla foreningar som soker stod. Vi kan inte
saga om denna andel sjunkit under aren, men vi kan konstatera att an-
delen som inte soker stdd ar ganska stor. | Féreningsstudien 1994 sags
att 61% av féreningarna redovisar LOK-st8d.

Varfor soker da foreningarna inte LOK-stod? Vasterbottens dist-
riktsférbund gjorde i samband med denna utredning ett utskick till de
171 foreningar som inte sdkte LOK-stbd hdsten 1996. Svarsfrekvensen
var dock lag, endast 23 % (39 st) svarade. Av dessa sa 28 % (11) att
verksamheten var vilande, 23 % (9 st) att man inte hade aktiviteter i
bidragsberattigade aldrar. Nagra menade att man inte var informerade,
saknade ledare, hade bristande rutiner, problem i klubb&n etc.

Smalands distriktsférbund gjorde en liknande undersokb@sy av
de féreningar som inte sokt LOK-stdd varen 1994. | denna uiidéng
fanns 289 svar. Av dessa uppgav 32 % att de antingen inte hade
medlemmar i dessa aldersgrupper eller hade for fa for att det skulle vara
vart besvéret att skicka in en anstkan. 24 % angav att de glémt att
skicka in, missat datumet, slohet m.m. Knappt 10 % ansag att de an-
tingen inte kande till stodet eller hade for dalig information. Knappt 6 %
sokte via andra organisationer, hos drygt 6 % var verksamheten vilande.
9 % angav som skal att de byggde om lokaler, att de faktiskt skickat in
anstkan som verkade ha kommit bort etc. Ytterligare andra angav att

¥ 50U 1987:37, s. 23.
% Foreningsstudien 1994, s. 23.
3 Enkat sammanstalld av Vasterbottens distriktsforbund 1997-06-03.
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verksamheten var ny, tyckte det var for jobbigt att ansdka, skickade in
ansokan vid annan tidpunkt, behdvde ej stodét etc.

Hos ung. 56 % av de som inte sokte fanns saledes antingen ingen
verksamhet i ratt alder eller ocksa var verksamheten vilande. Andra skal
var att man sokte genom andra férbund, hade skickat in ansdkan, byggde
om etc. Det ar mdjligtvis bland de 25 % som hade glémt, missat datum
etc. som vi finner fall dar stodet egentligen inte haft en tillrackligt stor
betydelse.

Sammantaget kan man darmed saga att de flesta féreningar, som har
en bidragsberattigad verksamhet, faktiskt séker LOK-stod. | annat fall
skulle dessa foéreningar kunna utgéra var kontnafigr for att se om
verksamheterna pa nagot satt skiljer sig fran dem som far LOK-stod.

Detta innebar naturligtvis inte att stodet har effekter bara for att alla
som har mdjlighet soker stodet. Det innebéar bara att de flesta atminstone
tycker att de inte vill vara utan stodet.

Om stodet fordubblades?

For att testa stodets effekter stallde vi inte bara den hypotetiska fragan
om vad man trodde skulle hdnda om stddet togs bort, utan dven vad som
skulle handa om stddet i stallet fordubblades. 25 % av de intervjuade
ansag att ett fordubblat stod inte skulle ge nagra effekter. Ungefar
halften trodde att de skulle 6ka kvaliteten pa befintliga aktiviteter och
25 % att saval kvantiteten och kvaliteten skulle 6ka. Exempel var att ha
"prova-pa-aktiviteter" for att fA annu mera bredd, bjuda in forelasare for
att inspirera unga, minska den hoga belastningen pa ledarna, satsa pa
utbildning av ledare, kunna ha elitsatsningar etc.

Att man inte skulle 6ka antalet aktiviteter sarskilt mycket var de allra
flesta dverens om. Det berodde dels pa att var det svart att locka fler
ungdomar da man redan idag ansag sig gora allt vad galler varvning till
idrottsaktiviteter, dels att det var svart att fa tag i fler ledare. Dessutom
skulle det uppsta praktiska problem om antalet aktiviteter okade
beroende pa lokalfragan, dvs. det fanns i manga fall helt enkelt inte fler
tider i lokalerna for att 6ka aktivitetsnivan.

Det ar alltsa inte sékert att den kritiska variabeln ar mer pengar utan
det kan lika garna vara sa att det ar svart att fa tag pa ledare, att fa for-
aldrar att stalla upp och att det finns brist pa tider i lokalerna.

35 Enkat utskickad av Smalands distriktsforbund hosten 1994 till de som inte
sokte LOK-stod varen 1994.
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En tankbar effekt av det statliga aktivitetsstodet ar att det kanske inte
Okar det totala antalet aktiviteter eller deltagare, men daremot okar
omfattningen av antalet sammankomster. Man kan ju tanka sig att akti-
viteterna delas upp i mindre grupper for att man pa sa satt skall kunna
redovisa fler sammankomster och darmed erhalla ett stérre totalt stod.
Att antalet sammankomster okati@92 kan delvis vara ett utslag av att
man minskade kravet pa antal deltagare per sammankomst fran 5 till 3.

Vi fragade foreningarna om deganiserade sin verksamhet for att
passa de statliga reglerna. De flesta, knappt 70 %, svarade emellertid att
aktiviteterna inte anpassades efter reglerna. De flesta utbvar sina akti-
viteter och ser sedan efterat vad de kan fa bidrag for. Man tanker inte i
"regeltermer”. 30 % sager sig dock anpassa aktiviteterna sa att de kan fa
storre bidrag.

Om detta ar en positiv eller negativ effekt ar daremot svart att saga.
Det beror pa hur man organiserar aktiviteterna. Att forsoka samla en
grupp for att fa bidrag kan ju vara positivt med tanke pa att bidragets
syfte ar att stimulera till att skapaugper som i sin tur férutsatts sti-
mulera andra varden, t.ex. demokratiska och sociala varden. Om det
bara ar sa att man delar upp storre grupper i mindre for att darigenom
erhalla ett storre bidrag behover naturligtvis inte leda till en béattre verk-
samhet.

Antal sammankomster behover alltsa inte vara ett bra matt pa vare
sig aktivitetsniva eller innehallet i aktiviteterna.

LOK-stodets relativa betydelse ar alltsa idag ganska liten. Stodets
betydelse har dessutom minskat under arens lopp. Det hindrar dock inte
att foreningarnauppfattar eller anser att stddet trots detta fortfarande
har en relativt stor betydelse. Det man sager fran foreningshall ar att
manga backar sma..

Symboliska effekter

En del av de intervjuade (38 %) framhaller att det inte ar den ekono-
miska effekten i sig, utan mer den symboliska att staten stottar verk-
samheten som ar viktig. Det &r ett kvitto fran staten pa att verksamheten
anses viktig.

Nagra roster fran intervjusvaren:
— Satter ibland norm for andra bidrag/aktiviteter
— Har ett stort symboliskt varde (kicken for de som arbetar med
ungdomarna).
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— Drar staten ner skjuter kommunerna inte till.
— Ett kvitto pa att det som gors uppskattas.
— Viktigt att visa foraldrarna att det finns stod (legitimitet).

Langt ifran alla anser dock att statens stod har en symbolisk effekt.
30 % sager att det inte har det och 25 % vet €j.

3.2.2 LOK-stodets paverkan pa inriktningen av
aktiviteterna?

Om aktivitetsstddet inte paverkar omfattningen i sarskilt hog grad, kan
den da paverka inriktningen pa aktiviteterna?

Negativa effekter

Det pastas ibland att LOK-stodet gynnar etablerade idrotter, pojkid-
rotter, lagidrotter etc. Vi fragade de intervjuade foreningarna om de
ansag att stodet hade nagra negativa effekter (aven om vi inte kan for-
vanta oss att dessa foreningar skulle svara ja pa att det gynnade de
etablerade idrotterna). De allra flesta (58 %) menade att det atminstone
inte missgynnade deras idrotter. Och har har vi da tackt in alla typer av
idrotter. | nagra undantagsfall har man svart att samla 3 deltagare och
da gar man alltsa miste om bidrag.

21 % av de intervjuade séger att stddet har negativa effekter och
21 % vet ej. En del av de féreningar som har individuella idrotter svarar
att de inte sjalva marker av de negativa effekterna av att lagidrotter
gynnas av stodreglerna, men har forstatt att sa ar fallet.

En férening svarade att det snarare & kommunens stéd som gynnar
pojkidrotter, eftersom kommunerna bygger arenor osv. fér pojkidrotter.
Arenor och anlaggningar ar det dyra i verksamheten.

Flera foreningar svarade att stddet gynnar lagidrotter, p.g.a.
stodreglerna, men att detta inte ar nagot negativt eftersom det ar lag-
idrotter som &r de popularaste idrotterna och att det ar lagidrotter som
skapar mest gemenskap mellan ungdomarna.
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Bredd-elit?

| utredningen Idrott at alla? (Ds 1993:58) finns ett pastaende om att
pengarna fran breddidrotten skulle ga till elit (som dock utgjordes av
endast en fallstudie). Den har intervjuundersokningen ger inget sadant
belagg (aven om en av de intervjuade sade att ingen i sa fall skulle saga
det). Att det inte satsas pa elit beror helt enkelt pa att de flesta féreningar
inte har nagon elit. 75 % av féreningarna sager sig satsa pa bredd,
medan resten pa saval bredd som elit. | den man man har elit maste
naturligtvis aven dessa ges bra forutsattningar, menar man.

Vi valde att inte fraga foreningarna hur stor del av kostnaderna de
lagger pa ungdomsaktiviteter (foreningamnapgav att de flesta aktiva
var ungdomar), eftersom vi antog att féreningarnas satt att berdkna
skulle skilja sig at och da blir inte heller siffrorna meningsfulla.

Demokratiska och sociala effekter

Syftet med idrottsstodet, liksom 6vrigt organisationsstod, ar att det i t.ex.
idrottens fall inte bara skall leda till fysiska aktiviteter, utan att
foreningslivet i sig ar en verksamhet dar sociala och demokratiska as-
pekter ar viktiga. Man skall inte bara lara sig samhdllets demokratiska
spelregler, utan &ven sociala varden skall utvecklas, storre forstaelse for
varandra, storre forstaelse mellan olika grupper i samhallet etc. Det ar
en anledning till att bidraget ges tillupper vilka utgdr en forutsattning

for att dessa varden skall kunna utvecklas.

Detta kan vi lasa i ursprungsmotiven for stddet i allmanhet. Liknande
eller nastan exakt samma malformuleringar har foljt stodet under arens
lopp. "Stodet till det lokala foéreningslivets ungdomsaktiviteter ar sarskilt
betydelsefullt for den viktiga verksamhet som idrottsrérelsen har bland
barn och ungdom. Verksamhetens betydelse fér att trana ungdomar i
saval fysiska aktiviteter som deltagande i foreningslivets demokratiska
beslutsprocesser &r stot."

I vilken man anser sig foreningarna ta till vara eller utveckla dessa
varden? Och kan detta i sa fall tillskrivas LOK-stodet? De flesta fore-
ningar svarar "naturligtvis" ja pa en fraga om foreningen sa att saga
bidrar till att infria sddana varden (knappt 80 %). Manga tycker dock att
frAgan &r svar att besvara. En del svarar att det egentligen inte ar nagot
man "direkt tanker pa eller diskuterar'. Man anser att man tar sitt

% Prop 1994/95:100, bil. 14, s. 73.
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sociala ansvar, men inte att "nu skall vi 6verféra demokratiska prin-
ciper."

Nagra roster fran intervjusvaren om de sociala aspekterna:
— Ett oerhdrt stort socialt ansvar anser man sig ha. Varje tisdag har
man Oppet hus fér ungdomarna dar man blandar idrottsligt med
andra aktiviteter. Det finns inte sa mycket i 6vrigt att gora. Forald-
rarna har inte heller rdd med s& mycket.

— Ja man haller i ungdomarna och har kul.
— Ja, oberoende av bidrag.
— Ja. alla far vara med, ingen utslagning.

— Ja i hogsta grad. Det ar en sport dar man ocksa tillbringar en
stor del av tiden vid stallet. Man forscker halla laga priser pa
ridlektioner

— Avgifter satts sa att alla kan vara med.

— Har ser man de stora vardena. Brottning ar en arbetarsport dar
man inte alltid har uppbackning hemifran. Man plockar upp en del
ungdomar, som skapar sig sjalvfértroende och darmed kanske aven
blir béattre i skolan.

— Om nagon inte kan betala medlemsavgiften brukar det ordna sig
anda.

— Den sociala verksamheten gar fore den idrottsliga i foreningen.

— En stor social funktion. Man fangar dock upp de redan fralsa, da-
liga pa att fanga upp strulputtarna. Idrottsalliansen (400 klubbar)

hade pa forslag att ta sig an varsin strulputt. Det har inte reali-

serats.

Nagra foreningar sade sig emellertid diskutera dessa fragor mer
direkt, att sektionerna kan ha studiecirklar om regler och hur man skall
fungera tillsammans eller att det star i féreningens stadgar att alla skall
fa delta pa lika villkor. En férening papekade att det ar svart att hitta
nagon koppling mellan det statliga stodet och foreningarnas eventuella
arbete med sociala och demokratiska fragor. En annan férening menade
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att det ar just med hjalp av aktivitetsbidraget som sociala obalanser kan
jamnas ut, t.ex. da vissa foraldrar har svart att betala for sina barns
aktiviteter.

Nagon menade vidare att det forekommit att de diskuterat etik och
moral, men det beror pa ledarna. Sociala varden &ar viktiga men samtidigt
finns ett inneboende faktum att vissa slas ut, prestationsmassigt eller
t.ex. da foraldrar inte har rad att betala for barnens deltagande.

For att paverka de demokratiska och sociala vardena spelar natur-
ligtvis ledarna en stor roll. Bidraget i sig skapar givetvis inte automatiskt
dessa varden. Innehallet i verksamheterna paverkas till stor del av vilka
utbildningar som ledarna gar, bade specialférbundens och SISU:s
utbildningar.

Rent allmant uppfattade foreningarna i var studie ledarsituationen
som bra i 38 % av foéreningarna, 32 % som relativt bra medan 30 %
ansag att den inte var bra. Manga foreningar satsar stora resurser pa
ledarutbildning, medan manga far lita till foraldrar som ledare eller att
de nagot aldre utbildar de yngre. En del féreningar har ofta eller alltid
svart att hitta ledare. Flera menade att det blivit allt svarare att engagera
foraldrarna som ledare. Dessa har inte tid eller ser verksamheten som
barnpassning.

Att foreningarna pastar sig ha en socialt bra verksamhet ar en sak.
Att belagga nagot samband mellan LOK-stodet och foreningarnas in-
riktning nar det galler att t.ex. utveckla de sociala och demokratiska
vardena ar en helt annan sak. Bidraget ar ett aktivitetsbidrag och staller
inga innehallsliga krav, bara krav pa alder och antal deltagare som antas
beframja dessa varden. Om verksamheten som stdet framjar i allmanhet
ar bra ar ju detta naturligtvis viktigt och bra, men sager inget om stddets
effekter.

3.23 Alternativ eller barajusteringar?

Alternativ

Vad anser de intervjuade om LOK-stodet? Ar det bra som det &r? Skall
det justeras nagot eller finns det battre alternativ? Drygt 75 % anser att
stodet ar bra som det ar, dvs. man vill inte erséatta det eller anser att det
ar svart att finna alternativ som ar battre. LOK-stodet anses utgora ett
bevis pa att man verkligen gor nagot, ett bevis for att man utfor aktivi-
teter.
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Alternativet att t.ex. gbra om LOK-sttdet till ett projektstod, dvs. att
man far soka medel for sarskilda projekt ansag manga inte vara ett bra
alternativ. Ett sadant alternativ skulle missgynna sma foreningar som
inte hade vana att formulera ansoékningar eller resurser att sdka bidrag.
Krav pa projektbeskrivningar och pappersarbete skulle hindra ny verk-
samhet fran att komma igang och det skulle dr6éja annu langre innan
pengarna betalades ut. Projektformen skulle innebdra annu mer arbete
for de redan tungt belastade ledarna.

Dessutom kan det vara svart eller omgjligt att definiera, méata och
kontrollera kvalitet i de har sammanhangen. Detta angavs vara speciellt
svart i bred verksamhet till skillnad mot i elitverksamhet. Dessa fore-
ningar menade ocksa att vackra projektbeskrivningar inte sager nagon-
ting om den faktiska kvaliteten i verksamheten. Nagra angav att det
redan idag fanns mojligheter att soka olika projektbidrag.

Nagra ansdg daremot att projektanknytning vore en bra idé. Detta
skulle leda till att féreningarna ténkte igenom sin verksamhet battre. Det
ar ocksa bra da pengarna skall redovisas och verksamheten utvarderas.
Nagon angav att det ar nodvandigt att stypa stodet battre, och styra
bort fran elittinkande och gynnandet av pojkidrotter. Inom flera idrotter
saknas etik, moral och en jamlik och jamstélld manniskosyn. Detta borde
diskuteras i styrelser, féreningar, mellan féreningar och kommuner osv.

Nagra roster fran intervjusvaren:
— Gor inte om bidraget till projektstod. For projekt finns manga
andra "kallor" att soka ur. Alltfér manga "sparrar" brukar finnas i
projektformen, ex. vanda sig till tjejer, invandrare, nyskapande
verksamhet m.m.. Det behdvs ett bidrag som stéder den grundlag-
gande, dagliga verksamheten i en férening. En bra idé att gynna
kvalitet pa nagot satt fore massverksamhet. Men hur méater man
kvalitet?

— Det ar viktigt att halla kvar aktivitetsstodet, eftersom det ar latt
att méata och man sa att séaga vet vad ungdomarna gor.

— Stddet ar bra som det ar, eftersom det gynnar bredden.

— Totalt foreningsbidrag fran stat, kommun och landsting. Krite-
rierna skulle vara kon, aktiviteter, ekonomi, invandrare. Man skulle
se om det gavs forutsattningar for idrott for bada konen for att fa
stod for denna idrott.

— Man bor kanske se dver kostnaden for en medlem i olika klubbar.
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— Projekt missgynnar sma klubbar.

— Svart mata kvalitet. Vad ar kvalitet - SM-guld? Social
gemenskap? Antal ungdomar som tranar?

— Bra som det ar. Projekt leder oftast ingenstans, dvs. en rapport
och sedan inget. Man skulle kunna tanka sig att differentiera sttdet
for att ge en jamnare balans mellan pojkar och flickor.

— Att knyta bidraget till projekt vore en jattebra idé. Tror att detta

skulle leda till att féreningarna tankte igenom sin verksamhet
battre. Detta vore ett bra satt att fa stod. Foreningen arbetar redan
mycket i projektform.

— Aktivitetsstodet bor styras upp battre, det ar grunden fér mycket
annat stoéd. Det maste styras fran elittdnkande och gynnande av
pojkidrotter till kriterier som gynnar motsatsen.

— "Idrotten vill" ..&r vackra ord pa ett papper om hur barn- och
ungdomsidrott ska bedrivas i Sverige. Nagot att visa upp for forald-
rar och politiker. En bra idé vore att wickla dessa rtknjer och
verkligen fordela bidrag utifrAn sadana kriterier, sa att stodet inte
gynnar och uppmuntrar ett stort antal sammankomster inom samma
idrott utan i stallet flera idrotter fér de yngre.

De flesta av de intervjuade anser saledes att LOK-stodet ar ett bra
stod och att det darfor bor behallas. Det ar svart att se andra alternativ.
Daremot kan manga tanka sig justeringar i nuvarande regler.

Justeringar

50 % av de intervjuade anser att de nuvarande reglerna ar bra, medan
50 % vill ha vissa justeringar. De justeringar som foreslas galler i manga
fall aldersgranserna, saval uppat som nedat. Att riflantja den dvre
aldersgransen kunde bero pa att det annars kunde vara svart att fa ihop
lag, att de aldre behovs i lagen for att fa aktiviteter och spelet att
fungera, att reglerna innebar en for tidig specialisering och att de aldre
faller bort eftersom de inte ar lbnsamma for foreningen. En fore-
ningsrepresentant menade att den laga 6vre aldersgransen ar en "08-
bestallning" eftersom den passar tatortsféreningar - dar det finns stora



SOU 1998:33 LOK-stodets effektebl

ungdomsgupper och alla har nardl tallt - och missgynnar glesbygd,
dar det ar svart att fa ihop lag utan att de aldre ar med.

Nar det galler den nedre aldersgransen framkom synpunkter bade om
hojning och om sankning. Vissa menade att den borde sénkas sa att fler
grupper blir berattigaddltstod, eftersom de hade manga aktiviteter for
barn i dessa aldrar. Andra menade att den borde hdjas sa att
foreningarna inte "jagar efter" s& sma barn som medlemmar. Dessa
menade att det inte ar bra att specialisera sig for tidigt pa en idrott, da
tréttnar barnen snabbt. Det &r mycket battre att barn yngre an 7 ar pro-
var pa olika idrotter i t.ex. idrottsskola.

Nagra anser att reglerna missgynnar vissa idrotter, liksom att rika
klubbar inte borde fa nagot stod.

Flera foreningar tycker att kommunerna och staten borde ha samma
regler for stdden med avseende pa alder, antal deltagare per samman-
komst och att inlamningstidpunkten for ansdkan skulle vara densamma.
Nagra ansag aven att det kunde racka med att lamna in ansdkan 1 ggr/
ar och inte 2 ggr/ar som nu.

For att se hur de kommunala reglerna skiljer sig ifran de statliga nar
det galler aktivitetsstod, har vi sammanstallt uppgifter fran en enkéat som
skickats till alla kommuner. Det vi kan se av dessa svar ar att reglerna i
stort sett i varenda kommun i nagot avseende skilier sig fran de statliga
reglerna.®” Det géller s&val med avseende p& bidragsberéattigad alder,
antal deltagare i sammankomsterna och med avseende pa stodstorlek.
Endast ett fatal kommuner har tagit bort det kommunala aktivitetsstodet,
men har da oftast "lagt in" detta i nagot annat bidrag.

Om vi i 6vrigt ser till administrativa fragor ar det fa som tycker att
LOK-stodet ar krangligt att hantera. Exakt hur mycket tid féreningarna
lagger ned pa administrationen har vi inte brytt oss om eftersom detta ar
oerhort svart att uppskatta. | den studie som gallde foreningar i
Smalands distrikt som inte sokte LOK-stod, som vi referat till ovan, var
inte administrationen kring anstkan nagot vagande skal till att inte stka
bidrag.

Bland de distriktsférbund som vi har med i denna undersokning har vi
fragat hur mycket tid de lagger ned pa hanteringen av LOK-stodet. De
uppskattar tidenilt mellan 3-6 manmanader, medan Stockholms-
distriktet, som en referenspunkt och som har fler féreningar, uppskattar
denna till 9 manmanader.

371 en enkaét utskickad av IEC p& uppdrag av Idrottsutredningen finns bl.a. en
fraga till kommunerna om de kommunala reglerna skiljer sig fran de statliga i
frdga om lokalt aktivitetsstod.
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4 Sammanfattande kommentar

Till att bérja med kan vi saga att LOK-stodet sedan det infét@&4d
sett ungefar likadant ut. Sarskilt manga uppfdljningar av stédet har inte
gjorts. Pa central niva finns i stort sett bara uppgifter om totala antalet
sammankomster (ej deltagarantal), antalet sammankomster per idrott och
totalt utbetalat belopp. Vara kunskaper om LOK-stédet &ar darfor
generellt sett ganska daliga. Siffermaterialet i de uppfoljningar som ar
gjorda ar dessutom ganska osékra och inte alltid jamférbara eftersom
man anvant olika berakningssatt. Det ar darfor svart att gora jamforelser
over aren.

Var intervjuundersokning visar bl.a.:
— Att stddet endast utgor en liten andel av féreningarnas totala intakter i
genomsnitt och att det minskat med tiden.

— Att stodet ckar mojligheterna till inkomster fran andra kallor, som t.ex.
bingointakter.

— Att det ar svart att belagga om stddet vare sig tkar omfattningen av
aktiviteterna eller inriktningen pa dessa.

Men att de intervjuade menar:
— Att foreningarna, trots en liten andel, anda sjalva anser att stodet
har stor eller relativt stor betydelse, atminstone for ungdomsverk-
samheten.

— Att stodet kan ha en symbolisk effekt.
— Att féreningarna sager sig bli tvungna att t.ex. t¢ka det ideella
arbetet, hoja medlemsavgifterna eller fa samre kvalitet pa aktivi-

teterna om stodet togs bort.

— Att en 6kning av stodet inte skulle 6ka antalet aktiviteter, daremot
oka kvaliteten pa befintlig verksamhet.
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— Att de flesta foreningar anser att stodet fungerar bra och har
svart att se andra alternativ.

Hur sakra ar da ovanstaende resultat, dvs. vad ar det som sager att
intervjusvaren ger en riktig bild av LOK-stodets effekter? Det vi i all-
manhet kan saga ar att svarigheten med att gora uppfoljningar eller ut-
varderingar av tillstandet i idrottsforeningarna ar att det faktiskt ar svart
att ta fram ett bra representativt urval. Detta galler naturligtvis aven for
denna understkning. Det ar darfér som vi i tolkningen av resultatet
maste ha i atanke dels att urvalet ar litet, dels att svaren kommer fran
dem som faktiskt erhaller stod, dvs. graden av objektivitet kan ifraga-
sattas.

Det som ofta ar svart i effektméatningar, vilket aven galler i detta fall,
ar att kunna isolera effekten att stod i forhallande till alla andra
inkomstkallor. Detta blir &n marppenbart ju mindre stédet ar och desto
langre det funnits.

Det vi atminstone med ganska stor sakerhet kan sdga ar att LOK-
stddet utgor ett litet stdd, endast 3,5 % av foreningarnas intakter. Har ar
vara siffror (atminstone for dessa foreningar) férmodligen ganska sékra
eftersom foreningarna i forvag fatt frdgor och uppmanats att specificera
saval det statliga som det kommunala aktivitetsstodet.

Att ett stod ar litet behdver inte alltid vara en nackdel om det t.ex.
finns specifika kriterier for att erhalla detta stod, dvs. stodet &ar unikt.
Det enda specifika kravet ar att sammankomsten kraver 3 deltagare och
skall paga en viss tid och att det avser ungdomar i en viss alder. Det
statistiken av antalet sammankomster visar ar dock bara vilka samman-
komster som fatt bidrag, ej effekterna av sjalva stodet.

Nu sager vissa av de intervjuade att de kan ha paverkats i organi-
serandet av aktiviteterna for att pa sa satt erhalla ytterligare stod. Dar
kan vi tala om en effekt av LOK-stodet och det ar mojligt att man dess-
utom forsoker fa fler deltagare per sammankomst, men det vet vi inte.
Om det ar en positiv eller negativ effekt vet vi inte heller.

Samtidigt vet vi inte ens hur "riktiga" uppgifterna ar daeisningen
av antalet sammankomster. Riksdagens revisorers undersékning som vi
redovisade ovan av aktivitetsstodet visade pa manga fel i redovisningen,
aven om felen ofta berodde pa okunskap. Denna undersokning byggde
inte pa ett slumpmassigt urval och resultatet bor darfor tolkas med stor
forsiktighet.

Samtidigt skall noteras att t.ex. Stockholms Idrottsférbund hdsten -96
skickade ut ett blad dar man efterlyste skarpning vid anstkan om lokalt
aktivitetsstdd. Man sager i detta blad att antalet oriktiga ansok-
ningshandlingar ékar vid varje ansokningstillfalle. Det galler saval sma
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som stora foreningar. | manga fall beror detta pa okunnighet, sager man,
men alltfér ofta ror det sig om systematiskt utnyttjande av egna gjorda
tolkningar av bestammelserna. Felaktigheter kan dock dven sla at andra
hallet, dvs. vid granskningar visar det sig att féreningar redovisat for fa
sammankomster, dvs. man har t.ex. foljt de kommunala reglerna som
kan ha en lagre aldersgrans.

Mattet antalet sammankomster sager alltsa inte sarskilt mycket och
det ar svart att anvanda nar det galler att bedoma LOK-stodets effekter.
Antalet sammankomster speglar fortfarande vilka aktiviteter som ar
bidragsberattigade och antalet foljer det belopp som finns for dessa ak-
tiviteter. Dessutom ar det for svart att idag bedoma effekterna av stodet
eftersom det funnits lange. En sadan studie skulle i sa fall ha gjorts en
kort tid efter att det inférdes 1971 och nagra ar darefter.

Man skall inte heller ta for givet att det finns ett automatiskt samband
mellan okat eller minskat LOK-stdd och antalet sammankomster. Det
Okade bidraget under 1990-talet innebar inte automatiskt att antalet
sammankomster 6kade och inte skulle antalet sammankomster heller 6ka
om, enligt var hypotetiska fraga ovan, stédet foérdubblades. Féreningarna
skulle snarare satsa pa kvaliteten i aktiviteterna. Okad kvalitet kan
naturligtvis ha den effekten att t.ex. bendgenheten att stanna kvar inom
idrotten bland ungdomarna dkar. Utan Okat stéd skulle kanske antalet
aktiva minska. Hur det verkligen forhaller sig vet vi naturligtvis inte men
ingen slutsats ar, rent teoretiskt sett, mer riktig &n nagon annan.

Antalet deltagare skulle kunna vara ett battre matt for att se om
foéreningarna lockat fler ungdomar till sina idrotter. Dessa siffror kan vi
dock inte fa fram utan att ga igenom alla distriktsforbunds arsredovis-
ningar for respektive ar. Ett problem med mattet antalet deltagare ar
emellertid att vi inte kan sdga om det ar samma personer som blivit
aktivare eller om det ar nya medlemmar som har tillkommit.

Av den allmanna statistiken ar det saledes svart att uttala sig om
LOK-stodets effekter, ndgot som kan vara svart oavsett hur bra och
detaljerad statistik man an for, har kravs andra undersokningar. Vi séager
alltsa inte att stodet inte kan ha effekter pa omfattningen av aktiviteterna,
bara att vi inte kan belagga hur stor effekt.

Om stodet paverkar foreningarnas inriktning, dvs. att man kan uppna
aven andra varden, som t.ex. demokratiska eller sociala varden ar lika
svart att veta. Det finns och har alltid funnits en allman tilltro till att
idrottsrorelsen framjar dessa varden. Det &r en anledning till att man fran
borjan ville stodja bl.a. idrotten och fa organisationerna att bli starka och
oberoende for att std emot t.ex. vissa kommersiella intressen.

Om det nu forhaller sig sa att foreningarna bedriver en verksamhet i
denna anda bidrar naturligtvis &ven statens stdd till detta. En del sager
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sig t.ex. ta ett stor socialt ansvar. Samtidigt ar fragor om demokrati etc.
inte nagot man diskuterar i féreningarna. Manga tycker att fragor som
ror sociala och demokratiska varden ar svara att svara pa. | Fritids-
utredningen ndmns bl.a. en studie som séger att ungdomar i férenings-
livet inte &r mer benagna an andra att engagera sig i samhallsfragor. Det
ar motivet att bli bra i idrott som gor att man gar med i en idrotts-
forening. Har ar paverkan pa barn och ungdomar inte storre an t.ex. i
skolan eller fritidshemmét.

Eftersom LOK-stodet i sig inte staller ndgra krav pa innehallet i
verksamheten kan man fraga sig varfor just LOK-stédet skulle ha nagon
paverkan pa aktiviteternas inriktning. LOK-sttdet ar ett aktivitetshidrag,
inget annat (vilket inte kan fa nagon annan folid an att lagidrotter far
mycket stdd). Dessutom har ju staten i praktiken franhant sig ansvaret
for det mer konkreta malformulerandet. Detta ar Riksidrottsforbundets
uppgift. Formellt sett &ar det alltsa inte samma regler som galler for
idrottens organisationer som fér de ungdomsorganisationer inom andra
omraden som ligger under Ungdomsstyrelsen.

Den hypotetiska bild som vi har férsokt resonera oss fram till om
LOK-stodets effekter, utifran fakta om dels vad vi vet om dess relativa
storlek kontra andra inkomstkallor for féreningarna, statistik om om-
fattning etc. och stddets innehallsliga krav skall da stallas som motbild
till de effekter som vi fatt fram i vara intervjusvar.

LOK-stodet har som alla inkomstkéallor en betydelse for féreningar-
nas ekonomi och bidrar med sin andel till féreningsaktiviteterna. Hos
vissa foreningar har stodet en stor betydelse och skulle vara svar att
ersatta, medan det hos andra féreningar har en marginell betydelse.
Stodet ar ett stimulansbidrag - vilket ocksa var syftet nar det infordes -
och inte ett kostnadstéckningsbidrag. Historiskt sett kan man rimligtvis
inte sdga nagot annat att bidraget paverkat omfattningen av aktivitets-
nivan, men ar idag inte sarskilt styrande pa vare sig omfattning eller
inriktning av aktiviteterna.

Var intervjuundersokning visar dock, som forvantat, ett mer positivt
resultat av LOK-stodet. Vi kan inte pasta att den ena bilden &ar mer riktig
an den andra. Kanske skall vi justera den mer negativa bilden uppat och
intervjuundersodkningens resultat nagot nedat.

Det vi daremot kan séga, oavsett vilken bild vi valjer ovan, ar att om
staten fortsattningsvis vill att sjalva LOK-stédet skall vara nagot mera
an bara ett allmant stimulansbidrag, dvs. om man har for avsikt att pa-
verka aktiviteternas inriktning, kan inte stddet se ut som idag. Om am-
bitionen ar att styra men att styrning via bidraget t.ex. visar sig ad-

38 50U 1996:3, s. 129 f.
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ministrativt besvarligt och besvarligt att kontrollera, maste man pa annat
satt, t.ex. via uthildningsinsatser etc., paverka idrotteikming.

Oavsett om man valjer att behalla stodet som det ar eller vidtar for-
andringar av nagot slag kan vi bara avslutningsvis konstatera att de
uppfdljningssystem som idag finns av stddet inte racker. Dagens infor-
mationssystem, som i stort sett bara visar hur stort stdd som betalas ut
och hur manga aktiviteter som omfattas av stodet, ger naturligtvis ingen
bra bild av hur stddet utvecklas. Den kontroll som gors av distriktsfor-
bunden ar inte bara begransad utan galler bara stodets redovisning, inte
den verksamhet som den stoder. Det som forvanar ar att de gjorts sa fa
uppfdljningar och utvarderingar av detta stdd trots att det funnits i mer
an 25 ar och att det i ekonomiska termer under perioden handlar om flera
miljarder kr. Fragan galler darfor intem bidraget i fortsattningen skall
betalas ut, om uppféljningen skall intensifieras utandet skall ske och
avvem.
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1 Att klargora det grundlaggande
problemet

1.1 Nya direktiv for statens stdd till idrotten

Den 24 oktober 199dllsattes en statlig utredning for fragor rérande det
statliga stodet till idrotten. Redan i direktivens inledande stycke kan man
utlasa att kommittén har tilippgift att "foresla nya, tydligare mal for
statens stdd till idrotten”. Darefter framgar det att man aven skall utreda
huruvida nya rutiner skall utarbetas for att "sékerstalla insyn i och
kontroll av bidragsférdelningen till idrotten”. Utredningen har med andra
ord till uppgift att studera grundlaggande fragor rérande forhallandet
mellan statsmakten och den svenska idrottsrérelsen. Dessutom antyds att
den nuvarande situationen behof@éandras— att dagens idrottsrérelse

i allt for hdg grad sjalvstandigt styr over de offentliga bidragens
férdelning och nyttjande.

Det ar inte férsta gangen en statlig utredning studerar forhallandet
mellan staten och det frivilligt organiserade idrottslivet. Anda sedan
idrottsrorelsen i bérjan av seklet fick sina forsta statliga anslag har dessa
relationer blivit féremal for diskussion. Anledningen kan sagas vara att
det for staten handlar om att forena tva delvis oforenliga icdestet
om den demokratiska politiska processen och idealet om den autonoma
och aktivitetsinriktade folkrorelsergyftet med foreliggande rapport ar
att diskutera detta grundlaggande problem i relationen mellan staten och
idrottsrorelsen.

Rapporten har féljande disposition. Inledningsvis kommer de ovan
namnda idealen att renodlas och stéllas mot varandra. Avsikten ar att
visa hur statens stod till idrottsrorelsen har medfort ett dilemma for bada
parter. Darefter kommer en kortfattad historisk skiss av relationen
mellan staten och idrottsrorelsen att tecknas. Syftet med detta ar dels att
satta dagens situation i sitt historiska sammanhang, dels att visa hur
bade statsmakten och idrottsrorelsen tidigare forhallit sig till detta
"grundlaggande problem". Rapporten avslutas med en sammanfattning
och diskussion.
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1.2 |dealet om den demokratiska processen

Det svenska politiska systemet kan skisseras pa foljande satt:

Figur 1. Den parlamentarisk-demokratiska beslutsprocessen

Parlamentarism Styrning

representativt organ/riksdalg verkstéllande organ/férvaltnirjg

o |

medborgarna «—

—> exekutivt organ/regering

Representativitet Beslutsforverkligande

Enligt regeringsformens forsta paragraf skall all offentlig makt i
Sverige utga fran folket. Det svenska politiska systemet bygger med
andra ord pa tanken attedborgarna skall styra sig sjalvBetta skall
astadkommas genom att medborgarna, via de politiska partierna, i all-
manna val utser ett representativt organ, riksdagen, som i folkets namn
skall besluta i gemensamma angelagenheter. Darefter far ett exekutivt
organ, regeringen, med tillhérande forvaltning uifipgift att verkstélla
de offentliga besluten i enlighet med riksdagens intentioner. Nar dessa
beslut verkstalls paverkas tillvaron for medborgarna, som kan reagera
med nya krav och 6nskemal.

Denna skissering av den offentliga politiska processen skall inte be-
traktas som en fullstandig beskrivning av det levande statsskicket. Alla
delar i den politiska styrningskedjan kan péa olika satt problematiseras
och nyanseras. Massmedias och friviliga organisationers inflytande
maste tas i beaktande. Likasd har den svenska forvaltningens en sjalv-
standighet som naturligtvis paverkar den offentliga politikens reella
utformning. Det viktigaste fér den fortsatta diskussionen ar dock att
statsmakten, det vill sdga riksdag och regering, skall foretafida
medborgare. Denna tanke finns implicit uttalad i begrepp som "det all-
manna", "allmanviljan" och "offentlig" politik. Det ar aven i detta av-
seende som politiska partier tydligast kan avgransas fran det Ovriga
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organisationsvasendet. Kannetecknande for politiska partier ar att de har
politiska program som avser att speglela samhallet medan t.ex.
intresseorganisationer i specifika fragor vill framja vissaipgers
onskemal i forhallande till andra grupper.

Dessutom — av naturliga skal finns det ett intresse hos statsmakten att
styra hur de offentliga medlen anvands. Foretradare for statsmakten har
de facto ett uppdrag av folket att forverkliga den svenska folkstyrelsen.
Detta medfor ett ansvar att sékerstalla att statliga medel utnyttjas pa ett
effektivt satt for att uppna de mal som riksdagen faststaller. Statlig
styrning av offentliga medel ar nédvandigt for att den politiska be-
slutskedjan inte skall kortslutas, och saledes bade naturligt och 6nskvart
ur ett demokratiteoretiskt perspektiv.

1.3 |dealet om den autonoma och
aktivitetsinriktade folkrorelsen

| regeringsformens andra kapitel faststalls de svenska medborgarnas
grundlaggande fri- och réattigheter, dari bl.a. yttrandefrinet, motesfrihet
och foreningsfrihet. Det svenska statsskicket bygger darmed inte enbart
pa tanken att medborgarna skall representeras av sina politiskt valda
foretradare. Vi har aven ratt att sjalva organisera oss i olika samman-
slutningar for att pa sa satt framja vara intressen. Detta ar dessutom
mycket vanligt. Begreppet "organisationssverige" ar valkant och av stor
relevans.

Det finns dock en mangd olika typer av organisationer. Manga forsok
har gjorts for att analytiskt bringa ordning i den brokiga skara
sammanslutningar som i praktiken k&nnetecknar det svenska organisa-
tionsvasendet. Nagon allmant vedertagen analysapparat eller klassifice-
ringsmodell har dock aldrig etablerats. Det enda som kan sdgas vara
genomgaende ar att verklighetens mangfald av vitt skilda sammanslut-
ningar inte entydigt kunnat foras in i analytiskt avgransade kategorier.
Oavsett vad olika forskare ansett vara det centrala for en kategorise-
ringsgrund — t.ex. organisationernas rattsliga reglering, deras mal eller
organisationsstruktur — har &verlappningarna i praktiken blivit be-
tydande.

Det ar inte nodvandigt att i detta sammanhang ta stéllning i en sadan
debatt eller att mer utforligt férsbka kategorisera idrottsrérelsen i for-
hallande till det 6vriga organisationsvasendet. Det ar dock nodvandigt att
saga nagot om idrottsrorelsens viktigaste kannetecken for att klarlagga
det grundlaggande problemet i dess relation till statsmakten. Jag har for
detta syfte valt att benamna idrottsrérelsen sonautonomistravande
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och aktivitetsinriktad folkrérelseDenna formulering innehaller flera
centrala begrepp som behdver motiveras narmare.

Inledningsvis bor det sdgas nagot om begrefpirorelse Nar
statsministeiGoran Perssorhelt nyligen benamnde idrottsrorelsen "var
tids storsta folkrorelse”, var det nog inte manga som reagerade pa detta
uttalande. Att idrottsrorelsen ar en folkrorelse ar tvartom for det stora
flertalet svenska medborgare ett allmant vedertaget faktum. Trots detta
kan det i vetenskapliga sammanhang vara problematiskt att anvanda
folkrérelsebegreppet for att karaktarisera det frivilligt organiserade
idrottslivet. Problemet ar folkrorelsebegreppets mangtydighet — det kan
bade anvandas som ethalytiskt redskap och som ettlegitimitets-
skapande maktmedel.

Inom den statsvetenskapliga och historiska forskningen har folk-
rorelsebegreppet vanligtvis anvants som ett analytiskt redskap. Det
vanligaste tillvagagangssattet har varit att forst stila vissa kriterier
for vad som karaktariserar en folkrorelse, for att darefter studera i vilken
utstrackning olika sammanslutningar lyckats leva llpgddssa kriterier.
Naturligtvis finns det olika asikter omilka kriterier som bor inga i en
sadan forskningsansats. Vanligt forekommande har bl.a. varit
sjalvstandighet i forhallande till staten, varaktighet, ett demokratiskt
motesliv, stor medlemsanslutning och social spridning.

Fordelen med en s.k. analytisk ansats ar naturligtvis att folkrérelse-
begreppets menormativa fortecken kan lamnas at sidan — nagot som
vanligtvis ar dnskvart i vetenskapliga sammanhang. Samtidigt ar det just
detta som ar problemet. Begreppet folkrorelse ar — trots allt — i hég grad
positivt vardeladdat, vilket kan férklaras genom ddsstoriska
ursprung. Termen introducerades redan under slutet av 1800-talet. Ett
antal da etablerade medborgarsammanslutningar — sasom frikyrkororel-
sen och nykterhetsrorelsen — ville med begreppet folkrérelse markera
styrka, enighet och politisk legitimitet. Sedan dess har manga samman-
slutningar gjort ansprak pa att vara folkrérelser. Begreppet har utveck-
lats till en viktig maktresurs for frivilliga organisationer vilka velat
legitimera sin verksamhet och stélla krav pa staten och det omgivande
samhaéllet.

Enligt min mening ar idrottsrorelsen en folkroreisébada dessa
egenskaperDen ar onekligen en frivilligt organiserad massrdrelse som
lever upp ill gangse vetenskapliga kriteri@ch en rorelse som i hog
grad identifierar sig som en folkrorelse i dess legitimitetsskapande
mening. Det senare ar dessutom det viktigaste. Det ar just genom att
utgdra en folkrorelse i dess legitimitetsskapande mening som idrotts-
rorelsen lyckats forena tva svarforenliga malsattningar — ett statligt
ekonomiskt stdd utan darmed forlorad organisatorisk autonomi. Detta ar
en central tes i rapporten som kommer att utvecklas senare.
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En naturlig folidfraga awilka organisationer som kan ségas inga i
denna idrottsliga folkrorelse. Intressant nog stoter vi har pa samma
problem som i diskussionen ovan. Precis som folkrérelsebegreppet ar
idrottsbegreppet historiskt och darméitanderligt Vad vi intuitivt
uppfattar som idrott idag ar inte detsamma som manniskor lade i be-
greppet for hundra ar sedan. Det ar med andra ord inte majligt att utifran
begreppet idrott sa att séga peka ut de organisationer som med réatta kan
gora ansprak pa att utgoéra en del av den svenska idrottsrorelsen. Darmed
aven sagt att idrottsrorelsen alltid har varit, och alltid kommer att vara,
en rorelse stadd i forandring.

| denna rapport kommer dock endast de organisationer som erhaller
statligt stod i egenskap av att de bedriver idrott att diskuteras. Utifran ett
sadant perspektiv bestar den svenska idrottsrorelsen fér narvarande av
foliande organ pa riksnivaSveriges riksidrottsforbund, Sveriges
Olympiska Kommitté, Friluftsframjandet, Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund, Svenska Livraddningssallskapet-Simframjandet,
Svenska pistolskytteforbundet, Svenska Batunisash Cykelfram-
jandet Datrtill tillkommer en del organisationer — bl.&riskis och
Svettis — vars centralférbund inte &r knutna till Riksidrottsférbundet men
dar de enskilda féreningarna vanligtvis ingar i nagot sigeiaid.

Till skillnad fran manga andra s.k. folkrorelser ar idrottsrorelsen en i
huvudsakaktivitetsinriktad folkrorelse. Detta ar bade idrottsrorelsens
mest sjalvklara kannetecken och samtidigt det som ar mest centralt i dess
relation till den offentliga makten. Medan t.ex. intresseorganisationer
framst avser att framja vissa grupperkor®mmiska intressen i
forhallande till andra gipper och darmed har ematriktad malsattning,
har idrottsrérelsens huvudsakliga intresse alltid rikiaég — mot en
egen aktivitet.

Slutligen formuleringerautonomistravandeDet ar oproblematiskt
att pasta att idrottsrorelsens organisationer allt sedan deras uppkomst
efterstravat att sjalvstandigt i forhallande till omvéarlden bedriva sin
verksamhet. Genom att framhalla att de egna organisationerna utgor en
del i en folkrorelse har denna stravan aven givits legitimitet saval i for-
hallande till staten som till det omgivande samhéllet. Marfor har
idrottsrorelsen efterstravat autonomi? Detta kan enligt min mening for-
klaras genom fdljande figur.
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Figur 2. Sveriges riksidrottsférbund

Parlamentarism Styrning
Riksidrottsstyrelsen
—
Riksidrottsmotet R E—
- + \4

Specialférbund |

A Foérvaltning

Specialdistriksforbund | Distriksforbund

U t
Foreningar Lokalférbund

T— Medlemmar | €

Representativitet Beslutsforverkligande

Figur 2 ar en renodling av RF:s organisatoriska struktur och interna
beslutsprocess. | enlighet med ovan férda resonemang ar darmed inte
hela den svenska idrottsrorelsen inkluderad. Med tanke pa att RF dock
ar det i sarklass storsta organisationskomplexet, forsvaras inte den
kommande diskussionen av att vissa mindre organisationer for nar-
varande lamnas at sidan.

Det finns som synes flera likheter mellan RF:s konstruktion och den
tidigare skisseringen av det svenska politiska systemets struktur. Precis
som att det svenska statsskicket bygger pa tankenediborgarna skall
styra sig sjalva, bygger RF:s konstruktion pa tankemedtemmarna
skall styra sig sjalva. RF:s valda representanter foretrdder den egna
organisationens medlemmar och har ufipgift att fatta de beslut och
riktlinjer som gagnar medlemmarna sjalva. Visserligen kan det finnas ett
intresse inom RF att sa stor del som mdjligt av den svenska befolkningen
blir medlemmar i den egna organisationen. | forhallande till de offentliga
institutionerna  representerar dock RF alltid eHéarintresse
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Organisationen valda foretradare har endast ett ansvar infér sina med-
lemmar och inte infér hela den svenska befolkningen.

Med tanke pa detta blir RF:s autonomistravanden i forhallande till
omvarlden inte sarskilt forvanande. Varfor skulle organisationen efter-
strava nagot annat? Det gar att dra en parallell med att de besluts-
fattande organen i ett politiskt system har en ambition av att autonomt i
forhallande till omvarlden fatta de beslut och riktlinjer som medborgarna
vill ha. Detta kan visserligen vara svart affpna — inte minst i en tid
praglad av tilltagande internationalisering och starka marknadskrafter.
Ambitionen finns dock och kan ses som en naturlig foljd av att politiska
beslutsfattare ar medborgarnas valda foretrédare.

1.4 Idrottsrorelsens dilemma

Det gar att teoretiskt tanka sig idrottsrorelsen fullstandigt autonom i
forhallande till det omgivande samhallet. Om vi bortser fran de be-
gransningar som uppstar av rattslig reglering och rent geografiska be-
gransningar skulle detta vara en rérelse som klarade sig sjalv genom de
egnha medlemmarnas ideella insatser, finansierad via egen verksamhet
och medlemsintékter.

| praktiken har dock idrottsrorelsen alltid varit i behov av finansiellt
stod utifran. Detta har varit en nodvandighet for att rorelsen skulle
kunna utveckla sin verksamhet, och darmed nagot som legat i med-
lemmarnas intresse. Teoretiskt kan man tanka sig detta stod fran olika
hall — fran de offentliga institutionerna, fran naringslivet eller fran bada
delarna. Idrottsrorelsen har i praktiken sokt och erhallit stod fran bade
stat och naringsliv. Det stoérsta ekonomiska bidragen har dock alltid
kommit fran offentligt hall.

Det grundlaggande problemet for idrottsrorelsen ar att férena & ena
sidan ett behov av ekonomiskt stéd fran det omgivande samhallet, a
andra sidan att bibehdlla sin sjalvstandighet och handlingsfrinet. All
form av ekonomiskt stdd tenderar att skapa autonomiproblem. En
idrottsrorelse som i huvudsak stods med bidrag fran naringslivet riskerar
att formas prioritera sadant som naringslivets sponsorer vill ha. Pa
liknande satt tenderar statligt stod att paverka idrottslivets utformning i
enlighet med de offentliga organens intentioner.

Utifran detta resonemang kan autonomi-begreppet preciseras. Att
idrottsrorelsen efterstravat autonomi skall inte forstds som att rorelsen
forsokt att distansera sig fran staten, eller det omgivande samhallet.
Tvartom skall autonomi forstas som ett relationellt begrepp — det skall
forstas som en onskan hos idrottsrorelsen att sjalvstandigt bedriva en
aktiviteti en interaktion med de offentliga institutionerna.
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1.5 Statsmaktens dilemma

Aven for statsmakten har stodet till idrottsrorelsen skapat ett dilemma.
For att detta skall kunna tydliggoras maste statens motiv for stod till
idrottsrorelsen studeras narmare. Det har redan papekats att idrotts-
rorelsen utgor eaktivitetsinriktad folkrorelseStatsmakten kan darmed

ha i princip tva skilda motiv for statligt stod. A ena sidan kan det statliga
stddet motiveras for att uppmuntra dektivitet som utdvas inom
idrottsrorelsen, a andra sidan kan stédet ses som ett mer generellt stod
for uppmuntran av idrottsrérelsen soniadkrorelse

151 Statliga motiv knutna till idrotten som en
aktivitet

Det gar att téanka sig ett flertal motiv for statsmakten att beframja den
aktivitet som idrottsrorelsen bedriver. Lat mig endast namna de mest
sjalvklara:

Forst och framst kan statsmakten ha som mal att framja idrottsrorel-
sen utifran etfolkhalsoperspektivEftersom idrott och olika former av
fysisk aktivitet har en positiv inverkan pa manniskors halsa kan stats-
makten, genom statligt stdd till idrottsrorelsen, 6ka det allménna valbe-
finnandet i landet och darmed forbattra folkhdlsan. Detta kan inte minst
vara av varde i en tid ndr manniskor tenderar att bli allt mer stilla-
sittande och nar fysisk aktivitet framstar som en bristvara.

Darefter kan idrottengostrande karaktar ndmnas. | direktiven till
1996 ars idrottsutredning stadgas bl.a. att det internationella tavlingsut-
bytet "skapar en viktig grund for okad forstaelse for levnadsvillkor och
forhallanden i andra lander" samt att idrottsrorelsen konsekvent i inter-
nationella sammanhang "verkat for att fa erkannande for de demokra-
tiska principerna om méanniskornas lika varde och rattigheter". Dessutom
framhalls att grupper "som annars har svart att finna en plats i
samhéllet” kan finna gemenskap och starka sin sjalvkdnsla genom
idrotten. Vidare att tavlingsinslaget inom idrotten inte enbart utgor ett
stimulerande spanningsmoment utan ocksa ar nagot som starker manni-
skors samarbetsformaga och laganda. Det ar saledes inte enbart utifran
ett folkhalsoperspektiv som idrott kan generera s.k. positiva externa
effekter for den svenska samhéllsekonomin.

Statsmakten kan dven ha anledning att stodja idrottsrorelsen utifran
ett s.k.elitidrottsmal Det ar ingen nyhet att det finns ett utbrett intresse
hos den breda allmanheten for idrott pa elitniva. Detta kan i sig vara ett
argument for att staten skall stodja verksamheten. Utifran ett sadant
perspektiv far elitidrotten etgenvardeoch kan i detta avseende jam-
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stallas med andra kulturella verksamheter vilka erhaller statligt stod.
Samtidigt kan stod till elitidrott &ven motiveraslirekt utifran tesen att
"elit foder bredd". Enligt denna tanke kan elitidrott skapa intresse hos
den breda allménheten for fysisk aktivitet, och déarmed indirekt starka
breddidrotten och — i férlangningen — folkhalsan i landet.

Det ar nu viktigt att betona att statliga mal knutna till idrotten som en
aktivitet ar riktade mohela befolkningen. Statsmakten, som foretradare
for folket, vill naturligtvis attalla medborgare skall tillférsakras en
sund hélsa och beredas mojlighet till bade rekreation och forngjelse.
Dessutom &r den nuvarande idrottspolitiska ordningen — dar idrottslig
aktivitet uppmuntras genom anslaly frivilliga och icke-statliga orga-
nisationer — inte deenda alternativet for statligt agerande. Det gar
tvartom att argumentera for att stod till frivilligtganiserad verksam-
het inte nar ut till alla medborgare. Det kan t.ex. vara svart for staten att
framja den icke-organiserade enskilde motionarens intressen genom
anslag till organisationer i vilka denne saknar medlemskap.

| princip finns det manga strategier de offentliga institutionerna kan
anvanda for att beframja idrottslig aktivitet. Om statsmakten t.ex. avser
att framja idrott utifran ett folkhalsoperspektiv kan detta astadkommas
genom informationskampanjer, genom okade satsningar pa offentligt
anordnade idrottsanlaggningar och motionsslingor eller t.o.m. genom
nagot sa enkelt som statlig subvention av promenadskor. Detsamma kan
sagas galla for statens stdd till elitidrott. Inte minst de forna dststaterna
har visat att det inte finns en nédvandig koppling mellan elitidrott och
frivillig organisering. Tvartom kunde dessa lander havda sig mycket val
internationellt med en offentligt organiserad idrott pa elitniva. Vad jag
vill betona i sammanhanget ar endast att den nuvarande ordningen — med
anslag till frivillig verksamhet — ar en politisk I6sning av flera. Och vill
man forsta varfor statsmakten valt en idrottspolitik inriktad i huvudsak
pa anslag till frivillig verksamhet maste man darfor aven fraga sig vilka
andra varden som statsmakten velat framja genom just detta agerande.

15.2 Statliga motiv knutna till idrotten som en
folkrorelse

Ett forsta argument for att staten skall stddja idrottslig verksamhet ge-
nom anslag till frivilliga organisationer kan ta fasta pa idrottsrorelsens
historiska ursprung. Idrottsrérelsen véxte fram i den civila samhalls-
sfaren. Den uppstod genom att ilfiga entusiaster pa sin fritid gick
samman i féreningar och slutligen bildade ett gemensamt riksforbund.
Trots att rorelsen tidigt erhdll statligt stéd har verksamheten alltid byggt
pa denna frivilighetens princip. Kanske kan detta i sig vara ett tillrack-
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ligt argument for att den svenska idrotten aven fortsattningsvis skall
utvecklas som en i huvudsak frivilligt organiserad verksamhet. | folkro-

relsernas forlovade land kanske ett folkrorelseperspektiv pa idrotten ar
nagot sa sjalvklart och naturligt att det inte behdver en narmare argu-
mentering.

Ett annat argument kan fokusera pa vardet avdteningslivsom
idrottsrérelsen ar upplggd kring. Anda sedan de forsta statsanslagen
till idrott har det medftljande foreningslivet pa olika satt framhallits
sasom vardefullt av de politiska institutionerna. Det har bl.a. betraktats
som en meningsfull och sund fritidssysselsattning fér en ungdom som
annars riskerat att agna sig at andra, mindre 'ygipiga”, verksam-
heter. Dessutom har foéreningslivet uppfattats sorskela i demokrati.
Foljande citat ar hamtat ur 1996 ars idrottsutrednings direktiv:

"Den breda folkrorelseidrotten ger varje deltagare mdjlighet att,

genom sitt medlemskap i en férening, paverka verksamheten och lata

den utvecklas efter sina och gruppens 6nskningar och prioriteringar.

Den demokratiska motesordningen ger ocksa goda tillfallen for barn,

ungdomar och vuxna att lara sig att tillampa de demokratiska

spelreglerna.”

Med ett liknande argument, och i den amerikanske statsvetaren
Robert D. Putnamns efterfoljd, kan man sdga att inte bara den direkta
idrottsverksamheten utan aven foreningslivet skapasoetalt kapital
hos bl.a. ungdomen — nagot som i forlangningen kommer hela samhallet
till del.

Slutligen kan, utifrdn statsmaktens synvinkel, &vaonomiska
aspekter laggas. Grunden for den svenska idrottsrorelsen utgdrs av de
manga frivilligas ideella insatser. Om vi saledes bortser fran att frivillig
verksamhet kan generera s.k. positiva externa effekter for samhallet
aterstar det fortfarande anledningar for statsmakten att valja denna
grundlaggande form av idrottspolitik. Genom anslag kan statsmakten
utnyttja den idealitet och kunskap som finns inom de frivilliga organi-
sationerna. Den forda politiken kan saledes vara ett mycket kostnads-
effektivt satt att uppmuntra en samhallsnyttig aktivitet.

153 Att styraeller inte styra?

Statens idrottspolitik kan saledes ses som ett forsok att forena tva olika
malséattningar; dels uppmuntra forekomsten av idrottslig verksamhet,
dels uppmuntra att denna verksamhet bedrivs inom en folkrérelse. Vi
kan nu relatera dessa tva Overgripande malsattningar till statsmaktens
intresse av politisk styrning. Hari ligger statsmaktens dilemma vilket kan
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formuleras som en ambition av att bég@a och inte styra idrotts-
rorelsen.

Statlig styrning ar — vilket tidigare papekats — naturlig utifran ett
ideal om en fungerande demokratisk process. Dessutom satsar staten
varje ar stora summor av offentliga medel pa den frivilliga idrotten.
Naturligtvis medfor detta ett intresse och ansvar hos den politiska
makten att sakerstalla att dessa medel utnyttjas kostnadseffektivt och i
enlighet med riktlinjer faststéllda av riksdag och regering.

Men samtidigt som statsmakten saledes har ett intresse av att styra
dver de statliga idrottsanslagen finns det aven ett intresse av att lata bli.
Forst och framst darfor att idrottsrorelsen de facto utgdolensrelse
Idrottsrorelsen ar inte en del av statsapparaten utan en frivillig och icke-
statlig organisering med ett grundlaggande intresse av autonomi. RF:s
forhallande till staten &r i detta avseende mycket intressant. Som den i
sarklass viktigaste organisationen inom idrottsrérelsen har RF sedan
1930-talet utfort olika former av yndighetsippdrag pa det idrotts-
politiska omradet. RF har med andra ord utvecklamendighetsroll.
Déarmed inte sagt att organisationen kan likstallas med ett statligt
ambetsverk. Enligt parlamentarismens princip har regeringen det
politiska ansvaret for forvaltningens verksamhet. Det ar saledes naturligt
att forutsatta att statsmakten har en sorts grundldggande auktoritet dver
forvaltningens tjansteman. Implicit finns detta uttalat i formuleringar
som att forvaltningen "star till regeringens forfogande" eller som
regeringens "forlangda arm". | sin relation till RF saknar dock stats-
makten denna grundldggande auktoritet. RF har aldrig betraktat den
egna organisationen som ett instrument fér de politiska organen —
tvartom har just oberoendet i forhallande till staten alltid varit det cent-
rala. Man kan tvartom argumentera for att RF har fatt en myndighetsroll
darfor att statlig styrning inom den friviliga idrottens omrade inte
ansetts som onskvart.

Det kan saledes vara problematiskt for staten att forsoka styra
idrottsrorelsen eftersom en sadan politik riskerar att méta ett motstand
hos de grupper som politiken riktas mot. Vi maste med andra djal sk
pa att idrottsrérelsen kan bedriva en verksamhet som uppfattas som
samhallsnyttig — och darmed fortjant av statligt stéd — och hur en sadan
folkrorelse reagerar pa ett statligt engagemang inom det egna verksam-
hetsomradet.

Dessutom framjas flera av statens idrottspolitiska mal just genom
avsaknaden av statlig styrning. Skall t.ex. foreningslivet inom idrotten
fungera som en reell "skola i demokrati" &r det naturligtvis mindre
lampligt av staten att stalla krav pa hur verksamheten skall bedrivas och
organiseras. Vill stateappmuntra medborgarnas formagh ftivilligt
engagemang ar det viktigt att den verksamhet som utfors inte borjar att
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uppfattas som ett offentligt atagande. Statlig styrning riskerar saledes
inte enbart att mota ett motstadnd hos de friviliga organisationerna.
Nagonstans finns aven den grans dar ett allt for starkt statligt inflytande
riskerar att skada de frivilliga fundament som bar upp verksamheten.

Statlig styrning av frivillig verksamhet ar med andra ord nagot ytterst
problematiskt. Det kan a ena sidan leda till okad Overensstammelse
mellan statliga intentioner och den reella politikens utfall — det riskerar a
andra sidan att skada de varden som staten genom sin stéd avser att
framja. Det kan motiveras utifrdn ett ideal om en fungerande
demokratisk process. Det kan inte pa samma satt motiveras utifran ett
ideal om en autonom folkrorelse.
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2 Staten och idrottsrorelsen — en
historisk skiss

Det foregaende avsnittet utgjorde ett forsok att renodla ett grundlag-
gande problem i relationen mellan staten och idrottsrorelsen. Diskus-
sionen kan nu utvecklas genom en Kkortfattad historisk skiss av statens
forhallande till idrottsrorelsen; detta kan dels satta dagens situation i sitt
historiska sammanhang, dels visa hur bada parter tidigare forsokt att
hantera de dilemman som statsanslaget medfort.

2.1 |drottens vag till folkrorelse

Grunden till dagens svenska idrottsrorelse lades utfe®-talets sista
kvartssekel. Det féreningsbildande som stod i centrum for den fortsatta
utvecklingen paborjades under 1870-talet for att darefter kraifitgt t
under 1880-talet. | frdga om verksamhet dominerade gymnastiken
inledningsvis. Pa 1880-talet borjade dock aven en rad andra idrotts-
grenar — sasom rodd, cykel, friidrott, skridsko, simning — att utvecklas i
organiserade former. Fran 1890-talet framstod friidrotten som den all-
varligaste utmanaren av den frivilliga gymnastikens dominans. Under
perioden 1905-1914 framtrader en ny bild dar de mest populara fore-
ningsverksamheterna utgors av friidrott, fotboll och skidakning.

De forsta betydande riksorganisationerna uppstod vid sekelskiftet:
1897 bildades Sveriges centralférening for idrottens framjande
(Centralféreningen) och 1908lkom Sveriges gymnastik- och idrotts-
foreningars riksforbund (sedan 1947 Sveriges riksidrottsforbund, RF).
Dessa organisationer var bade till sin inriktning och organisatoriska
struktur mycket olika.

Centralféreningen var ndrmast att betrakta soniré@mjandefore-
ning, dar verksamheten i allt vasentligt dominerades av en handlings-
kraftig styrelse. Malet var att allméant leda, propagera for och under-
stddja inhemsk idrott. | praktiken handlade mycket av arbetet om att
mobilisera medel till idrottslig verksamhet. Dessutom ansvarade man for
stora punktinsatser, t.ex. byggandet av Stockholms stadion infor
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Olympiska spelen 1912. Daremathéll sig foreningen fran att paverka
det dagliga idrottsarbetet ute i lokalféreningarna.

Centralféreningens formaga att effektivt samla medel till idrottslig
verksamhet kan till stor del férklaras av dess sociala sammansattning.
Foreningens styrelse torde utgjort den mest socialt exklusiva gruppen
over huvud taget i folkrérelsesammanhang. Detta borgade inte minst for
goda kontakter med naringslivet.

Till skillnad fran Centralféreningen blev RF organisatorisitp-
byggd som en klassisk folkrorelse. Det som satter sin sarpragel pa RF i
organisatoriskt avseende ar hur man forsokt att losa den ofrankomliga
dualismen inom idrottsvarlden; dels de enskilda idrottsgrenarnas intres-
sen mot de mer mangsysslande féreningarna; dels det nationella intresset
mot olika lans- och ortsintressen. Ldsningen har blivit en organisatorisk
upplyggnad utifran tva skilda huvudlinjer; dels korisontell struktur
dar riksorganisationen utgdr paraplyorganisation for relativt
sjalvstandiga specialférbund, dels en mer traditionell vertikal och
pyramidliknande struktur med féreningar och distriktsférbund under en
gemensam riksledning.

Medan Centralféreningen tidigt fick ansvaret for fragor rérande
idrottsrorelsens ekonomi blev RF centrum for den aktiva idrottsutov-
ningen. Alla féreningar med avsikt att bedriva avancerad tavlingsverk-
samhet var nddgade att ansluta sig. RF fick med andr&egetoni
Over det frivilligt organiserade idrottslivet — en position man alltjamt
innehar.

2.2 De forsta statsanslagen

Idrottsrorelsen kom tidigt att via Centralféreningen anstka om ekono-
miskt stod hos staten. Ett forsta engadngsanslag beviljades 1888&n
Svarare var det dock att erhdlla regelratta arliga anslag. Visserligen hade
foreningen goda kontakter inom regeringskretsar. Problemet var att
idrotten inte hade samma stdd i riksdagen. Under perioden 1902-1906
avslog riksdagen inte mindre an tre propositioner om statsanslag.

Det bor noteras att detta motstand inom riksdagen inte framst var
partipolitiskt betingat. De avgorande skilielinjerna 1ag istallet mellan
landsbygd och storstad. Under denna period motsatte sig landsbygdens
riksdagsman generellt ett allt for stort statligt engagemang inom olika
omraden. Dartill kom misstankar om att ett anslag till idrott framforallt
skulle komma stadernas medborgare tillgodo. Stérst stdd hade idrotts-
rorelsen istéllet hos de borgerliga stadsborna. Enligt dessa riksdags-
ledaméter fortjanade idrottsrorelsen stod pa grund av verksamhetens
fysiskt och psykiskt uppfostrande verkan, dess framjande av nationalism
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och nationell samhorighet, nykterhet samt det faktum att idrotten verkade
for klassutjamning.

Nar anslagsvagen saledes visade sig vara stangd anholl CF istéllet
om ett statslotteri for idrotten. Eftersom sadana kunde bevilias genom
direkta regeringsbeslut var detta en metod for att kringgd motstandet i
riksdagen. | februari 1908 higsides ett lotteri. Idrottsrorelsen fick sa-
ledes for forsta gangen medel till allman verksamhet.

1912 gjorde Centralforeningen och RF gemensamt en anhallan om
generellt, arligt statsanslag. Tidpunkten var val vald. De svenska
idrottsmannen hade lyckats mycket bra i sommarens OS i Stockholm. |
den sammanlagda poéngberdkningen hade Sverige lyckats bli basta
nation. Detta hade naturligtvis en mycket positiv inverkan pa idrotts-
intresset i landet, vilket &ven kom att aterspeglas i riksdagsdebatten. For
forsta gangen, men med en mycket knapp majoritet, kom riksdagen att
bevilja idrotten ett arligt regelratt statsanslag.

Idrottsrorelsen hade darmed fatt officiell status. Med anslaget foljde
dock vissa villkor fran regeringens sida. Framforallt framholls att
anslaget skulle utgdra en sporre till sjalvhjalp. Dessutom skulle "de
mindre bemedlade samhallsklasserna" och landsbygdens folk prioriteras,
medan "“for sadana grenar av idrott, vilkas utévare huvudsakligen
tillhérde de burgnare samhallsklasserna, som regel den enskilda offer-
villigheten borde anlitas". Det var aven regeringen som avgjorde hur
medlen skulle fordelas mellan férbunden, och till vilka &ndamal. DAartill
kom att bade Centralféreningens och RF:s rakenskaper arligen skulle
granskas av revisorer tillsatta av chefen for Ecklesiastikdepartementet.

Kanske mest anmarkningsvart ar att regeringen aven kom att inter-
venera i de friviliga organisationernasterna angelagenheter. Rege-
ringen bestamde att bade Centralféreningen och RF skulle utse en
ledamot vardera i varandras styrelser. Dessutom fick statsmakten en
egen representant i Centralféreningens styrelse och forvaltningsutskott.
Vidare stadgades att om denna representant inte kunde bitrada ett beslut
i styrelsen, i en fraga av direkt eller indirekt ekonomisk innebord, skulle
detta beslut understéllas provning av Kungl. Maj:t.

Aven om Centralféreningen och RF ansvarade for olika uppgifter
inom idrottsrorelsen, kom deras inbordes relationer att praglas av ater-
kommande friktioner. Dessutom var RF en mycket expanderande orga-
nisation medan Centralféreningens medlemsunderlag tidigt bdérjade
stagnera. RF:s 0kade betydelse pa bekostnad av Centralféreningen kan
bl.a. utlasas ur anslagsfordelningen. Huvudparten av det forsta statsan-
slaget 1913iltféll Centralféreningen. Redan fr.o.m. aret darpa kom det
motsatta forhallandet att galla.

Sammantaget innebar statsanslaget att idrottsrérelsen gavs officiell
status och forbattrade mojligheter till sdval geografisk som social ex-
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pansion. Detta skedde dock till viss del pa bekostnad av organisatorisk
autonomi. Forskning har visat att detta inte var helt oproblematiskt.

Framforallt inom Centralféreningen skapade statens nya inflytande viss
irritation.

2.3 Den forsta idrottskrisen

Den forsta egentliga krisen for idrottsrorelsen i dess forhallande till
staten intraffade 1921. Tumultartade upptradanden hade uppstatt vid
centralstationen i Stockholm nér tusentals entusiaster ville valkomna den
internationellt kénde boxarerGeorge Carpentier. Uppstandelsen
resulterade i omfattande negativa uttalanden i pressen. Aven om boxning
inte bedrevs inom RF kom den s.k. Carpentier-affaren att bli en svar
belastning for idrottsrorelsen som helhet.

Genom instiftandet av ett statsanslag 1913 hade statsmakten visser-
ligen legitimerat idrottsrérelsen och dess verksamhet. Darmed inte sagt
att frdgan om idrottens eventuella samhallsnytta hade slutat att diskute-
ras. Medan idrottens foresprakare framholl verksamhetens framforallt
fysiskt och psykiskt fostrande egenskaper, sag dess kritiker idrotten mer
som en forraande och elitistisk foreteelse. Genom Carpentier-affaren
stalldes denna grundlaggande fraga om idrottens samhallsnytta ater pa
sin spets. Detta kom &aven att aterspeglas i idrottsrorelsens relation till
statsmakten.

Forst och framst resulterade kritiken i atinskat och omférdelat
statligt stod Idrottsanslaget hade ckat under mellankrigstidens forsta ar
och Kungl.Maj:it hade infor riksdagen 1921 foreslagit ett anslag pa
200.000 konor. | statsutskottet, som behandlade fragan, ifragasattes
dock idrottsrorelsens utveckling. Utskottet talade om "avarter" och
"Gverdrifter" inom idrotten och framhavde den svenska téavlingsfria
gymnastiken som en sund motvikt. | enlighet med detta férordades ett
sankt anslag tilL00.000 konor varav hela 4000 skulle itlfalla gym-
nastikférbundet. | den slutliga riksdagsvoteringen fick idrotten endast ett
anslag pa 90.000 énor varav 4MO0 lifll gymnasterna. Med detta
uppstod en ny situation inom idrottsrérelsen. Genom riksdagens age-
rande gavs gymnastikforbundet en sjalvstandig status i forhallande till
den 6vriga idrottsrorelsen — detta markerat fran offentligt hall med ett
anslag av nastan samma storlek som hela den &vriga idrottsrérelsen
forfogade over tillsammans.

Dessutom tillsattes en forssatlig idrottsutredning, med uppgift att
narmare utreda och ge forslag i fraga om "det statsunderstéd, som borde
askas hos riksdagen for framjande av idrotten" samt ge "férslag till de
allmanna villkor, som kunde bora foreskrivas for statsunderstddets
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utgdende". Det grundlaggande forhallandet mellan staten och idrotts-
rorelsen skulle med andra ord provas. Det bor dock papekas att ansvarig
minister till statsradsprotokollet l1at meddela att utredningen inte skulle
ifrdgasatta idrottsrorelsens autonomi. Tvartom framholls att idrotts-
rérelsens egna representanter aven i fortsattningen borde ha den "huvud-
sakliga bestammanderatten 6ver den form de dnska giva sin orga-
nisation".

Foliande ar darpa kunde ett betankande presenteras. Intressant nog
visade det sig att utredningen — trots den tidigare kritiken — stéllde sig
mycket positiv till idrottsutdvning. Det betonades att staten aven i fort-
sattningen skulle bevilja rorelsen ett ekonomiskt stod. Daremofat-
tade man dualismen i idrottsrorelsens ledning som olycklig, eftersom
denna ledde till ett omfattande administrativtbdelarbete,ontdig
byrakrati och ineffektivitet. Utredningen forordade en nyordning dar RF
ensamt skulle forvalta statsanslaget, medan andra "synnerligen be-
tydelsefulla uppgifter" skullélifalla Centralféreningen — i praktiken att
organisera "passiva ledamoter" samt ge ut en arsbok.

Nagon storre omorganisation kom dock inte till stand, eftersom RF
och Centralféreningen redan traffat en egen dverenskommelse néar ut-
redningens betdnkande presenterades. Enligt denna 6verenskommelse
fick RF visserligen en mer framtradande roll inom idrottsrérelsen, men
Centralféreningen behdll ett visst inflytande. Det bor saledes noteras att
utredningens betdnkande inte foranledde en reformistisk regerings-
proposition, och att statsmakten undvekkadiva en organisatorisk for-
andring inom idrottsrorelsen. Detta kan jamforas med norska forhallan-
den dar statsmakten vid flera tillfallen unded10-talet stéllde sadana
direkta krav pa de idrottsorganisationer vilka ville erhalla statligt stod.

Redan ett par ar senare kom dualismen inom den svenska idrotts-
rorelsens ledning att fa en l6sning. Detta skedde dock inte genom statligt
agerande utan pa initiativ fran kungahuset. Idrottsrorelsen hade sedan
lange goda kontakter med kungafamiljen. | RF hade kron@iurssav
Adolf (sedemera&ustav VI Adolf) varit ordférande sedan organisationen
bildades 1903. | Centralféreningen 0Overtog han sin faders
ordférandeskap 1907. Han hade saledes en unik position inom svensk
idrottsrorelse.

| februari 1930 presenterade kronprinsen en promemoria dar han
konstaterade vissa olagenheter med tva idrottsorganisationer pa nationell
niva. Han foreslog darfor en nyordning dar RF skulle anfortros hela
ansvaret for idrottsrérelsens ekonomi och den oinskrankta ledningen av
den aktiva verksamheten, medan Centralféreningen fortsattningsvis
endast skulle tilldelas en allmant understédjande och propagerande roll.
Prinsens forslag vann gehoér och fr.o.m. 1 juli 1931 blev RF ensamt
organ inom idrotten pa nationell niva. Viktiga i detta sammanhang ar de
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sarskilda bestammelser och den statliga representation som etablerades i
Centralféreningen i och med det férsta statsanslaget — dessa overférdes
nu till RF. Att statsmakten sedath913 hade en representant i
Centralféreningen var egentligen inte s@ anmarkningsvart med tanke pa
Centralféreningens delvis myndighetsliknande karaktar. Wbpstod

dock den mer anmarkningsvarda situationen att staten fick egen
representation pa central niva i en svensk folkrérelseorganisation.

2.4 Tipsfragan och de tidiga
myndighetsuppdragen

Inom idrottsrérelsen hade man sedan lange havdat att statens bidrag var
otillrackliga, och olika forslag till finansiering vid sidan om statsbud-
geten hade darfor varit foremal for diskussion. Den I6sning som slutligen
kom att provas blev inrattandet av en statlig tippningsverksamhet. |
enlighet med riksdagens beslut bildade Kungl. Maj:t 1934 ett aktiebolag,
Tipstjanst med uppgift att anordna vadhallning i samband med
tavlingar. Meningen var att bolagets vinst, efter viss avsattning, skulle
tillfalla idrottsrorelsen. Aret dérpa inrattade regeringen &ven en sarskild
fond, Fonden for idrottens framjandddr statens anslag till idrott. For-
valtning av fonden 6verlats till RF.

Det visade sig shart att Tipstjanst gav en betydande vinst, och
idrottsrorelsens statsanslag kom darmed att 6ka markant under 1930-
talet. Redan 1936 beslutade statsmakten att en viss del av denna vinst
skulle tillféras den allméanna budgeten. Samtidigt bdrjade intressen
utanfér den direkta idrottsverksamheten att ansdka om del av tipsmed-
lens overskott. 1939 inrattades ytterligare emdf Fonden for frilufts-
livets framjande for dessa @andamal. | december samma ar inrattades
avenStatens fritidsnamnibr handlaggning av @renden rérande frilufts-
fonden.

Det &ar ocksa under 1930-talet som RF pa allvar borjar att utvecklas
til nagot av en myndighet inom idrotten. Ett exempel utgér RF:s
idrottsplatskommittéDetta formellt icke-statliga organ utvecklade tidigt
en reell myndighetsroll i behandlingen av ansokningar om lan och anslag
till idrottsanlaggningar. RF:s viktigaste myndighetsutévning rérde dock
beredningen och administreringen av idrottens statsanslag. Riksdagen
fattade varje ar ett beslut om hur stor del av tipsmedlens 6verskott som
skulle tillfalla idrottsfonden. Foérdelningen pa olika andamal var dock en
fraga for regeringen. Till grund for regeringens beslut 1ag forslag fran
RF. Organisationens myndighetsroll bestod saledes i att man som enda
instans gjorde en samlad bedémning éver samtliga idrottsorganisationers
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anslagsaskanden — detta gallde saval egna organisationer som utom-
stdende. Aven kommuners ansokningar om bidrag for t.ex. idrottsplatser
kom att remissbehandlas av RF.

Statsmakten valde som synes tva olika administrativa losningar i
frdga om anslaget till idrotten respektive friluftslivet. Inom idrotten ut-
vecklades ett s.kkorporativt system med RF "i myndighets stalle"
medan en statlig namnd inrattades inom friluftsomradet.

Den direkta kopplingen mellan Tipstjanst och idrottsrérelsen varade
inte lAnge. | samband med krigsutbrottet 1939 reducerades idrottsan-
slaget kraftigt. Efter kriget kom bade idrottsrérelsen och friluftslivets
organisationer endast att fa medel Over statsbudgeten. Detta inverkade
dock inte pa RF:s myndighetsutdvning i fraga om idrottens anslag. RF
forblev narmaste instans under Kungl. Majit i frdga om beredning och
administrering av dessa medel.

2.5 Ett implicit kontrakt mellan staten och
en folkrorelse

Studerar man statens relation till idrotten under perioden fram till andra
varldskriget, blir det tydligt att idrotten inte uppfattades som ett egentligt
offentligt ansvarsomrade. Statsmakten valde visserligen att i viss man
reglera ochkontrollera idrottsrérelsen och framférallt dess nyttjande av
statsanslag. Nar dessutom vissa tendenser till avarter inom idrotten
uppstod Okade den statliga styrningsambitionen, vilket inte minst
tillsattandet av1921 ars idrottsutredning visar. Samtidigt ar det tydligt
att idrottsrorelsen och statsmakten delade ett Gvergripande perspektiv:
man betonade idrottsrérelsens karaktéar av ickeligtaerksamhetDet

blev aldrig ifragasatt att idrottens fundament skulle utgoras av frivilliga
organisationer. Pa sa satt bidrog den statliga politiken och statsanslaget
de facto till att idrotten kunde utvecklas till en massrorelse i RF:s regi —
med en stark identifikation som folkrorelse.

Det finns &nnu inga studier som visar hur och nar en folkrérelse-
identitet vaxte fram inom idrottsrorelsen. Studerar man forhallandet
mellan staten och idrottsrérelsen vid perioden fér andra varldskrigets slut
kan man dock fastsla att ett folkrorelseideal var fast forankrat inom
saval idrottsrorelsen som i statsmaktens forhallande till densamma.
Dessutom kan man konstatera att det skapats en dmsesidig bundenhet
mellan staten och idrottsrorelsen. Idrottsrorelsen hade utvecklat ett be-
roende av det statliga stddet, och var darmed tvingad att acceptera ett
visst matt av statligt inflytande. Samtidigt var det inte langre politiskt
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mojligt for statsmakten att sluta stodja den folkrorelse som erhallit
statsanslag sedan 1913.

Man kan saga att statsmakten och idrottsrérelsen med bérjan i 1930-
talet skrev ettimplicit kontrakt. Om bara idrottsrorelsen sjalvmant
visade upp en positiv utveckling kunde statsmakten acceptera fore-
komsten av ett omfattande ekonomiskt stod med en bibehallen autonomi
for idrottens egna organ. Eftersom idrottsrorelsen hélls samman i en
gemensam riksorganisation, RF, fanns det forutsattningar att lata de
frivilliga organisationerna sjalvstandigt hantera det statliga sttdet. Detta
skulle dock inte varit méjligt om inte statsmakten aven teaddltro till
RF:s formaga att pata sig ett samhallsans\dust statsmaktens tilltro
till idrottsrorelsens sjalvpatagna samhallsengagemang skapade en
l6sning pa det grundlaggande problemet med statlig styrning kontra
organisatorisk autonomi. Med en folkrérelse som agerade i medborgar-
nas intresse blev det inte nodvandigt for staten att styra. Sa lange
idrottsrorelsen utvecklades i ratt riktning kunde saledes "det grundlag-
gande problemet" I6sas till bada parters belatenhet.

2.6 Myndighetsfragan — att styra eller inte
styra

2.6.1 Idrott blir en samhaéllsangelagenhet

Efterkrigstidens forsta artionden praglades i hog grad av socialdemo-
kratins starka politiska stéllning och av valfardssamhallets framvaxt.
Med den socialdemokratiska folkhemsideologin och de sociala val-
fardsreformerna Okade den offentliga politikens rackvidd. Fragor som
inte tidigare varit primart statliga ansvarsomraden utvecklades till sam-
hallspolitiska angelagenheter. Inte minst politiserddéiglen och ung-
domens villkor. Indirekt kom detta att ge konsekvenser i statsmaktens
installning till idrott. Fran offentligt hallppfattades idrotten nu i storre
omfattning an tidigare som en samhallsnyttig foreteelse. Framférallt
betonades att idrott verkade beframjande pa det allméanna halsolaget.
Dessutom menade man att bade den direkta verksamheten och det med-
follande fdreningslivet utgjorde en lamplig fritidssysselsattning for
ungdomen. Med valfardsstatens framvaxt utvecklades darmed idrotten
till en samhallspolitisk fraga och ett offentligt ansvarsomrade. Idrotten
blev en del i det socialdemokratiska folkhemsprojektet.
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2.6.2 Myndighetsfragan

Under perioden 1945-1955 skedde aven visg@rande organisatoriska
forandringar inom idrottsrorelsen. 1945 bildadévenska kor-
porationsidrottsforbundetKorpen), 1955 lamnade Skid- och frilufts-
framjandet (Framjandet) RF-komplexet. Idrottsrérelsen bestod darmed
av flera betydande riksorganisationer, och redan fran borjan uppstod det
konflikter och rivalitet mellan RF och dessa utomstaende forbund.

En konfliktniva lag pa det ideologiska planet. Korpen och Framjandet
ansag att de bedrev en vasentligt annorlunda verksamhet &n den som
bedrevs inom RF:s regi. De ansag att RF utgjorde huvudorganisation for
dentavlingsinriktadeidrotten, medan Korpen och Framjandet ansvarade
for motionsidrott respektive mefriluftsbetonad verksamhet. Fran RF:s
hall fornekades dock detta kraftigt. Det framholls att hela 90 procent av
den egna verksamheten inom RF utgjordes av motionsidrott och
ungdomsverksambhet.

Den kanske kansligaste fragan mellan forbunden rérde dock RF:s
myndighetsutévning i frdga om idrottens anslag. Korpen och Framjandet
menade att idrottsrorelsen bestod av tre klart atskilda riksorganisationer.
Att statsmakten laen av idrottsrorelsens tre grenar, RF, utbva direkta
myndighetsippgifter i forhallandeilt de 6vriga uppfattades som ett
direkt omyndigfoérklarande av de egna férbunden. Dessutom anklagade
de RF for att i anslagsfragor gynna sina egna tavlingsinriktade
specialférbund pa utomstaende organisationers bekostnad. Man menade
att detta dels berodde pa att RF var alltfér tavlingsinriktat och darmed
inte hade den ratta forstaelsen for motionsidrottens forutsattningar, dels
att RF medvetet "svaltfodde" utomstdende organisationer for att pa sa
satt forma dessa att inlemma sig i RF-komplexet.

Denna kritik av RF:s myndighetsutdvning gjorde intryck pa stats-
makten. Parallellt med ett 6kat intresse for storre statligt engagemang
inom idrottsomradet visade det sig saledes att den radande ordningen —
med RF "i myndighets stalle" — inte langre hade samma legitimitet inom
den samlade idrottsrorelsen. Det blev uppenbart att nadgot maste goras —
fragan var bara vad?

2.6.3 1955 ars idrotts- och friluftsutredning

Losningen blev att tillsatta en ny statlig utredni@55 ars idrotts- och
friluftsutredning.Uppdraget kan sammanfattas i tva punkter:

1. Att g6ra en dversyn Over idrottens och friluftslivets totala eko-
nomi Alla organisationer inom idrotts- och friluftsivet hade en sak
gemensam — de menade att det statliga stodet var otillrackligt. Aven fran
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offentligt hall kunde man tanka sig ett okat anslag om detta var befogat.
Darav behovet av en kartlaggning av idrotts- och friluftslivets ekono-
miska situation.

2. Att utreda formerna for det ekonomiska stodet till idrotten och
friluftslivet. Denna fraga var direkt knuten till kritiken mot RF:s myn-
dighetsroll. Uppdraget var att utreda "vilkka organisationer som bor
kunna tilldelas statligt stod samahge i vilken man nagon eller nagra
organisationer bor avge anstkningar om statshidrag via andra organi-
sationer(min kursiv)". Pa friluftslivets omrade var det som sagt statens
fritidsnamnd som yttrade sig Over olika friluftsorganisationers anslags-
askanden medan RF hade denna myndighptsift pa idrottens omrade.
Enligt direktiven vore det nu tankbart att lata en gemensam statlig
namnd beredsamtliga arenden om stdd till idrott och friluftsliv.

| september 1957 forelag ett betankande fran utredninddrotten
och samhallet- fardigt for remissbehandling. | betdnkandet framholls
inledningsvis att man var mycket positiv till idrotts- och friluftsverk-
samhet, och att det fanns ett starkt allmént intresse for att "ett sunt ut-
nyttjande av fritiden underlattas genom lampliga atgarder fran sam-
hallets sida". Samtidigt betonades — i enlighet med de statliga direktiven
— att statsanslaget inte fick komma att aventyra idrottens och fri-
luftslivets "karaktar av fria folkrorelser”, och att statens stdd skulle
frAmst utgdra en hjalp till sjalvhjalp.

Utredningen foreslog dessutom en vasentlig 6kning av statens eko-
nomiska ataganden. Samtidigt féorordades en viss omprioritering. Fram-
forallt borde statsmakten i mindre utstrackning ge stdd till organisatio-
nernas administrativa verksamhet, dels eftersom detta riskerade att
komma i konflikt med deras sjalvstandighet, dels eftersom det ur statens
synvinkel var svart att bedéma hur organisationerna hushdéll med sadana
medel.

Utredningen foreslog aven att de korporativa arrangemangen med RF
som myndighet skulle avskaffas, och att det istallet skulle inrattas en
gemensanstatlig namndfér beredning och administrering av idrotts-
och friluftsfragor. Detta motiverades pa flera satt. Forst och framst
menade utredningen att den radande ordningen — med RF "i myndighets
stalle" — saknade legitimitet eftersom RF inte utgjorde ett samlande
organ for hela idrottsrérelsen. Dessutom fann man att RF inte i samma
utstrackning som en statlig namnd kunde utg6ra en opartisk radgivare i
anslagsfragor — sarskilt inte nar det var frdga om lan och bidrag till
kommuner eller stod at organisationer utanfor forbundet. Slutligen var
inrattandet av en ndmnd det bdsta sattet att sakerstalla kontroll och
effektivitet i anslagets anvandning.

Utredningen foreslog saledes en administrativ 16sning som véasentligt
starkte statens férmaga att styra Over idrottsanslaget. Dessutom Vville
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utredningen 6ka kontrollen och styrningen av idrottsrérelsens organisa-
toriska verksamhet — t.ex. borde statsmakten aven fortsattningsvis
behalla ett ombud i RF "med uppgift att verka for en lamplig reaniég

av statens anslag och en sund utveckling av rérelsen". Sadana ombud
borde &ven utses till Korpen och Framjandet. Aven p& regional niva fann
utredningen det onskvart med "samhallsrepresentanter obundna av den
ena eller andra specialidrottggrenens intressen”.

Utredningens férslag innebar de facto att det redan instiftade impli-
cita kontraktet mellan idrottsrorelsen och staten omprévades. Detta bor
dock bara delvis ses som ett resultat av idrottsrérelsens interna problem
och kritiken mot RF:s myndighetsutévning. Det bor aven kopplas till de
politiska strdmningar som praglade framférallt socialdemokratin under
denna period — idéer som tydligt fanga3age Erlanders valkanda
formulering "det starka samhaéllet". Det centrala i denna formulering &ar
tanken att samhallsutveckling bast garanteras gesiatens direkta
engagemang — att det enda effektiva kollektiva handlandet kan ske
genom staten. Utredningens forslag ligger val i linje med denna upp-
fattning om statsmaktens nya roll i samhéllet. Resultatet skulle bli 6kad
statlig styrning av idrotten pa bekostnad av de friviliga organisationer-
nas autonomi.

Inom Korpen och Framjandet stdllde man sig positiva till de fore-
slagna reformerna. Detta kan delvis forklaras ideologiskt. Bade Korpen
och Framjandet sag idrottslig verksamhet till viss del sonmetel —
framforallt for att uppna en forbattrad folkhalsa. Utifran ett sadant per-
spektiv blev dkat statligt engagemang inte sarskilt problematiskt. Men
dessutom — om utredningens férslag realiserades skulle de egna organi-
sationerna formellt bli jaAmstéllda med RF. Inte heller skulle RF langre
kunna missgynna dessa utomstaende organisationer i anslagsfragor.
Bade Korpen och Framjandet sag med andra ord hur utredningens for-
slag kunde starka deras positioner inom det svenska idrottslivet.

Mer negativa tongangar kom dock fran RF. Férbundets invandningar
kan sammanfattas i tvd punkter: 1. att utredningens forslag innebar en
icke dnskvard okad dtay styrning av idrotten som folkrorelse 2. att
utredningens forslag riskeradé underminera RF:s fortsatta existens.

Bada dessa invandningar fortjanar att utvecklas narmare.

| den offentliga debatten kom den generella invandningen mot 6kad
statlig styrning att dominera. Foretradare for RF menade att detta ytterst
riskerade att hota idrottsrorelsens fundament — de manga frivilliga och
ideella insatserna pa lokalplanet. Enligt denna kritik forelag det en risk
att de manga lokala idrottsledarna skulle borja kréava arvoden och
ersattning "in i det odndliga" om de bérjade uppfatta idrotten som ett
statligt atagande. Dessutom framholls att detta forslag gick emot utred-
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ningens egna direktiv — att inte aventyra idrottens och friluftslivets
karaktéar av fria folkrorelser.

Det andra hotet rorde inte den friviliga idrottsutdvningens framtid
utanRF:s Overlevnad. For att forsta detta argument maste man ta han-
syn till RF:s organisatoriska struktur. Inom RF betraktades den egna
organisationen framforallt som ett samarbetsorgan for idrottsrorelsens
olika grenar. Det var i de manga specialférbunden som den direkta
idrottsverksamheten organiserades. Inom RF bedrevs ingen idrottslig
verksamhet alls. Just detta gjorde RF lampat som idrottsrérelsens cent-
ralorganisation. Nya forbund kunde smidigt inlemmas i den egna orga-
nisationen. Dessutom — eftersom ledaméterna i RF:s ledande organ var
personligt valda och darmed foretradare for allas intressen var organi-
sationen mycket lampad som remissinstans direkt under Kungl. Maj:t.

Ur detta perspektiv menade RF att det var principiellt felaktigt att
jamstélla den egna organisationen med Korpen och Framjandet. Efter-
som dessa utomstdende organisationer bedrev idrott borde de istéllet
jamstéllas med dvriga specialférbund. Korpen och Framjandet var inget
annat an tva specialforbund vilka valt att std utanfor RF-komplexet.

Om utredningens forslag realiserades skulle dock Korpen och
Framjandet legitimeras som sjalvstandiga folkrorelser. Dessutom skulle
de, precis som RF, erhdlla representation i den statliga namnden och
darmed ges mdjlighet att utdva ett inflytande Over idrottens statsanslag.
Sammantaget skulle den radande splittringen inom idrottsrorelsen be-
fastas. For RF skulle det dessutom bli svart att inlemma dessa utomsta-
ende organisationer i det egna organet. Slutligen fanns det en risk att
avenandra specialférbund valde att géra samma sak — att starka spe-
cialforbund skulle bryta sig ur RF for att i egenskap av egna
"folkrorelser" na representation i den statliga namnden och darmed for-
battra sina mojligheter till 6kade anslag. RF:s kontroll 6ver statsanslagen
hade med andra ord utvecklats till en viktig maktresurs. Den utgjorde ett
kitt som holl rérelsen samman. Med en statlig namnd ovanfor RF fanns
det en risk att férbundets legitimitet som idrottens gemensamma organ
underminerades.

Med RF i spetsen skapades det en betydande opinion mot utred-
ningens forslag. Det ar karaktaristiskt for situationen att flera betydande
remissinstanser — bl.@verstathallarambetetch lansstyrelsen i Stock-
holms lan— valde att avstyrka utredningens forslast darforatt dessa
ront ett sddant kraftigt motstand inom idrottsrorelsen. Fragan hade med
andra ord fatt en starkt politisk laddning. Det var inte fordelningen av
statens idrottsanslag som diskuterades utan idrottsrorelsens fortsatta
existens i en sammanhallen folkrorelse.

Infor denna omfattande kritik valde regeringen att retirera. Utred-
ningens forslag foranledde inte en proposition fran regeringen.
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2.6.4 Anslagsfragan i Norge och Danmark

Det kan i detta sammanhang vara vart att namna forhallandena i nagra
av vara nordiska grannlander. Att man t.ex. valde att préva idén om en
statlig namnd i Sverige beror delvis pa att en sadan redan fanns i Norge.

Bakgrunden till den norska utvecklingen maste sokas i den tyska
ockupationen av Norge under andra varldskriget. Den norska idrottsro-
relsen hade tidigt markerat sitt missnéje med den tyska ockupations-
maktens forsok att oka det statliga inflytande over idrottslivet. Fran
idrottsrorelsens hall framholls att man utgjorde en icke-statlig folkrorelse
som vare sig mottog order eller direktiv fran statliga myndigheter.
Konkret manifesterades detta motstdand genom att all frivillig
idrottsverksamhet lades ned i den s.k. "idrettsfronten". Under krigets
slutfas spelade idrottsrorelsen dessutom en viktig roll i de norska hem-
mafrontsstyrkorna. Dessvarre medforde idrottsstrejken och den tyska
ockupationen en omfattande o6delaggelse av de existerande idrottsan-
lAggningarna. Vid krigsslutet fanns det ett stort behov av offentligt
ekonomiskt stdd till det norska idrottslivet. Idrottsrorelsens patriotiska
och sjalvstandiga agerande under ockupationen 6kade legitimiteten i
dessa krav.

Den norska statsmakten var villig att medverka till en offensiv
finansiell satsning inom idrotten. Samtidigt var den ekonomiska situa-
tionen pressad p g a kriget. Losningen blev, efter svensk modell, att
inratta en statlig tippningsverksamhet, dar en andel av dverskottet lag-
massigt oronmarktes for idrottsliga andamal. Vid sidan av de etablerade
statsanslagen till idrotten skapades darmed en inkomstkalla vars om-
fattning snart 6versteg alla forvantningar. Fragor kvarstod dock: Vilken
institution skulle ansvara for fordelningen av dessa nya medel? Vilka
andamal inom idrottslivet skulle prioriteras? | praktiken hade stats-
makten att valja mellan ett korporativt samarbete med idrottens cent-
ralorganisationNorges ldrettsforbund, NIF, eller inrattandet av en egen
statlig idrottsbyrakrati.

Losningen blev det senare. Parallellt med inrattandet av tippnings-
verksamheten 1946 bildadSstens Idrettskontor (sedan 1950&atens
Ungdoms- och Idrettskontor, STUI). Aven om idrottsrérelsen séledes
fick 6kade statliga medel innebar den valda forvaltningslésningen sam-
tidigt att statsmakten starkte sitt inflytande over idrottspolitiken. Enligt
de rutiner som utarbetades skulle alla ansokningar om anslag fran tipp-
ningsoéverskottet behandlas av STUI, som darefter utarbetade ett de-
taljerat fordelningsforslag vilket ingavs till statsmakten for beslut. NIF
hade visserligen en mdjlighet att uttala sig dver STUI:s anslagsfoérdel-
ning men i praktiken saknade férbundet en direkt kanal till den politiska
makten. Inrattandet av en offentlig idrottsbyrakrati innebar med andra
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ord att den frivilligt organiserade idrottens positioner flyttades tillbaka.
Kanske mindre forvanande uppstod snart dven motséattningar mellan
STUI och NIF. Resultatet blev en norsk “idrettsstrid® som kom att
pragla idrottslivet under stor del av 1950- och 1960-talen.

Precis som i Sverige handlade den norska idrottsstriden om motsatt-
ningarna mellan statsmaktens styrning av idrottspolitiken och den icke-
statliga rorelsens frihet att sjalv avgora dessa fragor. STUI:s uttalade
policy var att idrottens andel av tippningens 6verskott skulle anvandas
till byggandet av idrottsanlaggningar. Andra verksamhetsomraden —
sasom NIF:s administration och instruktorsarbeten — skulle daremot
finansieras med statsanslag och egna medlemsavgifter. Inom NIF
menade man dock att aven tipsmedel borde anvandas till aktiv idrott och
det egna férbundets administrativa apparat. Samtidigt dnskade férbundet
ett storre inflytande over de medel som beviljades. | den radande
ordningen var anslagen reglerade dver ett stort antal poster.

Det var NIF som slutligen avgick med segern. 1957 inratt&8@es
tens idrettsradmed representanter fran NIF och statsmakten. Avsikten
var att skapa en buffert mellan STUI och NIF. | praktiken innebar det en
vasentlig nyordning i beredningen av idrottens offentliga finansiering.
Enligt de nya rutinerna blev STUI:s anslagsfoérdelning dven behandlade
av Statens idrettsrad innan de slutligen blev féremal for politiskt beslut.
Resultatet blev helt i linje med NIF:s onskemal. Forbundet fick nu
kontinuerligt stdrre anslag an vad STUI rekommenderade och en stérre
frinet att foérfoga 6ver de egna anslagens anvandning. | praktiken innebar
nyordningen att den frivilliga organisationen gjordes &éverordnad den
statliga myndigheten.

Medan den svenska och norska idrottsrérelsen uppvisar flera likheter
awiker danska forhallanden pa flera satt. Forst och framst har
idrottslivet aldrig samlats i en sammanhallande riksorganisation. Medan
tavlingsidrotten koncentrerats till stdderna och organiserdimnisk
Idreets-Forbund DIF, har en parallell och mindre tavlingsinriktad
"folkidrott" organiserats ute pa landsbygden. Denna pluralism har
naturligtvis forsvarat alla mojligheter till korporativa arrangemang
mellan stat och idrottsrorelse. Dessutom har de danska idrottsférbunden
generellt motsatt sig all form av statlig inblandning i vad sq@pfattats
som den egna verksamheten. Aven fran offentligt hall har denna auto-
nomi markerats och uppmuntrats. Den offentliga idrottspolitiken har
med andra ord varit och forblivit svagt utvecklad. Nagon reell statlig
byrakrati har inte inrattats. Idrotten har dven sedan valfardssamhallets
framvaxt forblivit fast férankrad i den civila sfaren av samhallslivet.

Daremot har den danska statsmakten, precis som i 6vriga Norden,
bidragit med ett omfattande finansiellt stod till den idrottsliga verksam-
heten. Utformningen av detta stdd visar tydligt den danska idrottspoliti-
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kens sérdrag. 1948 inrattades aven i Danmark en statlig tippningsverk-
samhet dar delar av dverskottet dronmarktes for idrottens framjande. Till
skillnad fran i Norge kom dock merparten av dessa medel att oavkortat
ga till idrottsforbunden sonrattighetsbelopp Fran offentligt hall
stalldes varken krav pa hur medlen skulle utnyttjas eller nagon form av
redovisningsplikt. Det idrottsliga stddet blev med andra ordfirtkelat

utan lagfast For idrottsforbunden skapade detta naturligtvis en stor
handlingsfrihet. Den valda finansieringslésningen har snarast forstarkt
idrottsforbundens autonomi i forhallande till den offentliga makten.
Samtidigt bidrog finansieringslosningen till att cementera den radande
organisationsstrukturen. Eftersom organisationerna var medvetna om att
omfattningen av det statliga stbdet var givet, skapades vissa incitament
for att inte utdka verksamheten. For t.ex. DIF innebar inlemmandet av
varje nytt specialforbund att fler specialférbund skulle tvingas dela pa
ett redan givet anslag. Att vara restriktiv i fraga om nya specialférbund
innebar i sin tur en konflikt med DIF:s uttalade policy att utgbra den
danska idrottens samlingsorganisation.

Beklagligtvis kan inte finska forhallanden diskuteras i detta sam-
manhang. Aven om det pagar en relativt omfattande finsk idrottshistorisk
forskning har spraksvarigheter gjort att komparativa ansatser inte kunnat
goras i denna fraga.

2.6.5 1957 ars idrottsutredning

Eftersom de forslag som 1955 ars idrotts- och friluftsutredning presen-
terade inte ledde till en regeringsproposition, hade statsmakten fatt pro-
blem. Fragan om idrottsanslagets beredning och administrering behovde
I6sas. Eftersom RF, p g a den tidigare kritiken, slutat yttra sig Over
utomstaende organisationers anslagsaskanden fanns det inte langre
nagon instans pa myndighetsnivd som gjorde en samlad beddémning av
den frivilliga idrottens anslagsbehov. Detta var for narvarande en fraga
for det bertérda departementet. Samtidigt kan man tyda en férandring i
den statliga idrottspolitiken. Myndighetsfragan behdvde visserligen losas
— det var dock inte langre aktuellt att foresla reformer som kunde
uppfattas som dkad statlig styrning.

En ny utredning tillsattes. Uppdraget blev denna gang att dels forsoka
astadkomma en sammanslagning av RF och Korpen, dels prova vissa
andringar i formerna for anslagsgivning. Det senare innebar i praktiken
att Framjandet skulle distanseras fran RF och Korpen genom att
fortsattningsvis endast erhalla anslag ur friluftsfonden. Sammantaget
skulle dessa tva atgarder aterskapa en enad idrottsrorelse under en
ensam huvudorganisation. Férdelarna med en sadan I6sning var tva: dels
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skulle de interna konflikterna inom idrottsrérelsen bilaggas, dels skulle
detta ge legitimitet till den tidigare ordningen med RF som Kungl. Maj:ts
centrala instans i anslagsfragor. Utredningen hade saledgsptjift att
"aterskapa" en enig och sammanhallen folkrérelse och darmed &ven
forutsattningar for en korporativ forvaltningslosning inom idrottens
omrade.

Utredningen —1957 ars idrottsutredning- lyckades dock inte
genomféra sitt uppdrag. Motséttningarna mellan RF och Korpen var
under denna period for stora for att en sammanslagning skulle vara
mojlig. | maj 1962 begarde utredningen att bli befriad fran sitt uppdrag.

Pa forsok tillsattes istallet en delvis staligmarbetsnamnébr fra-
gor rérande idrottsanslaget. Namnden kom visserligen att besta av be-
tydelsefulla representanter for statsmakten, RF och Korpen, men den
fick aldrig ett namnvart inflytande 6ver anslagsfragor. Detta har flera
forklaringar. Forst och framst var det viktigt for statsmakten att ndmn-
den inte skulle kunna uppfattas som ett nytt forsiblstatsdirigering.

Detta medforde att namnden endast kunde inneha en radgivande funk-
tion. Dessutom fanns det en férhoppning hos statsmakten att samarbetet
mellan RF och Korpen skulle férbattras genom denna institutionaliserade
form av samarbete. Fragor som riskerade att skapa konflikter skulle med
andra ord undvikas.

2.6.6 1965 ars idrottsutredning

I november 1965 tlisattes aterigen en statlig idrottsutredning — den
tredje i ordningen inom loppet av en tioarsperiod. Orsakerna bakom
utredningens tillkomst ar flera. Forst och framst hade myndighetsfragan
annu inte fatt nagon I6sning. Detta var inte, utifran statsmaktens syn-
vinkel, nagon Onskvard situation, och utredningen fick foljaktligen i
uppdrag att préva "om ytterligare steg kan tas for att na en samlad
bedomning av fragorna om idrottens anslagstilldelning”. Dessutom var
ett okat statligt stod att vanta. Redan 1955 ars idrotts- och friluftsutred-
ning hade ju foreslagit 6kade statliga medel till idrotten och friluftslivet,
men eftersom inget tidigare utredningsforslag lett till en rege-
ringsproposition hade denna sedan lange efterlangtade statliga offensiv
latit vanta pa sig. Ett uppdrag for utredningen var darfor att narmare
utreda riktlinjerna for det allmannas stéd — bl.a. fragor rérande kom-
muners ansvar for nybyggandet av idrottsanlaggningar, idrottens
instruktdrsverksamhet samt behovet av 6kad forskning.

I myndighetsfragan atepptog 1965 ars idrottsutredningnled-
ningsvis de tidigare misslyckade forsoken att astadkomma en samman-
slagning mellan RF och Korpen. Aven denna gang misslyckades forso-
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ken. Motséttningarna mellan férbunden var fortfarande allt for stora
bade pa central niva och i den lokala verksamheten.

| juni 1969 lade utredningen fram sitt betédnkande — det valkanda
Idrott at alla. Detta betankande, som i den idrottshistoriska forskningen
betraktats som "en milstolpe i idrottsrérelsens historia", innehdll inte
bara forslag om en vasentlig héjning av statsanslaget till idrott. Det
inneholl aven forslag till ett antal omfattande reformer 6ver hela
idrottsfaltet, daribland en rejal satsning pa ledarutbildning och idrotts-
forskning. Dessutom innehdll betdnkandet ett forslag rérande stats-
anslagets forvaltning.

I myndighetsfragan foéreslog utredningen att de korporativa arran-
gemang som tidigare etablerats mellan staten och RF skulle befastas och
i viss man utvidgas. RF skulle med andra ord aterigen bli Kungl. Maj:ts
centrala organ i anslagsfragor trots den tidigare kritiken fran Korpen och
Framjandet. Fragan ar nu varfor utredningen valde att foresla ett
befastande av just den forvaltningslésning som sedan bérjan av 1950-
talet ront sadan kritik?

En forklaring ar att utredningen hadendefinierat situationen och
darmed aven problemet. 1955 ars idrotts- och friluftsutredning hade
framhallit hur den svenska idrottsrorelsen bestod av tre vasentligt olika —
men jamstallda — riksforbund. Detta perspektiv hade letupippfatt-
ningen att det inte langre var legitimt med RF som narmaste instans
direkt under regeringen. | Idrott at alla framholls istéllet att RF hade en
unik position inom idrottsrorelsen, och att férbundet sedan lange lyckats
axla en myndighetsroll och ett samhéllsansvar. Darmed var den tidigare
jamstélldheten inom idrottsrérelsen inte langre kvar. RF:s position hade
bokstavligen utvecklats fran centralorgan for "ett av huvudleden” (1957
ars betankande) till “idrottsrorelsens eget topporgah969 ars
betankande). | egenskap av det senare menade utredningen att férbundet
var mycket val [ampat att agera "i myndighets stélle".

En annan forklaring ar att utredningen med detta forslag forsokte
astadkomma en sammanslagning mellan de olika idrottsforbunden
Just det faktum att RF erholl en myndighetsroll utgjorde i sig ett starkt
incitament till de andra férbunden att ansluta sig. Till detta kommer att
utredningen sag ett nara samband mellan statens okade stod och dessa
utomstaende organisationers beredvillighet att inlemmas i RF.

Utredningens forslag — som med stor majoritet kom att accepteras i
riksdagen — maste ses som en segeidiet om den autonoma folk-
rorelsen. Medan 1957 ars betéankande framholl ett ideal om "det starka
samhallet”, utgick man 1969 fran ett perspektiv dar idrottsrorelsens
autonomi var vardefull och féljaktligen nagot som skulle bevaras och
starkas. | detta perspektiv lag dessutom en stor tilltro till de fria organi-
sationernas formaga att agera samhallsmedvetet — for RF:s del mani-
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festerat i en ratt att agera som offentlig myndighet at den egna rorelsen.
Det var ett forslag som med andra ord gav statsmakten liten mdjlighet
till styrning. Detta blev sa att saga den forlust staten fick acceptera till
forman for idrottslig sammanhallning och effektivitet i anslagshante-
ringen. Sammantaget innebar utredningens férslag ett formaliserande
och befastande av det implicita kontrakt som instiftats mellan staten och
idrottsrorelsen redan under 1930-talet.

Regeringen accepterade dock inte utredningens forslag fullt ut. | vad
som maste betraktas som en eftergift till de organisationer som stod
utanfor RF foreslog det ansvariga statsra@mnar Lange, i rege-
ringspropositionen att dessa forbund aven fortsattningsvis skulle fa
mdojlighet att anstka om anslag direkt hos Kungl. Maj:t. Deras askanden
skulle visserligen remissbehandlas av RF men beslut skulle darefter tas
av regeringen. Han betonade aven att regeringens ombud i RF skulle
halla en nara kontakt med dessa organisationer, och att statens ombud
narmast var att betrakta som dessa organisationers egna representanter.

2.7 Fran 1970 till idag — nya tider och
gamla problem

1970 ars stora idrottspolitiska beslut kan sagas ha utgjort grunden for
utvecklingen fram till idag. Med de 6kade statliga medel som tillférdes
idrotten genom riksdagens beslut kunde rérelsen genomga en stark saval
materiell som organisatorisk upprustning under 1970-talet. For RF:s del
skapade beslutet bl.a. mgjligheten till en utbkad kansliorganisation
lokaliserad till Idrottens Hus i Farsta. Dessutom bor det ndmnas att
Korpen tradde in i RF-komplexet 1975. Forskning far utvisa i vilken
utstrackning myndighetsfragan bidrog till denna utveckling.

| forhallande mellan staten och idrottsrérelsen har dock vissa for-
andringar genomforts sedan 1970. Pa forslagissdagens revisorer,
och genom beslut av riksdagen, avskaffades 1983 den davarande ord-
ningen med statliga revisorer for granskning av RF:s verksamhet. Detta
motiverades med att RF:s egen kontroll var av den arten att statlig sddan
inte langre var nédvandig. Det bér dock ndmnas att Riksdagens revisorer
i en skrivelse till regeringeh995 papekat det unika i att RF inte langre
ar foremal for statlig revision. | enlighet med detta har revisorerna aven
foreslagit att det tidigare systemet skall aterinforas.

RF har aven givits tkade offentliga uppgifter. | enlighet med det
idrottspolitiska beslutet 1970 fidkaturvardsverketinsvaret for det s.k.
anlaggningsstoédet till idrotten. Sedd®82 har dessa uppgifter tverforts
til RF. Dessutom har RF sedan budgetat®00/91 Overtagit for-
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delningen av det lokala aktivitetsstodet till idrottsforeningar f@tens
ungdomsrad

Den statliga representationen i RF:s centrala organ upphdrde den 1
juli 1993. Detta motiverades med en dnskan fran offentligt hall att 6ka
idrottsrorelsens autonomi i forhallande till staten. Samtidigt begransades
RF:s myndighetsutévning i frdga om anslag till utomstaende or-
ganisationer.

Sammantaget bor de genomforda forandringarna i forhallandet
mellan staten och idrottsrorelsen sedan 1970 framforallt tolkas som ett
forstarkande av folkrorelseidealet och 1970 ars idrottspolitiska riktlinjer.
Forandringarna bor med andra ord ses som ett forstdrkande av det
implicita kontraktet. Nu har dock detta kontrakt — med tillsdttandet av
1996 ars idrottsutredning — anyo blivit foremal for diskussion.

Utifran direktiven skall tillkomsten av utredningen forstas som ett
resultat av flera faktorer:

1. Forandringar i den svenska samhallsstrukturénuppdragets ut-
gangspunkter patalas bl.a. att den svenska befolkningssammansattningen
har andrats, och att manga svenskar idag har en annan kulturell och
etnisk bakgrund &n den traditionellt svenska. Samtidigt har ungdomens
fritidsvanor forandrats. Undersotkningar har visat att data- och TV-spel
har gjort ungdomen stillasittande, vilket i ett langsiktigt perspektiv kan
resultera i en forsamrad folkhalsa.

2. Forandringar inom idrottslivetNya idrotter har uppstatt och etable-
rats. En tilltagande kommersialisering har gjort att vissa idrotter — sa-
dana av medialt intresse — givits ekonomiskt béattre forutsattningar an
andra idrotter. Samtidigt har aven en tilltagande internationalisering
forandrat idrottens villkor. Inte minst den svenska anslutningen till EU
har medfort konsekvenser for svensk idrott.

3. Forandringar i det statliga budgetarbetddetta ndAmns mycket kort-
fattat i direktiven. Samtidigt ar det svart att inte lata bli att koppla ut-
redningens uppdraglltde férandringar i statsmaktens styrning av den
offentliga sektorn som genomférts sedan 1980-talet. Nyckelordet for
dagen arresultatorienterad styrning. Grundtanken i denna styrnings-
filosofi ar att riksdag och regering inte enbart skall precisera tydiiga
for forvaltningens agerande — detta skall dven kombineras med en
noggrannuppfolining av deresultat som faktiskt uppnas. Det finns
onekligen en koppling mellan idrottsutredningens uppdrag och denna
styrningsmodell.

Med utgangspunkt i dessa forandringsprocesser har utredningen fatt
till uppdrag att:
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1. Formulera nya, tydligare mal for statens stdd till idrotten.

2. Skapa en modell for utvardering och uppféljning av stodet i relation
till de nya statliga malen.

3. Skapa 6kad insyn och kontroll av bidragsférdelningen till idrotten —
och i detta sammanhang aven "préva méjligheterna och lampligheten for
regering och riksdag att narmare styra anslagets inriktning".

Det ar naturligtvis inte mdjligt att sia om huruvida utredningens
kommande forslag kommer att innebara ett brott med den nuvarande
relationen mellan staten och idrottsrorelsen, dvs. i vilken utstrackning det
nuvarande implicita kontraktet kommer att forandras. Man kan vis-
serligen se en viss statlig ambition till 6kad styrning och kontroll dver
idrottsrorelsens utveckling och framférallt éver dess hantering av det
statliga anslaget. Detta talar for en forandring. Samtidigt framhalls i
direktiven vardet av idrottsrorelsens ideella karaktar, autonomi och
folkrorelsetradition. Inte minst framgar detta i féljande formulering:

"En viktig utgangspunkt ar alltiamt att statens stoéd huvudsakligen

bor inriktas pa att bidra till att det skapas ett bestaende intresse bland

medborgare i alla aldrar for regelbunden fysisk aktivitet for att uppna
hédlsa och valbefinnande. Detta inom ramen for den levande
folkrorelse som den demokratiska idrottsrérelsen utgor".

Det senare talar for att forandringarna inte blir sa stora. Kanske
sammanfattas statsmaktens intentioner tydligast i ett pressmeddelande
fran Inrikesdepartementet (1996-10-24) dar det sags att ett "syfte ar att
stodet ska bidra till appaskynda arbetet inom idrottsrorelsémin kur-
sivering) for att uppna jamstalldhet, ckad integration och forbattrad
folkhalsa". Problemet ar saledes inte en diskrepans mellan idrottsrorel-
sens och statens olika mal, eller idrottsrorelsdis till forandring i takt
med samhallsutvecklingen. | den man utredningens tillkomst bor tolkas
som en kritik av den radande situationen, handlar det saledes om en
kritik av idrottsrérelsens nuvarande forandringstakt och en otill-
fredsstéllelse av hitintills uppnadda resultat.

Det ar aven tydligt att utredningens tillkomst skapat en viss oro inom
delar av idrottsrorelsen. Detta framgar inte minst av RF:s anslags-
framstéllan for 1998, dar det stadgas att "(det) ar naturligt att staten vill
fa en totaluppfattning om idrottens sétt att anvanda bidragen, men vi
understryker att vi som fri och sjalvstandig folkrérelse sjalva formulerar
vara mal och var inriktning". En liknande standpunkt redovisar RF:s
ordférandeArne Ljunggvist i en ledare Svensk Idrott (nr 3/97) genom
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att betona att "idrottens innehall och mal satter vi sjalva, genom var egen
sakkunskap och vara egna demokratiskt fattade beslut. Sedan ar det en
annan sak att vi ar 6ppna for en konstruktiv diskussion i olika fragor".

Situationen kanns onekligen igen. Det ar ett standigt aterkommande
problem som diskuteras. Mot statsmaktens intresse av statlig styrning
over offentliga medel star idrottsrorelsens — och dari framforallt RF:s —
intresse av autonomi. Mot idealet om en demokratisk process star ett
ideal om en autonom folkrorelse. En historisk genomgang har visat att
det ar ett gammalt problem i relationen mellan staten och idrottsrérelsen.
Det ar dock ett gammalt problem —i en ny tid.
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3 Sammanfattning och diskussion

Inledningsvis skisserades vad som &r att betrakta som ett grundlaggande
problem i forhallandet mellan statsmakten och idrottsrorelsen. Detta
problem formulerades som eaftlemma for bada parter. Dilemmat for
idrottsrorelsen ar att férena ett behov av ekonomiskt stod fran staten med
ett intresse av autonomi i forhallande till den offentliga makten. For
statsmakten kan dilemmat ses som ett intresse av atstyéal@chinte

styra Over idrottsrorelsen och framforallt dess nyttjande av statliga
medel.

Det grundlaggande problemet kan pa satt och vis ses sqralett
tiskt problem déar tva parter — staten och idrottsrorelsen — efterstravar ett
samarbete till dmsesidig nytta men dar deras intressen till viss del ar
motsatta. | forlangningen bor det dock ses som ett gedainbkrati-
problem eftersom bade statlig styrning och foreningsfrinet ar grundlag-
gande varden som med nddvandighet maste finnas i alla demokratiska
samhéllen. Medan statlig styrning ar naturligt utifran ett ideal om en
fungerande demokratisk process, ar fria organisationers sjalvstandighet
naturligt utifran ett ideal om en autonom folkrorelse.

Efter en inledande renodling av det grundlaggande problemet i for-
hallandet mellan staten och idrottsrérelsen féljde en historisk skiss av
dessa relationer. Centralt i denna historik var hur problemet mellan
statlig styrning och organisatorisk autonomi blivit 16st. Man kan i detta
sammanhang tala om uppkomsten avrafiicit kontrakt mellan staten
och idrottsrorelsen. Detta kontrakt fick foljande utformning: om bara
idrottsrorelsen kunde visa upp en for statsmakten positiv utveckling i
takt med tiden och samhallsutvecklingen kunde statsmakten acceptera
forekomsten av saval omfattande ekonomiska medel som en relativt
omfattande autonomi for de fria organisationerna. For statsmakten blev
mer explicit styrning helt enkelt inte nédvandig sa lange som idrottsro-
relsen sjalvmant kunde uppvisa @ynamisk formaga och ett samhall-
sansvar. Det var saledes ett kontrakt vars fundament utgjordes av relativ
samstammighet i grundldggande varderingar och en omsesidig tillit
mellan parterna.

Det ar viktigt att betona att det implicita kontraktet vaxte fram steg-
vis under en langre tidsperiod. En forsta central period infoll under
1930-talet. Eftersom idrottsrorelsen vid denna tid var samlad inom en
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gemensam topporganisation, RF, fanns det forutsattningar for stats-
makten att Overlata uppgifter av direkymdighetskaraktar till idrotts-
rorelsens egna organ. Dessutom bdrjade idrottsanslaget under denna
period pa allvar att skjuta i hojden. Sammantaget var det under 1930-
talet som det skapades ett dmsesidigt beroende mellan staten och
idrottsrérelsen. Medan idrottsrorelsen blev beroende av statliga medel
och darmed tvingad att acceptera ett visst matt av statligt inflytande,
blev staten beroende av den sakkunskap och verksamhet som fanns inom
de icke-statliga férbunden.

Néasta centrala period infoll med 1970 ars stora idrottspolitiska be-
slut. Efter en langre tids utredning angaende ansvarsfordelningen mellan
staten och idrottsrorelsen kom det redan inrattade explicita kontraktet att
befastas och i viss man utvidgas. Riksdagsbeslutet innebar bade en
omfattande offentlig satsning pa idrotten och en markering av rorelsens
autonomi i forhallande till staten. Det tkade stodet kunde motiveras
genom att idrottsrorelsen bedrev en verksamhet vilken kom hela
samhéllet tillgodo. Autonomi kunde motiveras genom att rorelsen
utgjorde enfolkrérelse — och som i egenskap av detta hade ratt till
sjalvstandighet i forhallande till staten — och att man sedan lange visat
formaga att axla ett samhallsansvar.

De forandringar i forhallandet mellan staten och idrottsrorelsen som
genomférts sedan 1970 har alla gatt i riktning mot en okamhauwri for
idrottens egna organisationer. Med tillsattandet 1896 ars idrotts-
utredning har dock det grundlaggande problemet ater blivit féremal for
utredning.

Utifran direktiven till 1996 ars idrottsutredning skall dedtkamst
forstas utifran att mycket har hant sedan 1970 ars idrottspolitiska beslut.
Det har skett foréandringar i den svenska samhallsstrukturen, inom
idrotten och inom det statliga budgetarbetet. Framtiden far utvisa
huruvida utredningen pa allvar kommer att foresla forandringar i den
nuvarande ordningen — huruvida det implicita kontraktet mellan staten
och idrottsrorelsen kommer att ersattas med nagot nytt. Det finns dock
tecken pa att statsmaktens intentioner inte i forsta hand ar att i grunden
forandra ett gammalt samarbete. Snarare handlar uppdraget om en pre-
cisering av statens mal med idrottsstod forenat med en modell for
resultatredovisning. Tydligare mal och resulifoljining bédver inte
nddvandigtvis likstallas med 6kad statlig styrning.
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Till Idrottsutredningen

Vid regeringssammantrade den 24 oktober 1996 beslutades att en par-
lamentariskt sammansatt kommitté skulle utvardera det statliga stodet
till idrotten. Enligt direktiven skulle utredningen bl.a. belysa verksam-
heten inom idrottsrelaterad forskning.

Mot denna bakgrund genomférde vi for idrottsutredningens rakning
en kartlaggning av idrottsforskning i landet.

Den kunskap som efterfragades var framfor allt forekomst och in-
riktning av forskning inom idrottsomradet vid universitet och hogskolor.
Av intresse var dessutom finansiering, uppdragsgivare, natverk, forskar-
grupper och kopplingenlltgrundlaggande utbildningsprogram for dylik
forskning. Professor Goéran Patriksson har varit huvudansvarig for
uppdraget.

I och med 6verlamnandet av denna rapport &ar vart uppdrag slutfort.

Goteborg den 23 oktober 1997
Christian Augustsson

Sten Eriksson
Goran Patriksson
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Sammanfattning

Idrottsutredningen tillsattes, genom beslut vid regeringssammantrade den
24 oktober 1996 (Dir. 1996:84), att utvardera det statliga stddet till
idrotten. Det huvudsakliga syftet med det statliga stodet ar att beframja
och uppna en allmagod folkhalsa, och av sarskild vikt ar att stimulera
ungdomsidrott bedriven pa demokratisk grund. Enligt kommittédirekti-
ven skall utredningen bl. a. belysa verksamheten inom idrottsrelaterad
forskning. Vidare skall omfattningen och inriktningen pa statens insatser
ocksa beddmas.

Mot denna bakgrund genomforde vi, pa uppdrag av Idrottsutred-
ningen, en kartlaggning av idrottsrelaterad forskning i Sverige. Den
kunskap som efterfragades var i férsta hand forekomst och inriktning av
idrottsforskning vid universitet och hogskolor i landet samt finansie-
ringshilden av sadan forskning.

Arbetet forutsatte kontakter med relevanta institutioner och myndig-
heter for insamling av data. Dessutom genomférdes intervjuer med
beslutsfattare som innehar centrala tjanster/positioner inom omradet och
med flera etablerade idrottsforskare bade inom och utom landet fran
olika discipliner. For en oversiktlig genomgang av svensk idrotts-
forskning kom vi fram till att tidsperiodet987 il 1996 var adekvat for
uppdraget.

| Sverige finns totalt nio professurer inom idrottsomradet. De mest
omfattande och permanenta resurserna for idrottsforskning ar koncent-
rerade till stockholmsregionen dar sex av tjansterna ar placerade.
Betraffande finansiering utgér Centrum for idrottsforskning (CIF) — med
anslag fran Utbildningsdepartementet och Sveriges Riksidrottsforbund
och med ett riksansvar for att initiera och stddja idrottsforskning — den
huvudsakliga bidragsgivaren.

Ur ett internationellt perspektiv och med tonvikt pa Norden kan
konstateras att svensk idrottsrelaterad forskning har mindre fasta resur-
ser och ett sdmre direkt statligt stod.

Centrum for idrottsforskning utfor ett vardefullt arbete for idrotts-
forskningens utveckling. Till sitt forfogande har CIF ungefar 8 miljoner
per ar att dela ut till olika forskningsprojekt. D& soktrycket ar mycket
stort (ca 140 arikningar/ar) innebéar detta att ett genomsnittligt forsk-
ningsanslag uppgailltendast 80000 — 90 000 kr. Under sa knappa
ekonomiska villkor finns en allvarlig risk att idrottsforskningen i Sverige
pa sikt kommer att forsvagas. Inom de olika forskningsomradena rader
dessutom en viss snedfdrdelning av medel (humanistisk/samhalls-
vetenskaplig forskning far en mindre del), vilket framgent borde rattas
till for att idrottsvetenskapen som helhet kan utvecklas pa ett battre satt.
Mot bakgrund av hur den idrottsrelaterade forskningen i Sverige
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finansieras (CIF svarar for 72,1 % och dar 6vriga forskningsrad endast
star for en mycket liten del av den totala finansieringen) framtrader
tydligt behovet av ett brett och ansenligt 6kat direkt statligt stdd.

Svensk idrottsforskning har i stort under den senaste tioarsperioden
bade breddats och fordjupats. Skall idrottsforskningen &ven fortsatt-
ningsvis kunna hanga med i en accelererande utveckling ar det darfér av
stor vikt att ytterligare medel kan tillféras verksamheten. Detta ar
angelaget — inte bara for idrottsrorelsen — utan ocksa fér samhallet i stort
att forskning kring idrott och kroppskultur kan utvecklas. Inte minst
halsofragor med kopplingar bade till ekonomi, livskvalitet och fritid hos
olika grupper av befolkningen framstar som centrala forskmmgden.

Sammanfattningsvis foreslar vi: att det statliga stodet till idrotts-
forskningen i vid bemarkelse okar till minst detbbla dvs. minst 20
miljoner arligen, att Centrum for idrottsforskning antingen inlemmas i
Forskningsradsnamnden alternativc HSFR som en sjalvstéandig enhet med
egen budget eller fortsatter med nuvarande organisation som i huvudsak
fungerat bra.
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1 | ntroduktion

1.1 Bakgrund

Genom beslut vid regeringssammantrade den 24 oktober 1996 (Dir.
1996:84), illsattes en parlamentarisk kommitté — Idrottsutredningen —
att utvardera det statliga stodet till idrotten. Enligt kommittédirektiven
skall utvarderingen ha utgangspunkt i de av staten uppstallda malen for
bidraget samt de samhallsférandringar som skett sedan 1970 da malen
faststélldes. Betankandet "Idrott at alla" (SOU 1969:29) ilagrtund

for den proposition som riksdagens beslut byggde pa angaende statens
samlade stod till idrotten (propl970:79, bet. 1970:SU 122, rskr.
1970:291).

Kommittén forvantas foresla nya mal for det statliga stodet till
idrotten utifran utvarderingens slutliga resultat. Direktiven understryker
vikten av att arbetet utgar fran att statens stod utformas sa att det bland
medborgarna skapas ett bestaende intresse for fysisk aktivitet. Det stat-
liga stodet syftar huvudsakligen till atppna en allmamgod folkhélsa
och av sarskild vikt &r att stimulera ungdomsidrott bedriven pa demo-
kratisk grund. Vidare skall omfattningen och inriktningen pa statens
insatser beddmas.

Enligt direktiven skall utredningen bl. a. belysa verksamheten inom
idrottsrelaterad forskning. Denna verksamhet inbegriper flera sektorer i
samhéllet. Den medicinska idrottsforskningen har t. ex. bidragit till att
utveckla ny kunskap om méanniskans fysiska forutsattningar som ar till
stort gagn for hela samhallet. Aven annan idrottsforskning (samhélls-
och beteendevetenskap, humaniora och teknik) vid vara universitet och
hogskolor ser till att starka och utveckla omraden som &ar av stor vikt for
samhéllet. Genom statens stdd till Centrum for idrottsforskning, som i
sin verksamhet stddjer idrottsrelaterade forskningsprojekt i hela landet,
beframjas den fortsatta utvecklingen inom idrottsrérelsen. Staten stodjer
dessutom via Riksidrottsforbundet (RF) och Sveriges Olympiska
Kommitté (SOK) tillampad forskning vid olika utvecklingscentra, vilka
har ett nara samarbete med idrottsrorelsen och dar fokus ligger pa
prestationsutveckling.
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1.2 Uppdraget

Mot bakgrund av kommittédirektiven gallande utvardering av statens
stod till idrotten genomfordes péppdrag av Idrottsutredningen en
kartlaggning av idrottsrelaterad forskning i Sverige.

| uppdraget efterfragades i forsta hand kunskap om:
— forekomst och inriktning av sadan forskning vid universitet och
hdgskolor i landet och
— kartlaggning av finansieringsbilden av idrottsrelaterad forskning.

Vidare efterlystes en deskriptiv analys av hur befintliga natverk mellan
forskare/forskargrupper nationellt saval som internationellt ser ut och
fungerar. Forekomst av samarbetspartners och uppdragsgivare inom den
idrottsrelaterade forskningen var ocksa av intresse samt olika kopplingar
till grundlaggande utbildningsprogram. Uppdraget forutsatte ocksa
kontakt med berdérda myndigheter, institutioner och relevanta
forskningsrad.
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2 Arbetets upplaggning

2.1 Forutsattningar

Uppgiften kravde en narmare inblick i forekomst, inriktning och finan-
siering av idrottsrelaterad forskning vid universitet och hdgskolor.
Kontakter har darfor tagits med relevanta institutioner och myndigheter
for insamling av data i form av forteckningar och rapporter med
anknytning till svensk idrottsrelaterad forskning. Dessutom har inter-
vjuer genomforts med beslutsfattare som innehar centrala tjans-
ter/positioner inom omradet och med flera av landets mest etablerade
idrottsforskare fran olika discipliner. Dessa intervjuer har bidragit till att
en nyanserad totalbild vaxt fram vad géller idrottsforskningens ut-
veckling, och nuvarande och framtida stéllning i Sverige.

Relevant litteratur har sokts via universitetens databaser samt via
Internet. Dessutom har flera tidigare rapporter och statliga utredningar
givit uppslag itl férdjupad lasning. Det samlade materialet har givit god
inblick i de olika berérda verksamheternas bakgrund, omfattning,
inriktning och finansiella resurser. Efter datainsamlingen har materialet
sammanstallts och analyserats.

| ett tidigt skede av arbetet bestktes ett antal strategiska institutioner.
Detta for att direkt kunna intervjua initierade foretrddare i ledande
befattningar inom berérda myndigheter och institutioner. Genom att vara
pa plats kunde datainsamlingen underlattas samtidigt som materialet
delvis kunde bearbetas och kompletteras redan vid insamlingen. Har-
igenom har vardefull information av olika slag inhamtats.

Alla storre forskningsrad kontaktades — Medicinska forskningsradet
(MFR), Forskningsradsnamnden (FRN), Humanistisk- och samhélls-
vetenskapliga forskningsradet (HSFR), Naturvetenskapliga forsknings-
radet (NFR), och Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR). Ytterligare
nagra fonder och myndigheter bidrog med material: Skolverket,
Riksbankens Jubileumsfond (RJ) och férsékringsbolaget Folksam m.fl.

Centrum for idrottsforskning (CIF), Riksidrottsforbundet (RF) samt
Olympisk Support ar tre aktdérer som med sina respektive verksamheter
bade direkt och indirekt initierar, bedriver och betjanar svensk idrotts-
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forskning. Foljaktligen fick dessa tre en framskjuten plats vad galler mer
ingdende samtal kring forekomst, inriktning och resursfoérdelning av den
idrottsrelaterade forskningen.

Betraffande val av tidsperiod for en dversiktlig genomgang av svensk
idrottsforskning kom vi fram till att aren fra®87 tll dags datum kunde
vara adekvat for uppdraget. Beslutet grundade sig delvis pa att under
1987 utgavs rapporterna "ldrottens forskning ddgre utbildning"
(SOU 1987:70) och "Samhallsvetenskaplig och Humanistisk idrotts-
forskning" (Riksbankens Jubileumsfoh@87:2), vilka bada bidrog med
datida lagesanalyser och framtida rekommendationer angaende svensk
idrottsforskning.

Vi vill understryka, &ven om det ar en sjalvklarhet, att de analyser,
varderingar och rekommendationer som reflekteras i arbetet bar vi sjéalva
ansvaret for. De representerar var samlade syn pa den belysta
verksamheten utifran de givna ramarna.

2.2 Begransningar

| foreliggande arbete har tidsfaktorn haft en viss betydelse och da i fraga
om begransningar fér uppgiftens genomférande. Tiden for uppgiften

(drygt 3 manader) har upplevts som nagot knapp for att pa ett
Overgripande och fullstandigt satt kunna sammanstélla och analytiskt
beskriva alla aktorer, stora som sma, inom faltet for idrottsforskning.

Det ar mojligt att vi missat nagot eller nagra mindre forskningsprojekt.

Idrottsforskning med karaktar av uppdragsforskning kan vara svar att
spara. Det kan t. ex. réra sig om punktinsatser dar avrapportering inte
alltid blir lika allmant forekommande och lattillganglig.

Ytterligare en aspekt pa tidsfaktorn ar tidpunkten for arbetets
genomférande. D& uppdraget var planerat att avrapporteras infor
Idrottsutredningens ledaméter tidigt i september 1997 innebar det att det
huvudsakliga arbetet blev forlagt till semestertid i Sverige. Detta har
betytt att arbetet forsvarats och fordrojts nagot. Stora delar av Sverige
blir sommartid av forklarliga skal mindre tillgangligt vad galler 6ppet-
tider och bemanning. Dessa faktorer har till viss del begransat
datainsamlingen.

Vad som delvis kan upplevas som en svaghet i materialet ar att
datainsamlingen huvudsakligen har skett via centrala instanser och inte
genom direkt kontakt med de berdrda dvs. forskarna sjalva. Genom en
enkat till aktiva forskare hade sakerligen flera infallsvinklar kunnat
diskuteras och pa ett overgripande satt analysera idrottsforskningens
olika problemomraden. Detta hade dessutom betytt att analysen av laget
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hade kunnat goras djupare och genomgangen hade ocksa blivit annu
grundligare.

Vi ar dock i stora drag ndjda med det bemotande vi erhallit under
datainsamlingsperioden och med det kallmaterial vi fatt att bearbeta. En
paradox i sammanhanget kan vara att p.g.a. tidsfaktorn sa har flera
informanter prioriterat vara forfragningar och stallt upp med en ome-
delbarhet som vi ar tacksamma for. De strama tidsramarna har begran-
sat arbetet till att inte bli sa djuplodande som annars hade varit mgjligt,
men samtidigt har alla tillfragade och berorda forstatt allvanppidra-
get vilket borgat for en hog kvalitet pa det inlamnade materialet.

Det ar mdjligt att den initierade kampptéacka enstaka brister i denna
Oversikt av den idrottsrelaterade forskningen i Sverige. Trots dessa
reservationer avseende mindre "luckor" i materialet och redovisade be-

gransningar bor kartlaggningen av omradet i allt vasentligt &nda anses
vara heltdckande.
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3 Svensk idrottsrelaterad forskning -
en bred Oversikt

3.1 Inledning — den svenska idrottsrorelsen

Idrottsrorelsen ar landets storsta folkrérelse. Den har nara tre miljoner
medlemmar i omkring 20 000 féreningar och 17 000 korpklubbar. Med
sina 500 000 ideellt arbetande idrottsledare utgor karen en ovéarderlig
tillgang i samhallet. Denna frivilliga folkrorelse bestar av sjalvstandiga
foéreningar och férbund som ar férenade i Riksidrottsforbundet (RF).
Idrotten ar indelad i olika malgrupper. "Barnidrott”, avseende barn upp
till tolv ars alder med inriktning mot att leka och lara sig idrott;
"ungdomsidrott” respektive "vuxenidrott" som innefattar prestations-
idrott, tavlingsidrott och halsoinriktad bredd- och motionsidrott
(Sveriges Riksidrottsforbund 1996).

Idrottsrorelsen med sin demokratiska upgdnad, vilande pa med-
borgarnas frivilliga engagemang, bidrar till en positiv utveckling av
samhéallet. Idrotten ar en del av det svenska kulturarvet och man kan
konstatera att idrott utgtr en viktig del av Sverige. Idrott utgér dessutom
ett brett forskningsomrade som inbegriper en mangd olika sektorer i
samhéllet. Den idrottsrelaterade forskningen bidrar till att utveckla
samhdllet pa flera fronter och ar av stort varde for fler &n avnamarna
inom idrottsrorelsen.

Staten stodjer via Riksidrottsforbundet forskning inom barnidrott,
tavlingsidrott och motionsidrott. RF:s uppgift ar inte enbart att initiera
utveckling av kunskap utan RF skall dven se till att ny kunskap vidare-
férmedlas till idrottsrorelsens olika led framforallt via utbildning av
ledare, SISUidrottshécker m.m.. Genom sin existens och sitt satt att
arbeta beframjar idrottsrorelsen den allmanna folkhéalsan samtidigt som
idrottens sociala betydelse icke ar att forringa. Idrott som samhalls-
foreteelse ar och forblir ett intressant foremal for forskning (Eriksson,
1995).

L \drottsrorelsens studieforbund.
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3.2 Lokalisering av resurser for
idrottsforskning

| Sverige ar det i huvudsak naringslivet, universitet och hégskolor som
utfor forskning och utvecklingsarbete. Foretagssektorn ar i stor ut-
strackning inriktad mot utvecklingsarbeten och skiljer sig darmed tydligt
frAn universitets- och hogskolevasendet som har en mer uttalad
forskningsprofil. Det ar emellertid vanskligt att alltid kunna skilja mellan
grundforskning, tillampad forskning och utvecklingsarbete. Granserna ar
flytande.

Det finns en huvudgrupp av universitet dalgskolor i Sverige med
fasta forskningsresurser. Den bestar av de sex universiteten, de tre tek-
niska hdgskolorna samt Karolinska Institutet, Lantbruksuniversitetet,
Handelshogskolan och Lararhégskolan i Stockholm. Denna huvudgrupp
svarar for narvarande for 98 % av forskningen vid universitet och
hdgskolor (SOU 1996:29).

Betraffande forskning relaterad till idrott finns ett flertal permanenta
forskningsresurser utlokaliserade i universitets- och hdgskolevasendet
runt om i landet. [Stockholm, dar de flesta forskningsresurserna finns,
bedrivs idrottsrelaterad forskning pa ett flertal institutioner. Vid Karo-
linska institutets (KI) institution for fysiologi Il finns tre professurer
med medicinskt/fysiologisk inriktad idrottsforskning. Ytterligare en
professur med inriktning mot medicin (traumatologi) finns vid KI. Denna
tjanst finansieras av Svenska Spel AB. Tidigare var aven forsak-
ringsbolaget Folksam delfinansiar av denna tjanst.

Vad galler den samhéllsvetenskapliga sektorn kan konstateras att
fasta forskningsresurser inte ar lika val tillgodosedda. Vid Lararhdg-
skolan i Stockholm (LHS) finns en professur i beteendevetenskaplig
idrottsforskning med sarskild inriktning mot idrottspedagogik. Denna
professur kunde inrattas genom att Idrottens forskningsrad (nuvarande
Centrum for idrottsforskning) finansierade tjansten varefter den togs
over av HLS, som lararhdgskolan da benamndes. Genom riksdagens
beslut 1988 inrattades fyra professurer for att starka forskningen inom
idrottsomradet varav en med inriktning mot historia, sarskilt idrotts-
historia, placerades i Stockholm. De Ovriga tre professurerna lokalise-
rades utanfor stockholmsomradet. Av dessa inrattades en professur i
pedagogik, sarskilt idrottspedagogik i Umea liksom en professur i
idrottsmedicin. Till Linkdpings universitet knéts ytterligare en professur
i medicin.

Totalt sett ar saledes antalet professurer i Sverige inom idrottsom-
radet nio stycken. Sex av dessa finns i Stockholm. Sammanfattningsvis
kan sagas att de mest omfattande och permanenta resurserna for idrotts-
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forskning finns koncentrerade till stockholmsregionen, men dven Umea
ar val tillgodosett med tva professurer.

Vid Goéteborgsuniversitet forekommer forskning inom det idrottsliga
faltet med bade medicinsk och beteendevetenskaplig inriktning. Inom det
idrottsmedicinska omradet bedrivs forskning framst vid de
ortopedkirurgiska institutionerna | och Il i anslutning till Sahlgrenska
universitetssjukhuset samt vid den ortopedkirurgiska kliniken vid uni-
versitetssjukhusets enhet vid Ostra sjukhuset. Det bedrivs @ven Klinisk
forskning inom férebyggande halsoarbete vid institutionerna inom den
medicinska fakulteten. Dar forskas det bl. a. om fetma, fysisk aktivitet
och geriatrik (laran om aldrandets sjukdomar). Dessutom har den medi-
cinska rehabiliteringsforskningen en stark knytning till ttfgsisk
aktivitet.

| goteborgsomradet har idrottsforskning mot beteendevetenskap
nastan helt koncentrerats till Institutionen for pedagogik. Vid institutio-
nen har aven flera specialkurser inom idrottsomradet givits pa forskar-
utbildningsniva bl.a. "Motorisk utveckling och inlarning", "Kvinnor och
idrott — ett samhallsvetenskapligt perspektiv' och "Komparativ idrotts-
pedagogik". Institutionen for pedagogik i Géteborg intar en sarstéllning i
Sverige betraffande antal personer som framlagt doktorsavhandlingar i
pedagogik med idrottsinriktning. Overhuvudtaget &r det anméarkningsvért
att man vid Goteborgs universitet — trots avsaknad av professurer och
mindre resurser — varit sa framgangsrik inom idrottsrelaterad forskning.

Inom Goteborgs universitet bedrivs ocksa idrottsrelaterad forskning
av hdg kvalitet i flera &mnen som t. ex. kulturgeografi, socialt arbete,
litteraturvetenskap, klinisk naringslara och historia. Idrottsforskning
férekommer aven inom handelshégskolan. Det finns dessutom ett sam-
arbetsorgan over fakultetsgrdnserna inom det gemensamma pro-
gramomradet idrottsforskning (Annerstedt, 1996).

Vid Umeauniversitet, som marknadsfor sig som idrottsuniversitetet,
ligger tyngdpunkten i den idrottsrelaterade forskningen inom beteende-
vetenskap och medicin. Som tidigare namnts finns tva professurer
inrattade sedan 1988, en i idrottsmedicin (traumatologi) och en i peda-
gogik, sarskilt idrottspedagogik.

| Umed ar den idrottsmedicinska verksamheten val utvecklad med
omfattande forskning. Det bedrivs forskning inom institutionerna for
ortopedi, neurologi, fysiologi, kirurgi, klinisk fysiologi, pediatrik samt
inom enheten for naringslara. Inom det beteendevetenskapliga faltet
forekommer forskning vid institutionerna for pedagogik, psykologi och
sociologi.

Vidare kan namnas att vid Umed universitet har rektorsambetet
inrattat en arbetsgrupp som leder idrottsfragorna. Samtliga fakulteter har
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sina respektive foretradare. Darmed tacks alla @amnesomraden som har
relevans for idrottsforskning (Sv. idrottsforskning nr. 2 1997).

Vid Lunds universitet finns ocksa forskning med idrottsanknytning,
bl. a. vid institutionerna fér psykologi och sociologi. Aven idrotts-
medicinsk/fysiologisk forskning forekommer. Det har ocksa skapats ett
Forum for Idrottsforskning vid Lund universitet (FIL) dar arbetet skoét
fart i april 1990. FIL &r en forskarférening utangné direkt officiell
stallning vid universitetet. Denna sammanslutning anordnar seminarier
och andra aktiviteter med tvardisciplinart innehall. Vart att namna ar den
doktorandkurs/éverbryggande kurs (5 poang) som givits i idrottsmedicin
for samhallsvetare och humanister och en kurs pa samma niva for
idrottsmedicinare i samhallsvetenskap och humaniora.

Efter en framstallning fran FIL:s styrelse och pa initiativ av FIL:s
davarande ordférande inrattades Idrottsvetenskapligt centrum vid Lunds
universitet (ICLU) av rektor den 1 januari 1995. Vid centret skall finnas
ett kollegium bestaende av disputerade forskare och forskarstuderande
inom idrottsvetenskap. ICLU:s verksamhet skall bidra till langsiktig
kompetensuppmgnad inom omradet samt att stodja enskilda discipli-
ners kompetensutveckling inom det idrottsvetenskapliga omradet. ICLU
skall ocksa halla kontakter med Centrum for idrottsforskning, idrotts-
organisationer pa det nationella och regionala planet samt med
hdgskolorna inom regionen (Sv. Idrottsforskning nr.3 1995).

Vid Uppsala universitet har bedrivits viss idrottsforskning vid
institutionerna  fér pedagogik och sociologi. Vid den sociologiska
institutionen bedrevs under 1980-talet forskning kring barn- och ung-
domsidrott och vid den pedagogiska institutionen har tva idrotts-
pedagogiska doktorsavhandlingar lagts fram.

| Linkodping existerar ett omfattande samarbete mellan universitetet
och landstinget inom verksamheten for det s.k. héalsouniversitet. Denna
samverkan syftar till att utveckla forskning med anknytning till idrott.
Det ar flera institutioner som medverkar i arbetet; bl. a. medicinska
fakulteten, tekniska hdgskolan och landstinget. Set88 finns en
professur i idrottsmedicin inrattad vid Linkdpings universitet. Det be-
drivs forskning inom flera omraden med klinisk fysiologi, socialmedicin,
ortopedisk kirurgi och biomekanik som sarskilt utmarkande.

Det forekommer ocksa forskning vid en del hdgskolor om &n i mindre
omfattning. | dessa fall rér det sig ibland om larartjanster dar forskaren i
fraga har erhallit reduktion i antal undervisningstimmar for att mojlig-
gora deltidsforskning inom tjansten. Hogskolor med god ekonomi kan ha
en fordel av att kunna erbjuda denna typ av losning da man vill utveckla
verksamhetens forskningsprofil genom att knyta upp etablerade forskare.

Centrum for idrottsforskningCIF) , med sitt sate i Stockholm,
inrattades av regeringen den 1 juli 1988. Detta centrumilhaippgift
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att initiera, samordna och stodja forskning inom idrottens omrade. CIF
skall ockséa skapa forutsattningar for samarbete mellan forskare vid olika
universitet och hogskolor samt andra engagerade inom omradet. Med
dessa uppgifter innebér detta i praktiken att CIF har ett riksansvar for
idrottsforskningen vid universitet och hdégskolor.

Centrum for idrottsforskning leds av en styrelse bestaende av en
ordférande och elva andra ledaméter. Ordféranden utses av regeringen
(nuvarande ordf. Eva Olofsson, Umea universitet). De sex universiteten i
landet utser en ledamot var. En ledamot kommer fran Lararhogskolan i
Stockholm. Resterande tre ledaméter ar knutna till Karolinska Institutet
varav tva utses pa forslag fran Riksidrottsférbundet. Samtliga ledaméter
utses for en bestamd tid och fér varje ledamot utom ordféranden finns en
suppleant. Styrelsen utser inom sig en vidé@de.

Till styrelsen ar ett vetenskapligt rad knutet som bestar av kvalifi-
cerade forskare, som inte alltid sjalva har idrottsinriktning i sin egen
forskning. Radet har en ordférande och fyra andra ledamdéter samt i
likhet med styrelsen suppleantdt ledaméterna. Ordféranden far inte
ingd i styrelsen men utses av den. Av de 6vriga ledamdterna utses tva av
Medicinska forskningsradet, en av Forskningsradsnamnden och en av
Humanistisk- och Samhallsvetenskapliga forskningsradet.

Det vetenskapliga radet har tilppgift att infor styrelsen svara for
den vetenskapliga beddmningen av ansékningar om forskningsstéd. CIF
delar arligen ut forskningsmedel till projekt inom idrottsomradet.
Darutdver anvisar man smarre medel for fristdende kurser pa framfor
allt forskarutbildningsniva. CIF bedriver ocksa egna fristdende kurser
med syfte att fora ut aktuella forskningsresultat och darvid beakta saval
nationella som regionala utbildningsbehov. Sed885 ansvarar CIF
dessutom for fordelning av medel till ett antal forskarassistenttjanster
(disputerade forskare) och utbildningsbidrag till unga forskare
(doktorander).
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4 En internationell utblick

4.1 Norden

Denna genomgang syftar till att ge en ganska summarisk dverblick. Den
utsatta tiden for fardigstallande av denna rapport har ej medgivit nagon
utforligare granskning. En grundlig analys av internationell forskning
hade kravt en val fungerande internationell informationskedja med flera
kontakttillfallen for att gbra en rattvis och fullstandig tackning av
omradet.

| de nordiska landerna varierar idrottsutbildningarna och forskningen
nagot bade vad galler omfattning och organisation. Till en del ar det ett
uttryck for de skillnader som existerar i landernas hdgskolesystem. Det
kan ocksad sagas vara en aterspegling av idrottsamnets stallning i de
respektive skolsystemen.

| Danmark férekommer utbildning i idrott vid Képenhamns- och
Odense universitet. Hogskoleutbildning i idrott bedrivs ocksa vid Dan-
marks Hdgskole for Legemsovelser (DHL) i Kdpenhamn. DHL, som har
saknat fasta forskningsresurser, har verkat for att integrera sin verk-
samhet med Kopenhamns universitet (August Kroghs institut). Ett
sammangaende mellan de tva har skett under hosten 1997, dar syftet ar
att utveckla utbildning och forskning inom idrottsomradet. Samarbetet
mellan de tva enheterna innebéar bl. a. att August Krogh-institutet an-
svarar for de humanbiologiska delarna i utbildningen av gymnasielarare i
idrott, medan DHL — nu inlemmat i Kbpenhamns universitet — svarar for
humanistiska och samhallsvetenskapliga delar samt praktisk-metodiska
kurser.

Institutet i Odense har en likartad verksamhet som den i Képenhamn,
men har en nagot mer utpraglad forskningsinriktning och da framst mot
fysiologi, beteendevetenskap och idrottshistoria.

| Danmark har — sedan ett par ar tillbaka — Danmarks Idraets-
Forbund (DIF) och Danmarks Olympiska Kommitté (DOK) gatt sam-
man under det gemensamma namnet Danmarks ldraets-Forbund. Elitid-
rotten har sedan 1980-talet en specialorganisation "Team Danmark".
Vad galler idrottsforskningen har Danmark en likartad organisation som
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Sverige. Tidigare fanns ett Idrottens forskningsrdd med en stark
koppling till davarande Danmarks idrottsforbund. For tva ar sedan
startade ett nytt och omorganiserat Idrottens forskningsrad. Det delar for
narvarande ut ungefar 7 miljoner danska kronor per ar fordelade pa 4
miljoner till elitidrottsinriktad forskning och 3 miljoner till Bvrig
idrottsforskning.

Forutom Idrottens forskningsrad ger aven de andra statliga forsk-
ningsraden (framst det naturvetenskapliga och det humanistiska) ganska
betydande anslag till idrottsrelaterad forskning. Bland annat stods just
nu ett flerarigt tvarvetenskapligt projekt om elitidrottsungdomar med
cirka en miljon danska kronor om aret. Dessutom finns ett flertal privata
fonder som ocksa kan fordela pengar till idrottsinriktad forskning. Den
stdrsta privata anslagsgivaren ar utan tvekan Carlsbergsfonden som stott
dansk idrottsforskning med stora belopp.

Totalt sett ar anslagen till idrottsforskning i Danmark klart stérre an
motsvarande anslag i Sverige. Detta trots att den danska idrottsrorelsen
ar mindre an den svenska bade i absoluta och relativa tal. Tar man
dessutom i beaktande att danska universitets- och hdgskolelarare pa
lektorsniva (amanuensis) och uppat hailigtiet att forska pa ungefar
halvtid inom ramen for sin tjanst, ar i realiteten skillnaden gentemot
Sverige mycket stérre.

I Norge finns sedan 1968 Norges Idréifgskole (NIH). Vid NIH
erbjuds ett flertal olika inriktningar av utbildning inom det tvardiscipli-
nara faltet idrott. Sedan 1987 kan man hiiyskolan avidgga doktors-
examen i idrott. |1 NIH:s budget finns medel avsatta for forskning.
Dessutom avlonar hdgskolan tio professurer inom idrottsomradet. Dessa
tio tjanster har féljande inriktning: anatomi, idrott (2), idrottsfysiologi
(2), idrottsmedicin, idrottspedagogik, idrottspsykologi, samhéllsveten-
skap samt traningslara. Tjansterna syftar till att utveckla den idrottsliga
profilen ur ett vetenskapligt perspektiv och ge den en starkare for-
ankring.

Aven vid universitetet i Trondheim finns en idrottsvetenskaplig in-
stitution och vid ett flertal andra hégskolor erbjuds idrottsutbildning upp
till hovedfag (ungefar licentiatniva).

Det norska "idrottsundret” har under senare ar fascinerat manga i
omvarlden och en vanlig delférklaring till de norska (elit) idrottsfram-
gangarna har varit en 6kad och battre satsning pa olika former av
idrottsforskning. | mitten av 1980-talet bestdmde man sig inom Norges
Idrettsforbund (NIF) att forsoka satsa pa toppidrott genom "Projekt 88"
som 1989 — da Norge ocksa fatt siiglelat de Olympiska vinterspelen i
Lillehammer 1994 — 6vergick i "Olympiatoppen”; en mycket kraftfull,
inte minst ekonomiskt, satsning pa de egna Olympiska spelen men &aven
framat i tiden.
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| detta koncept ingick det s.k. Toppidrettssentret — vagg i vagg med
Norges Idrettshogskole — dar elitidrottare med sina tranare kunde/kan
trana Over grengranserna och fa tillgang till den basta forsknings-
baserade kompetensen. Olympiatoppen, med sin blandning av statliga
pengar och sponsormedel, har under sin nioariga tillvaro investerat flera
tiotals miljoner norska kronor i bl. a. hdghojdsforskning och teknisk
materialforskning som "gliférsok" (vallaforskning) med inkopt veten-
skaplig expertis fran bl. a. Tekniska Hogskolan i Trondheim.

Ar 1988 startade ocksa ett tiodrigt "Program for idrottsforskning",
som inledningsvis sorterade under det medicinska forskningsradet, men
som senare kom att integreras i Norges Forskningsrétir det nu
organisatoriskt finns under avdelningen "Medicin och héalsa". Idrotts-
forskningsprogrammet, som saledes kommer att avslutas vid arsskiftet
1997/98, har haft en tydlig fysiologisk — medicinsk inriktning. Pro-
grammet har till sitt forfogande haft ca 4 miljoner arligen. Medlen har
dels anvants till olika forskningsprojekt, dels till att finansiera ett antal
doktorandtjanster (stipendiatstillinger) framfor allt vid NIH.

Den 1 januari 1998 ersatts det gamla idrottsforskningsprogrammet
med ett nytt tiodrigt program som fatt beteckningen "ldrett, samfunn og
frivillig organisering”. Det nya programmet har — som namnet antyder —
en mycket tydlig fokusering mot samhallsvetenskaplig/humanistisk
idrottsforskning; en medveten markering fran Kulturdepartementet som
finansierar programmet. Den ekonomiska ramen ar till en bdorjan
6 milioner norska kronor per ar som sedan successivt skall hojas till
10 miljoner/ar (Norges Forskningsrad, 1997).

Vid sidan av Program for idrottsforskning och dess efterféljare finns
ocksa ett "Idrettens forskningsrad" som finns inom Norges Idrettsfor-
bund. Detta forskningsrad har under senare ar haft ca 3 miljoner kronor
per ar. Medlen har huvudsakligen gatt till mer tillampade forsknings-
projekt. | Norge finns det ocksa mojligheter att soka medel till idrotts-
relaterad forskning fran andra departement och andra avdelningar inom
Norges Forskningsrad. Nagon systematisk oversikt over hur mycket
pengar som utgatt fran dessa organ existerar inte.

Det bor ocksa tillaggas att i Norge, i likhet med Danmark, har per-
soner med s.k. vetenskapliga tjanster (amanuensis och uppat) vid uni-
versiteten och de vetenskapliga hégskolorna (dit NIH raknaigplikt
att bedriva forskning och/eller utvecklingsarbete pa halvtid inom tjans-
ten. Detta innebar givetvis en stor ekonomisk resurs, da innehavaren av
sadana tjanster endast i undantagsfall behéver ansoka om lénemedel —
den ofta dyraste posten i ett forskningsprojekt i Sverige. Dessutom har

2 Alla statliga forskningsrad i Norge ar sedan ndgra ar tillbaka sammanslagna till
Norges Forskningsrad.
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aven amanuensis (lektor) ratt till sabbatstermin for forskning, nagot som
i Sverige endast ar forbehallet professorer. Sammantaget kan situationen
for idrottsforskning i Norge betecknas som utomordentligt gynnsam. Pa
idrottsforskningsomradet har Norge resursmassigt gatt forbi Sverige med
bred marginal.

| Finland bedrivs sedan 1972 grundutbildning, forskarutbildning och
forskning med idrottsinriktning vid Idrotts- och halsovetenskapliga
fakulteten vid Jyvaskyla universitet. Fakulteten ar organiserad i fyra
institutioner:
— idrottspedagogik
— idrottsbiologi
— samhallskunskap och idrott
— héalsovetenskap

Vid fakulteten ar det mojligt att avlagga samtliga akademiska exa-
mina i idrottsvetenskap. Fakulteten aviénar 12 professurer, 9 bitrddande
professurer, 13 docenter och 20 lektorer samt ett antal assistenter. Pro-
fessorstjansterna har inriktning mot idrottspedagogik, halsopedagogik,
idrottspsykologi, biomekanik, idrottsfysiologi, idrottssociologi, fysiote-
rapi, folkhalsovetenskap och idrottsmedicin. Det statliga stodet uppgar
till ca 15 miljoner FMK for forskning och utbildning. Den idrotts- och
halsovetenskapliga fakulteten intar en forskningsmassigt stark stéllning
inom bade det humanbiologiska och beteendevetenskapliga som halso-
vetenskapliga amnesomradena.

Anslagen till bade hogre utbildning och forskning kommer i Finland
fran Utbildningsministeriet. Av de 15 miljonerna finska mark gar ca 10
miljoner (narmare 15 miljoner svenska kr) till forskningen. Dessa pengar
fordelas av ett Idrottens forskningsrad till olika forskningsprojekt.
Dessutom ger Utbildningsministeriet arligen omkring fyra miljoner mark
(ndstan sex miljoner svenska kr) till de Olympiska idrottscentra som
finns i Finland — bl. a. ett i Jyvaskyla — for att anvandas till tillampad
idrottsforskning. Forutom detta ekonomiska stdd har Finlands
Olympiska Kommitté (FOK) vissa ekonomiska medel avsatta till
specifika idrottsforskningsprojekt. Naringslivssponsrat forsknings- och
utvecklingsarbete inom idrotten beréknas uppljaungefar en miljon
mark. Totalt sett innebar detta ett ekonomiskt stod till idrottsforskning
pa Over 20 miljoner svenska kronor, en summa som vida 6verstiger de
svenska satsningarna pa idrottsforskning.

Det kraftiga stodet till finsk idrottsforskning har resulterat i att den
finska idrottsforskningen pa senare tid natt htg standard sett i ett inter-
nationellt perspektiv. Speciellt framgangsrika har man varit inom bio-
mekanisk forskning, men aven den fysiologiska forskningen har ront
internationellt erkénnande. Inom det samhallsvetenskapliga faltet ligger
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man ocksa val framme i centrala omraden som idrottspedagogik,
idrottspsykologi och idrottssociologi. Omraden dar utvecklingen annu
inte kommit lika langt ar idrottshistoria och idrottsfilosofi. Dar saknas

ocksa hogre tjanster (professurer).

4.2 Europa och Nordamerika

Forskning och utvecklingsarbete med inriktning mot idrott forekommer i
alla industrilander och i jamférelse med Sverige oftast i stdrre omfatt-
ning. Vid ett stort antal universitet och hégskolor i Norden och i Europa
existerar sedan flera ar ett antal idrottsliga natverk for utvecklade kon-
takter och utbyte av kunskap.

| de flesta lander runt om i Europa fors en mer eller mindre livlig
debatt om amnet idrott. Diskussionen kretsar ofta kring huruvida idrott
skall betraktas som ett eget akademiskt amne eller om det skall refereras
till som ett tvarvetenskapligt begrepp med olika moderdiscipliner.

| Europa, och sarskilt i Norden, bedrivs idrottsutbildning for att i
huvudsak kunna tillgodose behovet av larare i amnet idrott. | USA, men
ocksa i dvriga anglosaxiska lander, finns en val ypgb verksamhet
med kurser och program inom omradet for idrott och hélsa. Det pagar ett
omfattande internationellt arbete, framst i Europa, med att utveckla ett
samarbete kring kurser och program pa olika nivaer i allt fran grund-
och magisterniva till rena forskarkurser. Det viktigaste natverket ar
"European Network of Sport Sciences in Higher Education". Inom
organisationen finns kommissioner vars huvudsakliga uppgift syftar till
att utveckla en samverkan kring internationella utbildningsprogram for
idrott- och halsovetenskap.

Tyskland ar férmodligen det land i Europa som kommit l&Angst inom
omradet for idrottsforskning och utbildning. Allt sedan tidigt 1960-tal
har Tyskland successivt byggpp och utvecklat verksamheten inom det
tvardisciplinara faltet for idrott. Idrottshégskolan i Kéln har exempelvis
status av ett eget universitet. | Tyskland finns dessutom mdjligheter och
rattigheter att slutféra studier ledande till doktorsexamen i idrottsveten-
skap vid 41 andra universitet (Annerstedt, 1996).

Pa grund av tids- och resursskal har ingen granskning kunnat goras
hur idrottsforskning organiseras och finansieras i de olika landerna i
Europa och i USA. En sadan uppgift &r mycket intressant, men omfatt-
ningen pa en sadan studie har snarast karaktaren av ett eget forsknings-
projekt.
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5 Finansiering av den
idrottsrel aterade forskningen i
Sverige - medel, anslag och
bidragsgivare

51 Inledning

Idrotten har en bred genomslagskraft i samhéllet och berér och engage-
rar manniskor i alla aldrar. Dessutom har idrotten utvecklats till att bli
en inte helt obetydlig ekonomisk faktor. Fysisk aktivitet ar halsobe-
framjande och genom idrottsrorelsen far medborgarna en mdjlighet till
ett aktivt liv. Relativt omfattande samhallsstod utgar till idrotten.
Idrottsforskningen ansvarar for en viktig del i idrottsrorelsens utveckling.
Den ar dessutom en forutsattning for att na ett optimalt idrottande pa
alla fronter, vilket inbegriper forskning kring barn- och ungdomsidrott
likvdl som om motions- och elitidrott.

| figuren nedan presenteras de huvudsakliga finansiarerna till
idrottsforskningen i Sverige. Dessa medels- och anslagsgivare repre-
senterar de institutioner och myndigheter som mer eller mindre konti-
nuerligt stédjer den idrottsrelaterade forskningen i landet.
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IDROTTSFORSKNINGENS SAMLADE FINANSIERINGSSTOD

- Centrum for idrottsforskning - Riksidrottsférbundet

- Olympisk Support - Riksbankens Jubileumsfond

- Medicinska forskningsradet - Skolverket

- Humanistisk — samhalls- - Ovriga (bl.a. Folksam
vetenskapliga forskningsrédesr och stipendier)

IDROTTSFORSKNINGENS PRODUCENTER

Vetenskapliga institutioner vid universitet och hégskolor

Figur 1. Huvudsakliga aktérer som bidrar till finansieringen av idrotts-
forskning

For att pa ett dverskadligt satt kunna klarlagga bilden over idrotts-
forskningens finansiering i Sverige valde vi att utga fran ar 1987 och
framat. Under denna tidsperiod har en del avgérande beslut tagits vilka
har varit av betydelse for den idrottsrelaterade forskningens utformning
och finansiering. Som exempel pa viktiga forandringar med ekonomiska
konsekvenser kan namnas nedlaggning av Idrottens forskningsrad (IFR)
och skapandet av Centrum for idrottsforskning, omorganisation av
Lararhogskolan i Stockholm samt inrdttandet av fyra nya professurer
med idrottsanknytning.

Under 1987 utkom flera betydande arbeten (RJ 1987:2 Samhalls-
vetenskaplig och humanistisk idrottsforskning, SOU 1987:70 Idrottens
forskning och hogre utbildning), vilka 6verblickade omradet for utbild-
ning och forskning i Sverige. Detta var ytterligare ett skal till varfor vi
valde 1987 som utgangspunkt i var breda Oversikt av den idrotts-
relaterade forskningen.

5.2 Riksidrottsforbundet (RF)

Enligt RF behovs idrottsforskningen for att kunna utveckla olika
idrottsaktiviteter och idrottsrérelsen som helhet. Idrotten behdver kun-
skap om omvarlden, och férandringar i den, och andra férutsattningar
som kan paverka verksamheten. Lika viktigt ar att det omvanda
fornallandet rader dvs. att forskare vid universitet och hdgskolor ar i
behov av lépande och aktuell kunskap om idrottens utveckling. RF:s
uppfattning ar att statens skall sérja for den grundlaggande kompetens-
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utvecklingen i samhallet och darmed ocksa kunskapen om idrotten och
dess villkor.

Aven om det mot den har bakgrunden &r staten, enligt RF, som har
det huvudsakliga ansvaret for forskning och langsiktig kompetensupp-
byggnad i fragor som ror idrott och idrottsrorelsen i allmanhet, kan ald-
rig RF fransaga sig sitt ansvar for utvecklingen av idrotten och dess
medlemmar. RF har det dvergripande ansvaret for en positiv utveckling
av idrotten. ldrottsverksamhet ar bra for samhéllet och samhallets stod,
av bl. a. idrottsforskning, gynnar bade samhélle och idrott (RF:s Forsk-
nings- och utvecklingspolicy, 1995).

Arne Ljunggvist, RF:s ordférande, skriver i en ledare i Svensk Idrott
3/97 att "med den omfattning idrottsrorelsen har, med de pengar som
finns i omlopp inom var rorelse och med det samhallsstod vi far, ar det
sjalvfallet ett vitalt samhallsintresse att verksamheten skots pa ett bra
satt". | samma artikel diskuterar Ljunqvist "ldrottsutredningen” dar han
understryker att utredningen helt i enlighet med direktiven skall "utvar-
dera det statliga stddet till idrotten”. Han menar dock att det emellertid
finns en risk att idrotten kan komma att utredas och inte det statliga
stddet. Ljungqgvist avslutar med att podngtera att idrottsrorelsens
centrala uppgift i det interna arbetet ar att bedriva och klarlagga hur bra
idrott bedrivs. P& det viset kan idrottsrorelsen &ven i fortsattningen
havda att idrottsrérelsen verksamhet bast leds av idrottsrérelsen sjalv.

Aven i Svensk Idrott 4/97 och 6/97 diskuteras "ldrottsutredningen” i
ledarartiklar av Carl-Gustav Anderberg (ordférande SOK) och Rolf
Carlson (SISU:s forbundsordférande). | artiklarna behandlas just vardet
och inriktningen av idrotten och dess betydelse for samhallet. Vidare
diskuteras hur vardet av idrotten bade kan matas i pengar och i en val
fungerande idrott som en viktig del i ett samhalle. De bada ledarskri-
benterna papekar vikten av Idrottsutredningens arbete samtidigt som de
understryker nationens behov av en val fungerande idrottsrérelse med det
statliga stddet som en grundférutsattning for idrottens utveckling.

Statens samlade st6d till idrotteppgick tll 786 niljoner vid senaste
rakenskapsaret (950701-961231, 18man.). Inom RF diskuteras idrotts-
forskning i termer av forskning och utveckling (FoU). Enligt RF ké&nns
denna beteckning mer relevant for rorelsen da idrotten har ett mang-
vetenskapligt behov med vida tillampningsomraden. | FoU-begreppet
omfattas bade grund- och tillampad forskning liksom kombinationen
forskning och utvecklingsarbete. Forskningsbegreppet anvands i huvud-
sak av RF i sammanhang dar stodet gar ut till etablerade forsknings-
institutioner. Men det ar hela tiden RF:s behov som styr férdelningen och
bendmningen av uppdragen. FoU-verksamhet i RF:s regi kan lika garna
rora sig om ekonomiskt stdd till ett utvecklingsarbete langt ut i
idrottsverksamhetens grasrotter.
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Vid senaste rakenskapsaret (18 man.) avsattes RF 12,7 miljoner i
forsknings- och utvecklingsbidrag. Av detta belopp anvéandes ca 7.5
miljoner till stéd fér "ren" idrottsforskning genom bidraget till Centrum
for idrottsforskning. Utbver detta finansiella stod till CIF har &ven
mindre belopp fordelats tillppdragsforskning kring olika teman som bl.

a. "kvinnor och idrott". Summorna for "temaforskning" ror sig normalt
om en eller ett par manadsloner for forskaren som utfor uppdraget.

Resten av "FoU-pengen" fordelas pa olika for idrottsrorelsen rele-
vanta utvecklingsprojekt ute pa faltet. | vissa undantagsfall har RF stott
stdrre forskningsprojekt i form av uppdragsforskning kring vésentliga
undersokningar rérande idrottsrorelsens utveckling. Exempel pa detta ar
P. Nilssons arbete frAn 1994 "Den allvarsamma fritiden", dar barns och
ungdomars fritidsvanor och livsstil blev kartlagd. Ytterligare ett exempel
pa betydande projekt stétt av RF ar "Strategisk profilering och
positionering av svensk idrott" (Berg m. fl., 1993), som behandlar
svensk idrott ur ett resursperspektiv.

Sedan 1995 ligger prioriteringen av FoU inom féljande omraden:

— barn- och ungdomsidrott

— motion och folkhéalsa

— jamstélldhet

— prestationsutveckling (Utvecklingscentra, Olympisk Support)

Riksidrottsforbundet ser pa idrottsforskningen som ett tvar- och
mangvetenskapligt omrade. D& RF stravar efter att utveckla idrotts-
forskningen, ligger det sjalvfallet i RF:s intresse att agera for att dvriga
forskningsrad och stiftelser som t. ex. Medicinska forskningsradet,
Humanistisk- och samhallsvetenskapliga forskningsradet, Riksbankens
Jubileumsfond m. fl. 6kar sina satsningar pa den idrottsrelaterade
forskningen. For RF:s del utgdr anslaget till CIF det huvudsakliga stodet
till idrottsforskningen. Darutéver stdds punktinsatser genopp-
dragsforskning och utvecklingsarbeten ute i rérelsen.

| sina utgangspunkter for FoU-verksamhet fortydligar RF att staten
har det 6vergripande ansvaret for "att skapa ekonomiska och organisa-
toriska forutsattningar for en kvalificerad och langsiktig kunskaps-
utveckling/ upplyggnad inom det hoégre utbildnings- och forskningsva-
sendet for idrottens utveckling" (RF:s FoU-policy 1995). En mycket
central uppgift for RF ar att havda idrottens forskningsintressen genom
att spela en aktiv roll i relationen till statsmakten. For att kunna fullgéra
de intentioner som RF satt upp for sina satsningar pa FoU-arbeten mar-
keras i "policy-dokumentet"1095) att RF bor avsatta 3-5 % av det
arliga anslaget for FoU varav hélften av denna satsning (ca 830 m
hamtas fran SF:s tilldelning pa ca 200 miljoner.
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5.3 Olympisk Support

Riksidrottsstyrelsen (RS) och Sveriges Olympiska kommitté (SOK)
startade 1992 ett gemensamt projekt for prestationsutveckling av svensk
idrott. Projektet fick namnet Centrum for prestationsutveckling (CPU).
Detta projekt skulle paga under fyra ar med en mojlighet till fortsatt
satsning mot ar 2000. Nagra av malsattningarna var att svenska
idrottsman och kvinnor skulle fa mdjlighet att maximalt utveckla sin
prestationsformaga med sikte pa hogsta internationella niva. Svensk
idrott skulle ta sikte pa att inta positionen som varldsledande nar det
gallde att tillampa ny kunskap pa alla omraden av betydelse for
prestationsformagan. Dessutom skulle svenska tréanare och ledare ges
mojlighet att maximalt utveckla sin kompetens for att kunna svara upp
mot kraven som stalls pa tranare och ledare i yppersta eliten.

Under 1996 gjordes en utvardering av projektet. | rappdben
staterades att Specialférbunden (SF) i huvudsak varit néjda med CPU:s
verksamhet. RF och SOK forhandlade i slutet av 1996 om en fortsatt
satsning, vilket utmynnade i ett 8-arigt samarbetsavtal. Satsningen sor-
terar numera (1997) under SOK med namnet "Olympisk Support" (OS).
Malet ar att uppna en permanent verksamhet med inriktning mot optimal
prestationsutveckling av svenska elitidrottare.

Olympisk Supports totala budget ligger pa ca goner (RF ca
Smiljoner + SOK ca 2miljoner + Svenska spel AB ca 2 miljoner). Av
den arliga budgeten avsatts ungefar 3-5 %ufippdragsforskning, kun-
skapsoversikter och tematiska utvecklingsarbeten. Ett undantag gjordes
dock under startaret 1992/93, da drygt ifomer avsattes till tranarini-
tierade projekt med forskare som stodpersoner. Det inkom 85 ansok-
ningar varav 32 stycken beviljades. Vid granskningsarbetet och under
den slutliga fordelningen av anslagen utgjorde Centrum for idrotts-
forskning huvudsaklig stédorganisation. Vid denna tidpunkt hérdes flera
kritiska roster som anmarkte pa att en sa stor summa pengar inte kom
den "rena" idrottsforskningen till godo. Dessutom radde det delade
meningar om huruvida projekten var utvecklingsarbeten eller idrotts-
forskning. Det ar mojligt att det sa har i efterhand hade varit mer anda-
malsenligt att benamna projekten for tillampade idrottsspecifika
utvecklings- och/eller forskningsprojekt.

Inom Olympisk Support kan hevet av specifik idrottsvetenskaplig
kunskap premieras tack vare ett ndra samarbete med Centrum for
idrottsforskning. Syftet ar att betona de behov sgpkommer inom
Olympisk Supports elitsatsning, vad galler idrottsforskning, sa att de
uppmarksammas vid CIF:s fordelning av forskningsmedel. Undantagsvis
skall Olympisk Support, liksom tidigare, stodja riktade forsk-
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ningsinsatser som ar av akut intresse. Det handlar da med foérdel om
elitidrottarens villkor och utveckling.

Olympisk Support har en klar linje i fraga om vad som ar erforderlig
idrottsforskning och har kritiserat densamma for att starkt ha férsummat
den praktiska tillampade idrottsforskningen, framfor allt den elitinriktade
(DN 970920). Foretradare for organisationennaggranna med att
understryka att malsattningen for deras verksamhet grundar sig pa
utveckling av Sveriges elit. Pa ledarsidan driver Olympisk Support dven
en del tréanar- och ledarinitierade projekt som syftar till att starka karens
kompetens inom vasentliga omraden for elitidrotten i Sverige.

54 Centrum for idrottsforskning

Fran att ha fungerat sedan 1970 som Idrottens forskningsrad (IFR) med
en startbudget pa 300 000 kr (SOU 1969:29) bildades Centrum for
idrottsforskning 1988. Under en &évergangsperiod fanns CIF parallellt
med IFR under fyra ar fram till992 da den "gamla" organisationen
lades ned definitivt. IFR:s budget hade emellertid 6kat med tiden till 3,8
miljoner kr vid tidpunkten for nedlaggningen. Syftet med den nystartade
verksamheten (CIF) var att fungera som ett nationellt organ som verkar
for idrottens utveckling och kunskapsuppgnad (forskning/utbildning).
Utbildningsdepartementet har allt sedan starten 1id§igtitit medel for
verksamheten. CIF har aven sedan 1992llarké bidrag av RF pa
motsvarande 1 % av RF:s totala budget. | dag (1997) har CIF en budget
pa 10 milioner varav 5 milioner ar fran RF och en lika stor del pa 5
miljoner kommer fran Utbildningsdeparéntet.

De senaste aren har CIF och dess vetenskapliga rad haft ca 140 an-
sOkningar/ar att behandla, vilket i pengar betyder ungefar ett d&skande om
stod pa ca 35 miljoner. CIF:s budget tillater en férdelning av ca 8
miljoner/ar dvs. knappt en fjardedel av det totala soktrycket.

Det ar alltsa det vetenskapliga radet, med sina fyra ledamoter och
ordférande, som beddmer ansokningarna. Efter bedémningsarbetet lag-
ger det vetenskapliga radet fram ett forslag till styrelsen for varje enskild
anstkan med antingen ett beviljande eller ett avslag betraffande ansdkan
i rekommendationen. | realiteten har det vetenskapliga radet ett stort
inflytande pa beslut, da styrelsen inte har vare sig mojlighet eller tid att
granska alla ansdkningar. | princip foljer styrelsen det vetenskapliga
radets forslag angaende avslag eller beviliande av en projektansokan. |
"peviliandet" ligger oftast ocksa att justera de sdkta summorna nedat,
dvs. minska de sokta forskningsbidragen.

En viktig del i CIF:s arbete ar spridningen av resultat fran slutférda
projekt. CIF utnyttjar flera kanaler i arbetet med att na ut med resultat.
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Den arliga sammanstallningen av forskningsrapporter utgor dess kanske
framsta medel i spridning av forskningsresultat. Tidskriften "Svensk
idrottsforskning" utgdr aven den ett led i arbetet med att vidareférmedla
intressanta forskningsresultat. Utdver dessa tva kanaler redovisas aven
forskningsresultat via konferenser, utbildare och informella traffar
forskare emellan.

Nagot av styrelsens, och kanske framfor allt det vetenskapliga radets,
dilemma ligger i att gora en rattvis férdelning av pengar mellan olika
forskningsomraden. | grunden &r det den vetenskapliga relevansen som
skall vara avgorande, men i bedémningsarbetet ingar det organisatoriska
och ekonomiska faktorer som &r starka paverkansfaktorer. Det ar
salunda flera motstridiga standpunkter som maste behandlas i diskus-
sioner kring en "rattvis" fordelning. Som exempel kan ndmnas de
medicinska/fysiologiska forskningsprojektens behov av apparatur kontra
humanisternas och samhallsvetarnas ringa omkostnader i sin forskning
bortsett fran lonedelen som oftast utgér den stoérsta posten. De medi-
cinska/fysiologiska lararna har dessutom oftast mindre undervisnings-
skyldigheter i sina tjanster (200 tim./termin) jamfort med dvriga (400
tim./termin). Dessa regler galler lektorstjanster och motsvarande, men
inte professorerna som normalt inte soker 16n da forskning ingar i
tjansten.

Detta innebar att de medicinska/fysiologiska tjansterna har battre
forutsattningar for forskning inom tjansten. Innehavare av lektorstjanster
inom humaniora och samhallsvetenskap kraver daremot storre lone-
bidrag for sin forskning da denna verksamhet inte ryms inom tjansten.
Dessa exempel pa problematiken kring en rattvis fordelning av pengar
ger bara en fingervisning om vad styrelsen och det vetenskapliga radet
har att brottas med i fordelningsfragor. Ytterligare nagra problematiska
beddmningsfaktorer diskuteras langre fram i rapporten.

Avslutningsvis kan namnas att den huvudsakliga omradesuppdel-
ningen som &r gallande vid fordelning av medel bestar av: beteende-
vetenskap/humaniora, fysiologi/medicin/biomekanik/traumatologi och
slutligen teknik.

54.1 Redovisning av medels- och anslagsférdelning
fran CIF

For att géra en overgripande genomgang av fordelade medel ansag vi,
med tanke pa de forandringar som skett (inrattandet av 4 professurer
1988, tliskapandet av CIF, budgetokning i CIF:s verksamhet 1398)

att en tioarsperiod ger en god inblick i hur pengar har fordelats utifran
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storlek och inriktning. | tabell 1 finns en sammanstéllning av CIF:s
fordelade medel i forhallande till de sokta beloppen under den undersokta
perioden. Tabellen redovisar ocksa soktryck dvs. antal ansokningar i
relation till antal beviljade projekt.

Tabell 1. Sammanstallning av beviljade projekt och férdelade medel
under aren 1987 till 1996.

Ar Antal Beviljade Sokt totalt Fordelade

ansokningar| projekt belopp (kr) Medel (kr)
1987 120 72 7417 077 1 843 000
1988 158 88 10 710 000 2118 500
1989 105 80 8 232 000 1 816 200
1990 122 81 10 673 117 2 426 000
1991 102 73 9 758 233 2 421 000
1992 103 69 13 161 859 2 860 000
1993 139 65 27 508 421 5125 000
1994 111 86 18 034 981 7 422 000
1995 135 56 34 000 000 6 261 920
1996 128 66 35 044 153 * 8 960 000
TOTAL: 1223 736 174 539 841 41 253 620

* 18 méanader

Under denna period har det utover redovisade medel i tabellen ocksa
fordelats pengar varje ar i form av stod till organisationer (ex. Svensk
forening for beteendevetenskaplig idrottsforskning — SVEBI, Svensk
forening for idrottshistorisk forskning — SVIF), temaprojekt (ex.
Arbetsgruppen for jamlik idrott) och akutanslag. De samlade total-
beloppen genom aren till dylikt stod har pendlat mellar080 kr till
maximalt 250 000 kr per ar.

Vad som tidigare har namnts ar att CIF sedan 1995 aven fordelar
medel till utbildningsbidrag och forskarassistenttjanster. Ansoknings-
handlingar skickades ut hdsten 1995 som ett cirkularfirewniversitet
och berorda institutioner och det vetenskapliga radet alades att bedéma
vilka som var bast lampade for tjansterna. Utbildningsbidraget var
tillgangligt att soka for doktorander och bidraget vari8 000 kr per
ar. De nio utbildningsbidragen fordelades till fem doktorander med
medicinsk inriktning och fyra med inriktning mot humaniora/beteende-
vetenskap. For behdrighet till en forskarassistenttjanst kravdes att
forskaren var disputerad. De fyra tjansterna (160 000 — 200 000 kr/ar
per tjanst) erholls av forskare som samtliga hade en medicinsk inrikt-
ning. Mdjligheten att stka utbildningsbidrag och forskarassistenttjanster
ar nagot relativt nytt (hdsten -95) och de ligger utanfor budgeten for
projektanslagen varfor de inte har raknats in i redovisningen av CIF:s
fordelning av medel.
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De sokta beloppen har under de senaste aren tkat kraftigt. For att
belysa differensen mellan dskade medel och foérdelade medel illustreras
forhallandet schematiskt i figur 2.

Figur 2. Sokt totalbelopp i forhallande till fordelade medel ftaa7 till
1996.

Diagrammet finns endast i den tryckta versionen

Soktrycket skot i hojden under 1993 ars budget. Det sokta total-
beloppet 6kade fran 13 miljoner till dryga 27 miljoner. Detta hade sin
huvudsakliga orsak i omstruktureringar som skedde av CIF:s ansvar-
somrade under 1992 (férdela forskningsanslag pa uppdrag av Riks-
idrottsstyrelsen) och som i forlangningen betydde att bade RF och
Utbildningsdepartementet dkade sina anslag till CIF. De senaste aren har
soktrycket varit oftrandrat hogt med omkridgl0 anékningar och
askade medel pa ca 35 miljoner kronor. Med en fordelning pa 8 miljoner
kronor motsvarar det som sagt ungefar en fjardedel av det totala
sokbeloppet.

En annan intressant aspekt angaende fordelade medel &r tilldelningen
inom de respektive inriktningarna, beteendevetenskap/huma-niora, fysio-
logi/medicin/biomekanik/traumatologi och teknik. CIF har av regeringen
alagts att ansvara for att stédja, samordna och initiera idrottsforskning i
Sverige varfor en rattvis fordelning av medel till de olika inriktningarna
utgor ett viktigt atagande. | tabell 2 redovisas en sammanstallning over
vilken tilldelning de olika omradena erhallit av CIF under den undersokta
perioden.
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Tabel 2. Fordelade medel inom de olika inriktningarna fran 1987 till

1996.
AR |Beteendevetenskap/Humaniofa Fys./Med./Biomek./Traumatglogi Teknik
Antal % av Belopp Antal | % av Belopp Antal % av Belopp
(st) total (kr) (st) total (kr) (st) total (kr)
1987 19 26,4% 639000 51 70,80 1124000 2 2,8% 80000
1988 20 25,6% 625000 55 70,50 1403500 3 3,8% 90000
1989 21 26,3% 553200 55 68,800 1203000 4 5,0% 60000
1990 20 24.7% 731000 60 74,1% 1645000 1 1,2% 50000
1991 12 16,4% 562000 59 80,80 1759000 2 2,7% 100Q00
1992 22 31,9% 843000 47 68,120 2017000
1993 20 30,7% 1516000 45 69,3% 3609000
1994 22 25,6% 2120000 64 74,4% 5302000
1995 21 37,5% 1780000 35 62,5% 4481920
1996* 26 39,4% 2878000 40 60,6p0 6082000
TOTAL: | 203 12247200 511 28626420 12 3800Q0
29,7% 69,4% 0,9%

(1996/18man.)

Den medicinska inriktningen har haft ett markant dvertag vad géaller
fordelade medel under tioarsperioden. Ett intressant inlagg i samman-
hanget kan vara att vid IFR:s (CIF:s foretradare) utdelning foér budget-
aret 1986/87 iltdelades det medicinska omradet 63 % av de anslagna
medlen och den beteendevetenskapliga inriktningen 30 % och slutligen
det tekniska omradet 7 % (RJ 1987:2). Inga stora férandringar har alltsa
skett vad galler fordelningspolitiken. Den storste forloraren ar den
tekniska inriktningen.

Aven om det har jamnats ut ndgot de sista tva aren har de medicinska
anslagen legat pa mellan 60 och 80 % av den totala tilldelningen under
den undersdkta perioden. Det skall vara den vetenskapliga relevansen
som avgor bifall eller avslag for en projektansdkan. Soktrycket ar en
annan faktor som spelar in vid férdelningen av medel. Med dessa givna
referensramar i grunden angaende férdelning av medel kan man fraga sig
ifall den beteendevetenskapliga grenen verkligen blivit tillgodosedd eller
kanske rentav eftersatt. En tilldelning pa i genomsnitt 30 % tyder pa att

inriktningen beteendevetenskap/humaniora blivit asidosatt.

Den tekniska idrottsforskningen har intagit en nagot perifer stallning
genom aren. Men vad forklarar de tekniskt inriktade projektens bortfall?
En mojlig forklaring kan vara att de har inlemmats under de bio-
mekaniska omradet. En annan tankbar forklaring kan vara att den tek-
niska idrottsforskningen har blivit mer produktbaserad pa senare ar.
Detta innebar att forskningen knyts till ett visst marke/féretag. Darmed
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overfors ocksa det huvudsakliga ansvaret pa det enskilda fore-
taget/market vad galler forskning och utveckling. Som félid av detta
driver de flesta storre producenter egenfinansierad forskning inom
verksamheten. Dessa bakomliggande skal har sakert paverkat bortfallet
av ansokningar av tekniska idrottsleraterade forskningsprojekt.

For att pa ett dverskadligt satt klargéra den totala fordelningen inom
respektive inriktning kan man i figur 3 utlasa den genomsnittliga till-
delningen under hela undersokningsperioden.

Figur 3. Total fordelning av medel till de olika @mnesinriktningarna aren
1987-1996.

Cirkeldiagrammet finns endast i den tryckta versionen

For att kunna ge ytterligare ett perspektiv pa férdelningen av bud-
geterade medel hos CIF kan ett genomsnittligt projektanslag belysas.
Betraffande projektanslag ar det nédvandigt att understryka att i de
flesta fall bor 25-30 % reduceras fran de anslagna medlen da de ob-
ligatoriska lokal-, universitets- och institutionsavgifterna dras direkt fran
anslaget. Detta ar viktigt att ha i atanke i diskussionen som ror for-
delningsproblematiken inom de olika amnesinriktningarna. De medi-
cinska/fysiologiska tjansterna har som tidigare nadmnts farre under-
visningstimmar per termin jamfért med de beteendevetenskapliga- och
humanistiska tjansterna, vilket i realiteten innebar mer tid till forskning.
Inom humanistiska- och samhallsvetenskapliga forskningsprojekt blir sa-
lunda léneposten den mest betungande och darmed reduceras de an-
slagna medlen ytterligare av sociala avgifter (LKP), som for narvarande
utgdr ca 45%. Dessa redovisningstekniska atgarder bor beaktas i
diskussioner som ror faktiska kostnader for forskning.

Vi har valt att redovisa de genomsnittliga projektanslaggpdelat i
respektive omrade och under tva femarsperioder (1987-1991 och 1992-
1996). Detta for att kunna sailgk omradena samt att foljapp ut-
vecklingen over tid.

Figur 4. Genomsnittligt projektanslag inom de respektive inriktningarna
uppdelat i tva tidsperioder (1987-1991 och 1992- 1996).

Diagrammet finns endast i den tryckta versionen

Stapeln som illustrerar den tekniska inriktningen ger ett htgt genom-
snittligt projektanslag under den foérsta perioden (1987-1991). Detta har
delvis sin forklaring i att det var fa beviljade projekt (12 st.) varfor
satsningen pa dessa renderade relativt stora belopp for den aktuella
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tidsperioden. Under den senare perioden (1992-1996) férsvann de
tekniska projekten helt vilket har diskuterats tidigare i denna rapport.

For de 6vriga tva inriktningarna kan utlasas att de genomsnittliga
projektanslagen har dkat rejalt fran ca 20 000 — 30 000! kiet tre-
dubbla dvs. ungefar 80 000 — 90 000 kr. Omradet beteendeveten-
skap/humaniora har 6kat med 50 000 kr for ett genomsnittligt projekt-
anslag. Storst okning har omradet for fysiologi/medicin/biomekanik-
/traumatologi erhallit med 7000 kr/ projekt i genomsnitt. Forklaringen
till de markanta dkningarna ligger formodligen i CIF:s omorganisation
(1992), vilket resulterade i ett okat budgetanslag fran Utbildnings-
departementet och RF. Sammanfattningsvis kan konstateras att aven pa
denna punkt sd har den medicinskt inriktade idrottsforskningen en
ekonomisk mycket gynnad stallning.

Med tidigare diskuterade punkter kring kostnader for ett forsknings-
projekts genomforande framstar de genomsnittliga anslagen som otill-
rackliga. | praktiken betyder en summa runt 80 GIDOQ 000 kr att allt
som blir 6ver — efter obligatoriska avdrag pa 25-30 % och driftskost-
nader — till I1bnekostnader for exempelvis en lektor pa ett universitet ar
motsvarande en manadslon. Under den begrénsade tiden &r det dessutom
tankt att kvalitativ forskning skall bedrivas. De medicinska/fysiologiska
tiansterna har med andra ord ett klart gynnsammare lage da
forskningsanslagen inte enbart maste nyttjas som lonemedel utan med
fordel kan anvandas till t. ex. relevant forskningsapparatur.

Det kan namnas att CIF:s genomsnittliga anslag for tio ar sedan lag
pa runt 25 000 kr raknat i den tidens pegwérde (RJ1987:2). Fragan
ar hur mycket ett genomsnittligt anslag pa 80 0lD@@ 000 kr egent-
ligen har betytt i reell forbattring med tanke pa penningvéardets férand-
ring och alla avgifter som tillkommit de senaste aren. Erfarenheterna
tyder snarast pa en ganska avsevard forsamring for etablerade forskare
med lektorstjanst och projektanslag. For de fa forskare/doktorander som
kunnat fa forskarassistenttjanst/utbildningsbidrag pa deltid &ar dock
situationen betydligt battre an tidigare.

| tabell 1 och 2 gavs en 6versiktlig bild 6ver soktryck i forhallande till
antal beviljade projekt och storleken pa de tillgangliga medlen och hur
dessa har fordelats. Vad som daremot inte gar att tolka i materialet ar
alla de reservationer (vetenskapligt, storlek pa anslag, mer eller mindre
till en viss inriktning etc.) som foregatt ett beslut om projektanslag. Fram
till ett beslut ar det flera avgorande fragor som maste diskuteras internt
inom styrelsen och sarskilt i det vetenskapliga radet.

En viktig punkt som det vetenskapliga radet har att ta hansyn till ar
sOktrycket inom respektive omrade. Exempel pa problematik som kan
uppsta kan vara om ett omrade rhégst soktryck skall premieras eller
om det skall vara en likvardig fordelning. Ytterligare nagot att beakta ar
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det sokta beloppet. Skall man satsa pa ett fatal stérre vetenskapliga
forskningsprojekt — langsiktiga och kostsamma — eller skall man prio-
ritera ett storre antal mindre projekt — mer kortsiktiga men billigare.

Betraffande de olika inriktningarna/omradena kan ocksa diskuteras,
vilket tidigare namnts, hur omradet for fysiologi/medicin/traumato-
logi/biomekanik, som inte alltfér sallan kraver kostsam apparatur, skall
behandlas jamfort med forskning av beteendevetenskaplig/humanistisk
karaktar. Skall projekt som kraver apparatur behandlas annorlunda? Bor
beteendevet./humaniora-projekt tilldelas mindre anslag p.g.a. att de inte
kraver kostsam apparatur eller skall det raknas som en fordel att ett
projekt inte kraver apparatur?

Problematiken kring avslag/beviljande framstar som en komplex
fragestalining med manga infallsvinklar. | grunden &r det naturligtvis den
vetenskapliga kvalitén som bor bedémas, men vid de dvervaganden som
gors innan beslut fattas spelar utan tvekan flera andra faktorer in.

Totalt sett verkar det vetenskapliga radet i stor utstrackning félja
principen om fordelning i forhallande till soktryck inom respektive om-
rade. Vid en narmare granskning av fordelning av beviljade anslag tycks
dock en viss slagsida rada at de idrottsmedicinska projekten. Vari
forklaringen ligger kan man bara spekulera. Ar det en fraga om kvalitet,
behov eller ar det delvis en avspegling av beslutsfattarnas intres-
seinriktning. En avslutande fundering kring den komplexa fordelnings-
problematiken kan vara om inte "skutan" borde rétas upp och att man
borde lata en jamnare vind fa blasa Over idrottsforskningsfaltet. Det
skulle pa sikt utan tvekan gynna idrottsvetenskapen i stort om alla delar
fick nagorlunda lika fordelning.

5.5 Ovriga forskningsrad

Forutom basanslag till universitet och hdgskolor utnyttjar staten aven
andra finansieringsmodeller for att fordela medel till olika forsknings-
omraden. Genom forskningsraden kan staten understodja forskning pa
omraden med olika inriktning. Forskningsradens huvudsakliga uppgift ar
att stddja inomvetenskaplig motiverad forskning samt i sin roll fungera
som nationell instans for foérdelning av bidrag for riktad forskning (SOU
1996:29).

Det ar ocksa delvis genom bidrag fran forskningsraden som den
idrottsrelaterade forskningen kan finansieras. Under datainsamlings-
perioden kontaktades de stora forskningsraden (HSFR, MFR, NFR,
SFR, FRN) for att kunna klarlagga om nagra av raden finansierat
forskningsprojekt med inriktning mot idrottsomradet. Det visade sig dock
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att endast tva forskningsrad (HSFR, MFR) stott ett fatal projekt med
idrottsanknytning under den gangna tioarsperioden.

Man kanske hade forvantat sig att finna nagra finansierade forsk-
ningsprojekt med inriktning mot handikappidrott hos antingen Forsk-
ningsradsnamnden (FRN) eller det Socialvetenskapliga forskningsradet
(SFR). Under den undersokta tioarsperioden har dessa bada delat pa
ansvaret for att samordna och sarskilt stddja handikappforskning
(Stukat, 1997). Forskning kring handikappidrott ar éver huvudtaget ett
starkt eftersatt omrade, vilket diskuteras i avsnittet om Ovriga bidrags-
givare langre fram i rapporten.

Vid en genomgang av beviljade idrottsrelaterade forskningsprojekt
hos Humanistisk- och Samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR)
under aren 1987illt 1996, finner man att det ar fem projekt med
idrottsanknytning som tilldelats medel.

— Kvinnorna och idrottsrorelsen
1987
180 000 = 180 000 kr

— Idrott och samhalle i Mindre Asien (projekt 1)
1987 1988
135000 + 135000 = 270 000 kr

— Idrott och samhalle i Mindre Asien (projekt I1)
1989
140 000 140 000 kr

— Sports for disable- research conference on current
knowledge and future directions
1989
40 000 40 000 kr

— Barn- och ungdomsidrott: kulturellt innehall och sociala
relationer i ett nutidsfenomen

1991 1992

454 000 + 360000 = 814 000 kr

TOTAL: 1 444 000 kr

D& HSFR:s syfte ar att beframja humanistisk- och samhallsveten-
skaplig forskning 6ver hela samhéllsomradet kan idrottens tilldelning,
med tanke pa dess betydelse for samhallet som helhet, upplevas som helt
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otillracklig. Med en budget pd91 niljoner per ar (1997) borde den
idrottsrelaterade forskningen vara vard en mer framskjuten plats bland
de beviljade projekten. | HSFR:s totala budget ligger alltsa anslagen till
idrottsforskningen pa promilleniva.

Hos Medicinska forskningsradet, kunde under samma tidsperiod,
1987 tll 1996, endast ett projeknytas direkt till den idrottsrelaterade
forskningen. MFR har likt HSFR en stor arlig budget fér projektanslag
(drygt 200 niljoner/1997) varfor ett stérre ansvar foér medicinsk idrotts-
relaterad forskning borde ha varit méjlig. Endast nedanstaende projekt
fick medel.

— Knee joint changes in post traumatic osteoarthrites and methods for
meniscus and artilage repair.
1994 TOTAL: 120 000 kr

Det ar tveklost en mycket klen tilldelning som idrottsomradet har
erhallit hos MFR. Gransdragningen till vad och vilka mapgrer som
medicinska forskningsprojekt syftar kan vara nagot oklart, da resultat
inom detta omrade kan appliceras pa flera anvandningsomraden. Det ar
ocksa ett kant faktum att de medicinska idrottsforskarna i sina ansok-
ningar till MFR ytterst sédllan avgransar sina projektansokningar till att
enbart innefatta idrottsomradet. Den forskning de bedriver ar ofta
grundforskning vars resultat kan tillampas pa flera omraden. Det har
emellertid ocksa patalats bland idrottsforskare med medicinskt inriktning
att det kan vara fordelaktigt av "taktiska" skal att utelamna idrott som
term i projektansokan.

Det ar darfor troligt att flera projekt inom den "vanliga" medicinska
forskningen kan komma idrotten till godo. Man kan dock konstatera att
projekt som direkt syftar till idrottens problemomraden inte inajp-
muntrats i nagon storre utstrackning utan har snarare kraftigt forbisetts.

Installningen till idrottsforskning i allménhet kan fran stora delar av
forskarvarlden tolkas som ignorant. Det &ar fa projekt med idrottsan-
knytning som beviljas anslag fran 6vriga forskningsrad. Delvis kan
forklaringen ligga i inrattandet av Centrum for idrottsforskning (1988),
men med tanke pa de manga hundratals miljoner som det medicinska och
humanistisk-samhallsvetenskapliga raden forfogar oOver, jamfort med
CIF:s budget pa 8 miloner, ar det anda anmarkningsvart hur fa
idrottsrelaterade projekt som erhallit forskningsanslag. Dessutom, mot
bakgrund av idrottens genomslagskraft och stéllning i samhallet, fére-
faller idrottsforskningens ringa tilldelning som nagot marklig. Kan det
fortfarande vara sa att forskningen som har med fysisk aktivitet och
idrott att gora har lagre status i forskarsamhallet &n annan forskning?
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5.6 Ovriga bidragsgivare till idrottsrelaterad
forskning

Det finns ett flertal andra finansiarer till den idrottsrelaterade forsk-
ningen, varav vi redan berort nagra. Vid en narmare granskning av pri-
vata donatorer och stiftelser ar faltet nagot svartillgangligt. Det ar moj-
ligt att vi far reservera oss nagot i var genomgang av sadana
bidragsgivare i brist pa tackande information. For att kunna "ringa in"
forskningsprojekt med stod fran denna sektor kravs formodligen en
direkt kontakt med forskaren sjalv.

For universitet och hégskolor har privata fonder och stiftelser blivit
viktiga finansiarer. Det finns ett flertal fonder, men det &r egentligen
bara de stora fonderna som har mdjlighet att helt eller delvis finansiera
forskning av betydande karaktar (SOU 1996:29). Exempel pa en sadan
ar Riksbankens Jubileumsfond (RJ).

Denna stiftelse har en ansenlig budget (14omer/1996) och ett
arligt soktryck pa omkring 500 itjoner. Stiftelsen har till &ndamal att
framja och understddja vetenskaplig forskning. Riksbankens Jubi-
leumsfond &r vid sidan av HSFR den framsta finansidren av forsk-
ningsprojekt med historiska -, samhallsvetenskapliga- och komparativa
perspektiv.

Under den period (frdn 1987 och framat) som vi huvudsakligen
undersoker i detta arbete visar det sig vara tre projekt som tilldelats
medel.

— Vad hander efter elitidrottskarriarens slut ?
1987 1989 1990 1991
75000 + 120000 + 235000 + 270000 = 700 000 kr

— Svensk cykel- och skidsports beroende av den tekniska
och ekonomiska utvecklingen under 1900-talet
1989 1990 1991
320000 + 300000 + 300000 = 920 000 kr

— Studier, fritid och kroppskultur

1993 1994 1995 1996

70000 + 575000 + 575000 + 550 000 = 1 770 000 kr
TOTAL: 3 390 000 kr

RJ:s utdelning av medel till idrottsrelaterade projekt i Sverige under
den undersokta perioden ar kanske inte sa imponerande i antal projekt
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raknat. Vad man daremot kan notera ar att bidragen till de projekt som
erhallit stod i den harda konkurrensen ar ganska omfattande. Det ar
vasentligt att uppmarksamma att RJ ilgvramanslag, vilket medfér

att lokala omkostnadsavgifter, mervardesskatt och, i férekommande fall,
lokalkostnader ingar i beviljade belopp.

Det ligger i RJ:s policy att stodja projekt av longitudinell karaktar.
Stora forskningsrad och stiftelser med en stor budget liknande RJ:s kan,
till skillnad fran CIF, ge ett helt annat ekonomiskt stod till idrottsforsk-
ningen. Det har visat sig att forskningsprojekt som kan stodjas pa langre
sikt ofta redovisar forskningsrapporter av hog klass. Etablerade forskare
inom idrottsomradet har understrukit vikten av att kunna arbeta éver en
langre tid for att battre kunna utveckla sina metoder och fdlja upp
resultat. | denna fraga far man saga att RJ har varit foredomlig i sitt
ekonomiska stod till de enstaka idrottsrelaterade projekt man understétt.

Skolverket (tidigare Skoloverstyrelsen) ar ytterligare en aktér bland
bidragsgivarna till den idrottsrelaterade forskningen. Beviljade
idrottsprojekt har naturligtvis nagon form av anknytning till &mnet idrott
i skolan. Skolverkets satsningar pa forskning har sin huvudsakliga
tyngdpunkt pa insatser kring skolan som utbildningsmiljo, utveck-
lingsmiljé och undervisning etc.

Under den undersokta tioarsperioden finns nagra beviliade projekt
med idrottsanknytning. Den summa som lagts ned pa forskning kring
amnet idrott i skolmiljo relaterat till storleken pa de totala forsknings-
stodet (35 miljoner 1995/96), visar tydligt pa idrottsamnets perifera roll i
skolverksamheten.

— Idrottsgymnasiernas hemortsalternativ

1987 179 000 kr
— Flickornas socialisation till idrott och motion

1990 1991 1992

100000 + 100000 + 100000 = 300 000 kr
TOTAL: 479 000 kr

Det borde finnas betydligt stérre utrymme for fler idrottsrelaterade
projekt inom Skolverkets anslagsramar, da miljon med barn i skolaldern
bildar en bra plattform fér undersokningar. Idrott utgor ett stort inslag i
barns- och ungdomars liv varfor forskning kring barn- och ungdoms-
idrott skulle kunna utnyttja skolmiljon som inrymmer barn som bade star
inom och utanfor idrottsrorelsen. Amnet Idrott och hélsa borde ocksa
rimligen vara av stort intresse for Skolverket med tanke pa de
omstruktureringar som skett i laroplanen de senaste aren angaende
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idrottsamnet (Lpo 94 och Lpf 94), som fatt en kraftig reducering av
timantalet och en vidgad malsattning.

Forsakringsbolaget Folksam har bidragit till idrottsforskningens
finansiering genom att stodja specifika idrottsrelaterade forsknings-
projekt. Ett sddant projekt var LIV 90. Detta forskningsprojekt var en
brett upplagd undet&ning av vuxnas livsstil, fysiska prestationsfor-
maga och halsotillstand. Den undersoktapgen bestod av omkring
2 000 slumpmassigt utvalda kvior och méan i aldrarna 20 till 65 ar i
atta lan. For genomforandet av detta projekt tillskét Folksam ca 1,5
miljoner kr, vilket i dessa sammanhang bor rdknas som en relativt stor
summa.

Det finns flera stiftelser och organisationer som stétt idrottsforsk-
ningen genom punktinsatser. Allmadnna arvsfonden delade ut bidrag
("Westerberg- pengarna") under 1993. Dessa pengar var avsedda att
stddja och utveckla handikappidrotten i Sverige. De flesta tilldelade
projekten var av karaktaren utvecklingsprojekt. Bidragen som delades ut
strackte sig over tre ar och lag pa mellan 200 0001 KGO0 000 kr. Ett
fatal projekt hade direkt forskningsanknytning inom omradet handi-
kappidrott. Vid genomgang av projekten kom vi fram till att runt
250 000 kr har gattillt idrottsforskning med specifik inriktning mot
handikappidrott.

Sveriges Centralférening for Idrottens Framjande ar ytterligare en i
raden av "Ovriga bidragsgivare" till idrottsforskningen i Sverige. SCIF
har under den understkta perioden (1987-1996) delat ut forskarstipen-
dier pa mellan 30 000 kr och upip 190 000. Projekten innefattar del-
vis utbyten forskare emellan pa ett internationellt plan. En del stipendier
har helt enkelt gjort det mojligt for forskare att "gastarbeta” pa nagon
institution med relevant inriktning for forskaren i fraga. Antingen en
utlandsk forskare i Sverige eller en svensk forskare i ndgot annat land.

Totalt sett har under perioden drygt 2 miljoner kr avsatts till 25 per-
soner. Bland dessa personer har sju st varit utlandska forskare som
inbjudits att forska pa nagon svensk institution. Den medicinska inrikt-
ningen har varit den klart dominerande med dryga 1,4 miljoner av de
utdelade medlen. Omradet beteendevetenskap/humaniora har fatt 10
projekt beviljade med c&00 000 kr att dela pa. Det ar saledes tydligt att
den medicinska forskningen aven har, liksom inom CIF, tilldelats den
Overvagande delen av anslagen.

SCIF har givit ett gott bidrag till att utveckla idrottsforskningen i
Sverige. Fordelen med en organisation liknande denna &ar att stodet
bestar av ett aterkommande antal stipendier som delas ut arligen. Detta
ger en mojlighet att 6verblicka viss idrottsforskning och félja utveck-
lingen over tid. Dessutom ger SCIF ut en arsbok dar de beviljade pro-
jekten redovisas popularvetenskapligt.
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De olika Specialférbunden (SF) inom Riksidrottsférbundet har i en-
staka fall pa ett direkt satt gatt in och stott s.k. uppdragsforskning inom
respektive idrottsgren/omrade. Dessa insatser har huvudsakligen bestatt
av mindre ekonomiska bidrag och det ar langt ifran alla SF (av totalt 68)
som initierat och finansierat forskningsprojekt. De mest framtradande ar
Fotbollférbundet, Friidrottsforbundet, Gymnastikférbundet, Ishockeyfor-
bundet, Orienteringsférbundet och Simférbundet, som har gett i uppdrag
at forskare att undersoka eller kartlagga delar av deras verksamhet. Vi
vill aterigen understryka att vad galler specialférbundens verksamhet ar
en exakt gransdragning svar att gora for att sarskilja forskning och
utvecklingsarbete. Uppstéllningen nedan ger en generell bild av stédet till
den idrottsrelaterade forskningen, men den utger sig inte for att vara helt
fullstandig.

Som sig bor laggs tyngdpunkten pa utbildning inom specialfér-
bundens verksamhet. | de fall de rort sig om uppdragsforskning initierat
av nagot forbund borde kanske projekten ha benamnts grenspecifik
forskningsutveckling, da problemomradet normalt har en snavare in-
riktning. Inom férbund som Fotbollférbundet, Ishockeyférbundet och
Gymnastikforbundet har de satsade pengarna gatt till storre forsknings-
projekt och i utbildningssyfte. Dessa tre forbund lagger dessutom mycket
kraft pa att ta fram eget utbildningsmaterial for sina ledare vilket handlar
om mycket stdrre summor an vad som har redovisatugpdrags-
forskning.

Friidrottsforbundet har ocksa initierat nagra grenspecifika forsk-
ningsprojekt. Projekten har haft som huvudsakligt syfte att utvardera
fridrottens verksamhet under vissa givna foérhallanden. Orienterings-
forbundet kan sagas ha gatt i braschen for specialférbundens satsningar
pa grenspecifik idrottsforskning. Detta forbund har sedan flera ar haft
som malséattning att avsatta 1 % av sin budget (ca 100 000 — 120 000
kr) arligen till forskning. Orienteringsférbundet tillhér en skara bland
forbunden liksom Ishockey- och Simférbunden, som har en styrgrupp
(utvecklings- och forskningsrad) som tar emot ansokningar for pro-
jektanslag och ser Over behovet av forskning inom omradet. Simfor-
bundet har for ovrigt helt nyligen inrattat stipendier pa 50 000 kr som
kan sokas for relevant forskning kring grenen simning.
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Enskilda SF-bidrag till tillampad grenspecifik forskning under
perioden 1987-1996

— Svenska Orienteringsférbundet 1 100 000 kr
— Svenska Ishockeyférbundet 500 000 kr
— Svenska Fotbollsforbundet 350 000 kr
— Svenska Gymnastikforbundet 200 000 kr
— Svenska Friidrottsforbundet 73 325 kr
TOTAL: 2 223 325 kr

Under den undersokta tioarsperioden har dessa specialférbund avsatt
drygt tva miljoner till grenspecifikuppdragsforskning. Denna typ av
bidrag ar alltsd pengar som gar utanfor RF:s arliga avsatta summor till
den svenska idrottsrelaterade forskningen. Detta ger ett genomsnittligt
bidrag pa ungefar 200 000 kr/ar under den undersokta perioden till
idrottsforskningen i Sverige. | detta sammanhang kanske det inte ar
beloppet som &r det viktiga utan bidraget visar snarare prov pa de
enskilda férbundens engagerade arbete for att utveckla sin egen
idrottsgren.

For att avsluta avsnittet med "6vriga bidragsgivare" bor ett antal
finansieringskallor namnas vilka dock &r mindre vanligt férekommande.
Det ar genom vara kontakter med forskningsrad, forbund och initierade
forskare inom omradet som vi har fatt uppgifter pa hur finansiering har
gatt till inom vissa projekt.

Vid en del mindre hégskolor erbjuds tjanster med farre obligatoriska
undervisningstimmar till forman for egen forskning. Denna majlighet har
delvis anvants som en bonus i syfte att locka till sig etablerade forskare
till mindre orter med expanderande hogskolor. Summorna ar svara att
uppskatta da en viss procent av tjansten (I6nen)iljdorskning. En
annan finansieringskélla &r de storre foretag/myndigheter (t.ex. NCC,
SCB) som har anstallt forskare i syfte att driva idrotts- och halsoprojekt
inom den egna verksamheten. Dessa projekt har huvudsakligen varit
tidsbegransade och har delvis inneburit ataganden utover forskning.
Vidare har det aven inom vissa landsting delats ut forskningsbidrag for
att undersoka effekterna av t. ex. specifik fysisk aktivitet. Bidragen har i
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dessa fall administrerats och drivits av regionala utvecklingscentra
(Olympisk Support) i nara samarbete med idrottdéreningar.

Sammanfattningsvis vad galler dessa mer ovanliga finansieringskallor
kan konstateras att det i pengar oftast har roért sig om mindre
forskningsbidrag. Beloppen har dessutom varit svara att sarskilja fran
ovrig verksamhet. Det har ocksa i flera fall handlat om engangsprojekt
under en begransad tidsperiod utan nagra permanenta syften.

5.7

Det samlade finansiella stodet till
idrottsforskningen i landet

Genom en sammanslagning av de sammanréknade stodet till idrotts-
forskningen under den gangna period@887 —1996) presenteras en
totalbild av de finansiella resurserna.

Tabell 3. Totalt finansiellt stod till idrottsforskningen under en tioarsperiod.

Ar CIF Olympisk HSFR MFR RJ Skol-|  Ovriga Total
Sup. verket
1987 1860 000 315 000 75 004 179 000 400 000 2829 P00
1988 2115000 135 000 1900 000 4 150 000
1989 1816 300 180 000 440 00D 400 00Pp 2 836 300
1990 2 426 000 535000 100 0po 400 00Pp 3461 (400
1991 2421 000 454 000 57000Dp 100 (o0 400 000 3945 p0o0
1992 2860000 *2 050000 360 000 100 000 400 000 3720 po0
1993 5125 000 250 000 70 009 650 00D 6 095 000
1994 7 132 000 250 000 120 0d0 575 000 600 000 8 677 POO
1995 6261 920 250 000 575 00D 623 32p 7 710 245
1996 5 946 666 250 000 550 00D 400 00Pp 7 146 666
Total(kn: | 37963886 3050004 1444000 120000 3390[000 470000 6178325 52600 211
% 72,1% 5,9% 2,7% 0,2% 6,5% 0,9% 11,7% 100,0%

(* tillampade grenspecifika forskningsprojekt)

Vad som Klart framgar &ar hur Centrum for idrottsforskning intar en
sarstéllning i fraga om stod till idrottsforskningen i Sverige. Det ar
anmarkningsvart att se hur lite stod de 6vriga etablerade forskningsraden
bistatt idrottsforskningen med. Om en forandring skall ske sa borde i
forsta hand de Ovriga stora forskningsraden kunna gora mer for att
tillgodose idrottsforskningens behov av stdd. Soktrycket hos Clip@e
i ca 35 miljoner kr/ar vilket vittnar om ett behov av ett kraftigt okat stod
inom omradet idrottsforskning.
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For att ytterligare tydliggéra den skeva fordelning som rader bland
idrottsforskningens finansiarer illustreras forhallandet schematiskt i
diagrammet nedan.

Figur 5. Idrottsforskningens finansiarer och férdelning av det samlade
stddet (procent).

Diagrammet finns endast i den tryckta versionen

| tabell 3 redovisades hur de enskilda summorna har fordelats ar for
ar av respektive finansiar. | figur 5 &r summorna sammanslagna for att
tydliggtra varje enskild finansidrs samlade stdd till idrottsforskningen
under den understkta perioden. CIF:s stédllning som huvudsaklig
bidragsgivare till idrottsforskningen i Sverige bekraftas med eftertryck i
figuren ovan. Trots den ringa budget som CIF férfogar dver jamfért med
andra finansiarer har CIF:s bidrag nastan pa egen hand sorjt for
idrottsforskningens utveckling. Ur ett samhalleligt perspektiv ar det svart
att forstd hur ovriga etablerade forskningsrad har kunnat ignorera
idrotten som paverkansfaktor i samhéllet och medféljande fragestall-
ningar kring denna folkrorelse.

Skolverket borde ocksa ta ett storre ansvar och visa ett tydligare
intresse for att utveckla idrottsforskningen i landet. Barns liv under
uppvéaxtaren bestailltstor del av fysisk aktivitet. Verksamheten inom
barn- och ungdomsidrotten genomsyras av inslag som gor barns fysiska
och psykiska utveckling pataglig. Att ungefar 2/3 av alla pojkar (8-12
ar) i landet och halften av alla flickor i samma alder &r aktiva inom
idrottsrorelsen (Engstrém 1990) bordesalikt ha paverkande effekter
pa skollivet i stort.

Att Skolverket vill sta utanfor detta forum som idrotten utgor &r illa-
varslande. Man kan spekulera i om det hanger ihop med &mnet Idrott och
halsa starkt reducerade tid i Lpo 94 och Lpf 94? Ett sétt att forbattra
skola och undervisning ar att forsta barn och ungdomars liv bade under
och efter skoltid dar idrotten har en given plats. Att forska kring
idrottsamnet och dess betydelse fér barn borde darmed vara en uppgift
som Skolverket borde prioritera i betydligt hégre grad.

Vad galler Olympisk Support och deras stildidrottsforskningen
kan konstateras att bidragen ar i stort sett "tillrackliga" (tillampade
idrottsspecifika forskningsprojekt ca 10 % av budget) i forhallande till
malet med deras verksamhet. Olympisk Support har som syfte att opti-
mera elitidrotten i Sverige varfor forskning blir en nédvandig ingrediens,
men den utgdr inte ett inslag som prioriteras inom den egna verk-
samheten. Daremot ser foretradare for organisationen garna att elitifo-
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kuserad tillampad idrottsforskning far ett storre utrymme inom den
idrottsrelaterade forskningen.

Annu en relativt stark bidragsgivare till idrottsforskningen &r Riks-
bankens Jubileumsfond som varit idrottsforskningens nést storsta en-
skilda finansiar de senaste tio aren. Stiftelsens stadgar inskranker stodet
till att i huvudsak stétta den samhallsvetenskapliga forskningen. Det ar
inom dessa ramar som nagra idrottsrelaterade projekt har uppméark-
sammats och givits ett betydande stod under nagra ar. Inom RJ:s budget
bor det dock finnas utrymme for stod till fler projekt med inriktning mot
idrott.

Ovriga bidragsgivares punktinsatser (Folksam, SF) &r svarare att ut-
vardera och jamféra. De har gjort vardefulla insatser for idrottsforsk-
ningen men att finna nagon kontinuitet i punkt- och temainsatser ar att
hoppas pa for mycket. Detta bor understrykas aven om ett fatal special-
forbund har som malséttning att avsatta 1 % av budget till forskning.
Det skall nog ses som exakt vad det ar, namligen ett extra stéd inom for
idrottsgrenen angelagna omraden. Undantaget ar SCIF som kan uppvisa
en kontinuitet i sin stddverksamhet. Stipendierna har sdkert haft viss
betydelse for idrottsforskningen, men totalt sett &ar deras bidrags-
verksamhet alldeles for liten for att tillskrivas nagon storre roll totalt
seftt.

Denna genomgang av det samlade finansiella stodet till idrottsforsk-
ningen har gjort det mojligt att peka pa nagra vasentliga argument an-
gaende det skrala stod som t. ex. Ovriga forskningsrad bidragit med.
Sammanfattningsvis kan konstateras att flera finansiarers bidrag borde
varit avsevart storre under den undersokta perioden och da i synnerhet
med tanke pa de ansenliga budgetar som flera forskningsrad forfogar
over.

Det har beddomts som omdgjligt att gbéra en sammanstalining som in-
nebar en fullstandig tackning av omradet. Som vi redogjort for tidigare
kan en del mindre projekt vara svara att spara och da i synnerhet i de fall
dar avrapportering inte offentliggérs awppdragsgivaren. De reser-
vationer som finns kan t. ex. vara bland Specialférbunden (SF) dar
nagra mindre belopp tilippdragsforskning kan ha forsummats, da en
grazon existerar i fraga om vad som ar forskning eller utvecklingsarbete.
Aven vad géller andra bidragsgivare i gruppen for "6vriga" ar en
fullstandig inblick svar att uppna da mindre privatnationer kan ha
bidragit med pengar till idrottsforskning men vars redovisning ar svar att
finna. Sammanstallningen torde anda ge en god 6versikt av de medel som
stott idrottsforskningen under perioden.
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6 Sammanfattande reflexioner

De huvudsakliga producenterna av kunskapsuppbyggnad och forskning

inom idrottsomradet ar knutna till hdgskolor och universitet. | stock-
holmsomradet finns de flesta permanenta forskningsresurserna placerade
med fyra professurer inom den medicinska/fysiologiska inriktningen och
en i beteendevetenskap/ pedagogik samt en professorstjanst i
idrottshistoria. Sex professurer av totalt nio i landet ar alltsa placerade i
Stockholm och av de dvriga tre finns tva i Umeé (traumatologi, peda-
gogik) och en i Linképing (medicin). Den idrottsforskning som bedrivs
pa institutionsniva i andra delar av landet (ex. Géteborg, Lund, Uppsala)
far saledes goras utan den stabilitet som en specialinriktad professur
innebér av kontinuitet och basresurser.

Centrum for idrottsforskning, med ett riksansvar for idrottsforsk-
ningen i landet, skall initiera, samordna och sttdja forskningsprojekt vid
hégskolor och universitet. CIF:s placering i Stockholm har diskuterats
med anledning av den maktkoncentration sgpstar (sex professurer)
samt banden till Karolinska Institutet med ett gemensamt budgetkonto
som exempel. Flera av landets frontfigurer inom den idrottsrelaterade
forskningen har tidigare och @ven nu framfort synpunkter vad galler CIF
och da med onskan om tillhdrighet till ett nationellt forskningsrad (ex.
FRN, HSFR). Man menar att idrotten inte bor féra en isolerad tillvaro
fran odvriga rad i forskarsamhallet.

Dessa synpunkter har tagits upp vid ett aiiltélien de senaste aren
utan att vinna gehor pa regeringsniva. Flertalet aktorer och beslutsfattare
ar trots allt 6verens om att CIF i praktiken fungerar val. For en forstark-
ning och utveckling av idrottsforskningen i landet kravs dock ett storre
direkt statligt stod da stodet fran ovriga forskningsrad ar nast intill
obefintligt (2,9 % av det totala stédet under den understkta perioden).
Med CIF:s ringa budget (8 milioner kr/ar i projektanslag) — jamfoért med
ovriga forskningsrad — blir en trygg utveckling av idrottsforskningen i
landet en orealistiskt malsattning.

Vad som vytterligare har diskuterats angaende CIF:s verksamhet &r
det vetenskapliga radets utseende och funktion. Radet utfor ett viktigt
och betungande arbete med att granska alla projektanstkningar och gor
ett gediget arbete. Men en fraga i sammanhanget ar om inte radet, likt
CIF:s styrelse, bor sitta under en begransad mandatperiod. Genom tids-
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begransade férordnanden for ledamoterna gynnas forskningsklimatet och
utvecklingen inom omradet. En annan fraga rérande behandling av
projektansokningar ar om styrelsen egentligen har majlighet att ga emot
det vetenskapliga radet. Hur skall styrelsen kunna ha en avvikande asikt
om sa var fallet. Den har inte vare sig tid eller mojlighet att seriost kunna
jamféra och beddma de inkomna ansotkningarna. | praktiken har det
vetenskapliga radet den egentliga makten vad galler utveckling och
inriktning av den idrottsrelaterade forskningen i landet. Kritiska roster
bland erfarna forskare pa omradet har ifragasatt styrelsens roll just vad
galler majlighet till paverkan pa "forslagen" betraffande fordelning av
forskningsanslagen.

Det ar komplicerade fragor som varit under livlig debatt dnda sedan
1992 da CIF:s organisation blev nkenkret. Det bestaende intrycket av
CIF som organisation och det arbete som utférts de senaste aren ar anda
att idrottsforskningen i stort i Sverige har utvecklats i positiv riktning. |
takt med att soktrycket har 6kat har likaledes antal beviljade anslag okat
samt beloppet for ett genomsnittligt anslag. Huruvida det reellt har 6kat
har tidigare diskuterats och da konstaterades att vad géller projektanslag
— speciellt inom samhallsvetenskap och humaniora — kan detta
ifragasattas.

Betraffande CIF:s budget och RF:s bidrag till den (5 miljoner), ter det
sig sjalvklart att idrottsrorelsen vill ha ett starkt inflytande i CIF som
organisation. RF har tva representanter i styrelsen och lamnar dessutom
forslag pa tva ledaméter som ar knutna till Karolinska Institutet. En
relevant fraga i sammanhanget ar om idrottsrérelsen skall sta bakom all
idrottsforskning i landet? Fysisk aktivitet och folkhalsa ar viktigt for hela
samhéllet och inte enbart inom ramen for foéreningslivet. Det kanske
borde anslas ett bredare statligt stod knutet till ett forskningsrad (ex.
CIF) med inriktning mot fysisk aktivitet och hélsa. Detta skulle fungera
som en markering fran samhéllets sida och understryka behovet av att
det forskas mer kring medborgarnas fysiska aktivitet och hélsorelaterade
problem.

Fran RF har det poangterats att det &r staten som har det slutliga an-
svaret for kunskapsutvecklingen inom landet rérande medborgarnas
fysiska halsa. Kroppsoévningsomradet ar en av de viktigaste byggste-
narna i ett val fungerande samhalle. Halsofragor, vilka till viss del ligger
inom ramen for RF:s verksamhet, ar i behov av ett starkt stod av statliga
medel for att tillgodose samhallets behov av fysiskt aktiva manniskor i
framtiden.

Den geografiska utlokaliseringen av svensk idrottsforskning verkar i
stort fungera val. Den har dock nagra svaga punkter da maktkoncentra-
tionen ar allt for stark i stockholmsomradet. Sverige ar ett for stort land
for att byggaupp storre delen av sina fasta forskningsresurser kring



142 Kartlaggning av idrottsrelaterad forskning i Sverige SOU 1998:33

huvudstaden. Umeda i norr har forvisso tilldelats en del resurser (tva
professurer) och Linkdping (en professur) men universitetsstaderna
Goteborg, Lund och Uppsala har blivit utan.

Vad galler organisation av idrottsforskning i Norden kan konstateras
att exempelvis Norges l6sning pa organisation med stark koncentration
av idrottsutbildning och idrottsforskning till Oslo kan fungera i ett
mindre land som Norge med sin speciella geografiska/topografiska
struktur. For Sveriges del skulle en sadan I6sning emellertid betyda att vi
inte tog tillvara pa all den kompetens som &r utbredd over landet i
anknytning till universitet och hégskolor. Dessutom bér Sverige utnyttja
de utvecklingscentra som byggtgpp sedan 1992 (under Olympisk
Support) med regional anknytning.

| Danmark (Képenhamns universitet, August Krogh institutet) och
Finland (Jyvaskyla universitet, idrotts- och halsovetenskapliga fakul-
teten) har det idrottsvetenskapliga d&mnet en stark anknytning till vissa
centrala institutioner inom universitets och hégskolevasendet. Det kanske
vore en god framtida l6sning for Sverige med en nagot storre spridning
av idrottsrelaterade forskningsresurser genom en etablering av
"idrottsinstitutioner" (idrottsenheter) pa universitet och hogskolor runt
om i landet. | bade Danmark och Finland erhaller de permanenta
forskningsresurserna ett mer direkt stéd av staten med fasta anslag till
institutioner och fakultet med idrottsinriktning. Inom det svenska uni-
versitets- och hogskolevasendet borde idrott i stérre utstrackning kunna
etablera egna enheter pa de storre institutionerna och kunna utvecklas i
samklang med &vrig forskning.

Mot bakgrund av hur finansieringen av den idrottsrelaterade forsk-
ningen i Sverige ser ut (CIF star for 72,1%), verkar ett ckat direkt stat-
ligt stod vara nodvandigt. Ett mer aktivt visat intresse/stdd fran ovriga
forskningsrad (FRN, SFR, HSFR, MFR) hade varit att foredra. Detta
hade samtidigt bekraftat att idrotten inte ar en isolerad foreteelse i sam-
hallet. Dessvarre verkar den lésningen inte utgéra ett mdjligt alternativ
utifrdn vad vi presenterat i avsnittet med analys av resultat, dar de
dvriga forskningsradens ringa stod till idrottsforskningen belystes.

CIF har gjort ett vardefullt arbete for idrottsforskningens utveckling i
landet. Men aterigen med en budget pa omkring 8 miljoner (projekt-
anslag) och ett soktryck pa runt 140 @kmsngar/ar blir det svart att
stodja langsiktiga projekt. Ett medelanslag pa mellan 80 i0@Dt000
kr/projekt lar inte kunna utveckla forskningen pa lang sikt. De fa projekt
som har beviljats medel hos exempelvis HSFR och Riksbankens
Jubileumsfond — med flera hundra tusen kr i stoéd per ar under ett antal
ar — har ocksa kunnat visa pa stabilitet och utveckling samtidigt som
resultaten har bidragit till en stark utveckling av det specifika omradet.
Idrotten som ar ett tvarvetenskapligt omrade och som engagerar och
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ber6r miljontals manniskor i vart samhélle &ar i behov av ett brett och
ansenligt stod for att kunna utveckla kunskapsyggbaden pa
omradet.

CIF:s styrelse och det vetenskapliga radet brottas inte enbart med
dilemman av typen vetenskaplig relevans eller ej och hur mycket medel
som kan fordelas. En Overgripande fraga ar dessutom hur man utfor en
rattvis fordelning mellan de olika inriktningarna inom idrottsomradet. |
huvudsak grundar sig beslut om férdelning pa grad av vetenskaplig
kvalitet i projektanstkan samt soktryck inom de olika omradena.

Under den undersokta tioarsperioden intar omradet fysiologi/
medicin/biomekanik/traumatologi en dverlagsen plats vad géaller antal
beviljade projekt och medelstilldelning. Fran1®87 tll 1996 har 69 %
av de beviliade medlen tillfallit projekt med denna inriktning. Dessa
ojamlika forutsattningar boér uppmarksammas i problematiken kring
fordelning av medel. Nyckeln till en rattvis/jambordig fordelning av
medel kan delvis ligga i ett utpekande av de skilda férutsattningar som
rader inom de olika omradena. Mot denna bakgrund fortydligas behovet
av jamnare férdelning av antal beviljade projekt och medelstilldelning.
Det beteendevetenskapliga/humanistiska inriktningen har under perioden
varit tydligt eftersatt varfor en férandring mot en forstarkning av dessa
omraden bor ske.

| samtalen med ledande forskare och beslutsfattare i landet har
idrottsforskningens asidosatta tillvaro bland 6vriga finansiarer poang-
terats. Ett diskuterat forslag om ett eget forskningsrad (CIF eller lik-
nande organ) med 20-25 miljoner kr i statliga medel for stod av forsk-
ning kring fysisk aktivitet, folkhdlsa och organiserad idrott (barn- och
ungdom, bredd och elit) framstar som en rimlig 16sning da den idrotts-
relaterade forskningens acceptans uppenbarligen ar marginell bland
Ovriga aktorer inom forskarsamhallet. Det ar uppenbart att ett ganska
kraftigt ekonomiskt nytillskott behdvs for att svensk idrottsforskning
skall fA& nagorlunda likvardiga ekonomiska forutsattningar som i de
ovriga nordiska landerna. Annars &r det risk att Sverige hamnar pa
efterkdlken. Detta drabbar i slutdndan den svenska idrottens utveckling.

6.1 Slutsatser och forslag

Svensk idrottsforskning har i stort under den senaste tioarsperioden bade
breddats och fordjupats. De nytillkomna fyra professurerna har varit
viktiga drivkrafter i denna utveckling. Darfor bor fler idrottsrelaterade
professurer inrattas vid de universitet som bedrivit framgangsrik
forskning under en lang foljd av ar. De ekonomiska forstarkningar som
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CIF erhallit fran1993 har varit vardefulla och ytterligare paverkat ut-
vecklingen av den idrottsvetenskapliga forskningen.

Under den studerade tidsperioden har samarbetet mellan olika fors-
kargrupper i landet 6kat. Har har de tre olika intresseorganisationerna
(IMF, SVEBI, SVIF) haft en stor betydelse genom sina arrangemang
(konferenser och dyl.) och kanaler (bl. a. tidskrifter och arsbocker) som
underlattat kommunikation idrottsforskare emellan. Det finns dock fort-
farande utrymme for langt mer intensifierade kontakter till idrottsforsk-
ningens gagn.

Aven pad det internationella planet har utbytet mellan svenska
idrottsforskare och kollegor i utlandet 6kat markant. De flesta universitet
och hogskolor med idrottsrelaterad utbildning och forskning har numera
bade studerandeutbyte med utlandska laroanstalter och upparbetade
kontakter med forskare/forskatgper i andra lander. Dessutom har
svenska idrottsforskare i betydligt hogre grad an tidigare medverkat i
internationella idrottsvetenskapliga kongresser. Samtidigt kan man se att
svenska forskare i storre utstrackning publicerar sina vetenskapliga
alster i internationella facktidskrifter. Detta galler i férsta hand forskare
inom fysiologi/ medicin, men aven bland idrottsforskare inom humani-
ora/samhallsvetenskap syns denna tendens. Férhoppningsvis kan svenska
idrottsforskare aven i fortsattningen fa minst lika goda ekonomiska
forutsattningar att delta i den internationella kunskapsutvecklingen inom
idrottsomradet.

Hur &r da nivan pa den svenska idrottsforskningen — i mycket grova
drag — i ett internationellt perspektiv? Den svenska idrottsfysiologiska
forskningen lag tidigare i den framsta internationella frontlinjen. Den
tycks dock pa senare tid ha tappat en del terrang. Svenska idrottsfysio-
logiska forskare intar inte langre de absoluta tatpositionerna internatio-
nellt. Inom det medicinska omradet ar det snarast inom traumatolo-
gin/ortopedin som Sverige ligger bast till i en internationell jamférelse.
Inom den samhallsvetenskapliga sfaren har idrottspedagogiken léange
dominerat den svenska scenen och &aven visat sig halla god internationell
klass. Speciellt inom socialisations—, barn och ungdomsidrottsforskning
samt vad géller longitudinella studier av fysisk aktivitet ligger svenska
forskare mycket val framme. Daremot har det hittills utforts lite svensk
forskning inom omraden som motorisk inlarning och &ven den
idrottsdidaktiska forskningen slapar efter.

Den idrottspsykologiska forskningen har lange varit sparsamt fore-
kommande i Sverige. Nu tycks livaktiga forskargrupper ha kommit igang
pa flera stallen i landet vilket ser lovande ut for framtiden. Fler
doktorsavhandlingar har producerats under de senaste aren och nagra
forskare har erhallit professorskompetens. Samtidigt arbetar fler dokto-
rander an tidigare med idrottspsykologiska fragestallningar.
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Den humanistiska forskningen inom idrottsomradet (framst historia)
bedrevs lange av starkt intresserade personer. Dessa hade ringa fotfaste i
universiteten — aven om en del disputerade for doktorsexamen — och
darfoér hade den humanistiska forskningen svart att gora sig gallande.
Nar professuren i historia, sarskilt idrottshistoria, fick en fast innehavare
skedde en kraftig uppsving och svensk idrottshistorisk forskning har pa
kort tid borjat att uppmarksammas bade nationellt och ititarebt.

Skall den svenska idrottsforskningen &aven fortsattningsvis kunna
hanga med i en accelererande utveckling ar det viktigt att ytterligare
medel kan tillféras verksamheten. Det ar av stor vikt — inte bara for
idrottsrorelsen — utan ocksa for samhallet i stort att forskning kring id-
rott och kroppskultur kan utvecklas. Kunskap om den mangfacetterade
idrotten ar viktig for att forsta och komma tillratta med manga av de
basala forandringar som nu forsiggar inom politik, ekonomi, narings-
struktur och arbetsliv. Inte minst halsofragor med kopplingar till eko-
nomi, livskvalité och fritid hos olika grupper av befolkningen framstar
som centrala forskningsomraden. Aven genusperspektiv inom svensk
idrottsforskning behdver utvecklas for att man skall fa en okad insikt i
flickors/kvinnors situation och férhallande inom idrotten. Studier av
idrott, kroppskultur och fritid ger inte bara kunskap om fenomenen i sig,
utan dessutom en okad generell forstaelse for hur samhallet och dess
kultur produceras och reproduceras.

Sammanfattningsvis foreslar vi:

att det statliga stodet till idrottsforskning i vid bemérkelse okar till
minst det dubbla dvs. minst 20 miljoner arligen,

att Centrum for idrottsforskning antingen inlemmas i Forsknings-
radsnamnden alternativt HSFR som en sjalvstandig enhet med egen
budget och personal, men dar gemensam service etc. kan utnyttjas
rationellt, eller fortsatta med nuvarande organisation som huvud-
sakligen fungerat bra

att ledamoterna i CIF:s vetenskapliga rad far tidsbegransade forord-
nanden och att de representerar en mer jamn férdelning mellan olika
amnen/discipliner. Styrelsen och det vetenskapliga radet bor aktivt
efterstrava att fa en jamnare medelsfordelning till huvudomradena
samhaéllsvetenskap/humaniora respektive fysiologi/medicin/biome-
kanik/traumatologi.
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att fler idrottsinriktade professurer inrattas, foretradesvis pa de orter
dar hogklassig idrottsforskning bedrivs men dér &nnu inga professu-
rer finns.



SOU 1998:33 Kartlaggning av idrottsrelaterad forskning i Sverigd7

Referenser

Annerstedt, C. (1996). En idrottshigskola vid Géteborgs universitet
Goteborg: Goteborgs universitet.

Berg, P.O m. fl. (1993 &rategisk profilering och positionering av svensk
idrott. Farsta: Riksidrottsforbundet.

Bet. 1970: SU 122.
Dagens Nyheter. (970920). "Svensk idrottsforskning en katastrof"
Dir. 1996: 84.

Engstrom, L-M. m. fl. (1993L1V 90. Livsstil, prestation, héalsa. Stock-
holm: Folksam, Idrottshégskolan m. fl..

Eriksson, S. (1995)drottsrorelsen som ideell kraffarsta: Riksidrotts-
forbundet.

Forskningsrapporter nr 13. (1987). Centrum for idrottsforskning. Farsta:
Riksidrottsforbundet.

Forskningsrapporter nr 14. (1988). Centrum for idrottsforskning. Farsta:
Riksidrottsforbundet.

Forskningsrapporter nr 16. (1991). Centrum for idrottsforskning. Farsta:
Riksidrottsforbundet.

Forskningsrapporter nr 17. (1993). Centrum for idrottsforskning. Farsta:
Riksidrottsforbundet.

Forskningsrapporter nr 18. (1995). Centrum for idrottsforskning. Farsta:
Riksidrottsforbundet.

Forskningsrapporter nr 19. (1996). Centrum for idrottsforskning. Farsta:
Riksidrottsforbundet.



148 Kartlaggning av idrottsrelaterad forskning i Sverige SOU 1998:33

Nilsson, P. (1994). Den allvarsamma fritiderStockholm: Statens ung
domsrad.

Norges Forskningsrad (199%rett, samfunn og frivillig organisering.
Programnotat. Oslo: Kulturdepartementet.

Prop. 1970: 79.

Riksbankens Jubileumsfond. 198B2mhallsvetenskaplig och humanis-
tisk idrottsforskningHelsingborg: Schmidts Boktryckeri AB.

Riksbankens Jubileumsfond.Arsredovisning(1993). Stockholm: Layout
Montage AB.

Riksbankens Jubileumsfond.Arsredovisning(1994). Stockholm: Layout
Montage AB.

Riksbankens Jubileumsfond.Arsredovisning(1995). Stockholm: Layout
Montage AB.

Riksbankens Jubileumsfond.Arsredovisning(1996). Stockholm: Layout
Montage AB.

Rskr 1970: 291

Riksidrottsforbundets Forsknings- och utvecklingspokol. Riks-
idrottsstyrelsen (1995). Farsta: Riksidrottsforbundet.

SOU. 1969:29. Handelsdepartememdieatt at alla. Stockholm: Allmanna
forlaget.

SOU 1987:70ldrottens forskning och hdgre utbildning

SOU 1990:3. Uthildningsdepartementet.En idrottshégskola i Stockholm
Stockholm: Allmanna foérlaget.

SOU 1996:29. Utbildningsdepartemerfetskning och pengar. Stock-
holm: Norstedts tryckeri AB.

Stukét, K-G. (1997). Svensk skolforskniRgdagogisk forskning
nr1/1997. Goteborg: Goteborgs universitet. Institutionen for pedagogik.



SOU 1998:33 Kartlaggning av idrottsrelaterad forskning i Sverigd9

Svensk idrott nr 3/1997, s 3.

Svensk idrott nr 4/1997, s 3.

Svensk idrothr 5/1997, s 19-49.
Svensk idrothr 6/1997, s 3.

Svensk Idrottsforskning 1/1992, s 4-6.
Svensk Idrottsforskning 1/1993, s 4-6.
Svensk Idrottsforskning 3/1995, s 2-5
Svensk Idrottsforskning 2/1997, s 4-6.

Svensk utbildningsforskning7: 39 (1987). Skoltverstyrelsen. Stockholm:
Distributionscentralen.

Svensk utbildningsforskning. 88: 28 (1988). Skoltverstyrelsen. Stockholm:
Distributionscentralen.

Svensk utbildningsforskning. 92/93 (1993). Skolverket. Forskningserheten.
Stockholm: Norstedts Tryckeri AB.

Sveriges Riksidrottsforbund. (199Bjrotten vill. Farsta: Riksidrotts-
forbundet.

Intervjuer med:

Professor Lars-Magnus Engstrém, Lararhdgskolan i Stockholm (LHS).
Artur Forsberg, forestandare for Centrum for idrottsforskning.

Fil.dr. Eva Olofsson, ordférande i CIF, Umea universitet.

Peter Reinebo, projektledare Olympisk Support.

Professor Bengt Saltin, August Krogh institutet, Képenhamns universitet.
Marianne Sdderberg, chef for Riksidrottsforbundets idrottsenhet.
Expeditionschef Hans B. Skaset Norges Kulturdepartement.

Professor Risto Telema, Jyvaskyla universitet.



150 Kartlaggning av idrottsrelaterad forskning i Sverige SOU 1998:33




SOU 1998:33 Finansieringen av idrottsrorelset51

Finansieringen av idrottsrorelsen

En kartlaggning av idrottsrorelsens intakter m.m.

Asa Annerstedt
Anders Bjorkman

Jonas Persson

IEC in sports



152 Finansieringen av idrottsrorelsen SOU 1998:33

Innehall

1 Statens stod till iIdrotten...........covveeiiiiiiiii e 155
L1ENligt regleringshreVeL........oooueiiiee e 155
1.2 LONEDIArag.....ccoovvvviiieiii e 155
1.3 Bidrag till beredskapsarbete.........ccccocooviiiiiiiiiieiin e, 156
1.4 Anslag till idrottens studieforbund..............ccooooeiiiininnnnnnn. 156

2 Landstingensbidrag........ccceeeceeiiei i, 157
2.1 Oversikt 6ver landstingens bidrag till idratten................... 157

3 Det kommunala KontantStOder.............coveeeiveeiiiiiiieeeiiiiiiiiee e 159
3.1 Syfte 159
I8 1Y = (oo ISR 160
BB RESUIAL ......eveeiieiieie et 160

4 Djupstudie: Tio KOMMUNEL........coouiiiieiiiie e 163
4.1 Syfte 163
B2 MELOU......cciiiiieie et eesre e 163
4.3 Sammanfattning av resultaten fran djupstudien............... 165

5 Lotteri- och spelmarknaden i SVerige.......ccccoeeveecceee e, 172
5.1 Idrotten och spelmarknaden.............cccceeveeeiiiiiiiiiiiin e 172
5.2 Penningstrémmarna till idrotten fran spelmarknaden 199673
5.3 Spelbolagen. ..o, 175
5.4 Spel och lotterier inom folkrérelserna..........cccooeeveveeeeeennn. 179
5.5 KaSINOSPEL....ooviiiii e 185
5.6 Tillstandsmyndigheter for lotterier.............cceveeveeevvvveeennee.. 185

(SRS oo g 1S T oo SRS UR 186
6.1 Sponsormarknaden i SVELQge..........coovevvviiiieiiiiin e, 186
6.2 Trender i SPONSHNGEN........cciiiiie e ee e e 188
LSRG o [ f0] 1 £53] oo ] g 1T 14T 189

T TVATALHGNELET .o 192

7.1 BaKGruNd.......cooiieeeiiee et 192



SOU 1998:33 Finansieringen av idrottsrorelset53

7.2 Vem ager rattigheterna?...........ccccccieie i, 193
7.3 FOrhallandena i SVErQe.........ccuvvvvveeeeeeeeeieecciieeee e 193
8 Publik- och medlemsintakter..........ccooooviiiiiiiiii e, 196
8.1 PUDBIIKINtAKLEL......ccvvniiiiiii e 196
8.2 MedlemMSINtAKLEY.......cciiiii e 197
9 Statens indirekta stod till idrotten...........ccccooeeeviiiii i, 199
9.1 Arbetsmarknadspolitiska atgarder..............ccceeeeeevvvvveennen.. 199

9.2 Statliga subventioner av fortbildningsverksamhet inom i@@®en
9.3 Idrottsféreningar som kommersiella bolag — inkomstskatR01

9.4 UNdersOKNiNgeN...........oiiiiiiiii e 203
10 Riksidrottsforbundet (RF).......cooviiiiiii e, 205
10.1 Syftet med RF-bidraget..........cccoceeveveiieniee e 205
10.2 RF:solikabidragsformer och medel...........ccceeeveeieeicnnn, 206
10.3 RF:S EKOMOMIL....ceiuveeiiesiiesieesieesiee e sree st 207
11 Sveriges Olympiska Kommitté (SOK)........cccceeveiiiiiiieiiiiiieeeeninnnn, 208
11.1 SOK:STINANSIENING......ccoiieeiieieciee e e snee s 208
11.2 SOK-bidrag till SF1993-96........cccevivrvierreieiieieceeree e 209
12 Specialidrottsforbundens finansiering.........ccccooovvevveiiiiieeeennnnnn. 211
12.1 Syftet med undersdkningen..........cccocovieeeeiiiiineeiiin e, 211
12.2 Redovisning av den metod som anvanis........................ 211
13 Analysen av specialidrottsforbundens ekonamii......................... 214
13.1 OMSAMNING.....cutieiiiie e e e e e e e e eee 214
13,2 RESUIAL . ..cuviii e 215
13.3 Sjalvfinansieringsgrad............coccoeiiieiiiiiiieeciie e, 216
13.4 RF-DEroeNndet........ccovviiiiiiiiieeeeiee e 218
13.5 Sponsring och affarsuppgorelser........cocviiiiiiiiincnennnnn. 218
13.6 TV 219
13.7 Transfereringar till SDE............ccociiiiiiiii e, 219
13.8 Central administratiQn..............ueeeeeeiiieiiiiinne e 220
13.9 Finansiella INtAKLET.............uuiiiiiiiiiiii e 220
13.10 Eget Kapital..........cooeeviiiiiieiiii e, 220
14 Distriktsidrottsforbundens finansiering.............cccevvvvvvviiiieeeeeeennns 223

14.1 Syftet med undersdkningen...........c..cocvveeeiiiiiieeeiiie e, 223



154 Finansieringen av idrottsrorelsen SOU 1998:33

14.2 Redovisning av den metod som anvanis........................ 224
14.3 KIasSIfiCErNNGEN.. ..o 224

15 Analysen av distriktsidrotts-férbundens ekonomi...................... 227
15.1 Totala INtAKEEEL.........vveieie e 227
15.2 RF:s totala ordinarie och projektstdd till.DE................... 228
15.3 Landstingets totala transfereringar tillDF....................... 229
15.4 Sjalvfinansieringsgraden-/bidragsberoendet.................. 230
15.5 DF:ns samlade egna kapital...............ccccoeieiiiiin e, 230
15.6 Finansiella iNtAKLET.............uiiiiiiiiiiiiii e 231
15.7 Personalkostnaderna i relation till de totala kostnadern231
15.8 SDF-anslaget i relation till de totala kostnaderna.......... 232

16 Foreningarnas finansiering.........ccoooocviiiiiiiii e, 233
16.1 Syftet med undersokningen av idrottsféreningarna....... 233
16.2 UrvalSmetod. ........ccovvviiiiieiiiiiiiiis e 233
16.3 Intaktskallornas sammansattning och betydelse............ 235
16.4 BalansSrakniNgeN..........oieiviiiii e 238
16.5 Jamforelser och generella slutsatser..............cccceeeeeeenn. 238

17 Elitféreningarnas finansiering........cc.cceveeieiiiii i, 242
17.1 Eltserien i iIShOCKEY.......ccuveeiiei et 242
17.2 Allsvenskan i fOthOol.........ccoeveeiiiiiiiiieee e 245

17.3 Sammanfattning elitféreningarnas finansiering.............. 248



SOU 1998:33 Finansieringen av idrottsrorelsed55

1 Statens stod till idrotten

1.1 Enligt regleringsbrevet

For budgetaret 1997 utbetalade staten 48@j@ner kronor i anslag till
idrotten. 13 av dessa miljoner tillfdll organisationer som star utanfor
Riksidrottsforbundet.

1.2 Lonebidrag

Forbund och foéreningar inom idrottsrérelsen mottog under 1996 1 256,9
miljoner kronor fran lansarbetsnamnderna i form av I6nebidrag. Det ar
en 6kning med 51 procent sedan 1993.

Sammanlagt 3 347 idrottsférbund och idrottsféreningar mottog l6ne-
bidrag under 1996. 152 av dessa ftéreningar eller férbund mottog 6ver en
miljon kronor i I6nebidrag.

Lonebidrag har under 1996 utbetalats $amtliga nivaer inom
idrottsrorelsen:

— idrottsféreningar

— distriktsférbund

— specialidrottsférbund

— specialidrottsdistriktsférbund

Metod

Lansarbetsnamnderna och AMS sammanstéller information kring de
lonebidrag som utbetalas till folkrorelsen pa arsbasis. Sammanlagt 9 365
ideella organisationer mottog lénebidrag under 1996. Utredningen har
efter datakorningar gatt igenom samtliga 9 365 féreningar och sorterat
ut idrottsforbund och idrottsféreningar. Darefter har de bidragsbelopp

som utbetalats till de olika idrottsférbunden och idrottsféreningarna

summerats.
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1.3 Bidrag till beredskapsarbete

Forbund och féreningar inom idrottsrérelsen mottog under 1996
9,4 milioner kronor fran lansarbetsnamnderna i form av bidrag till per-
soner i beredskapsarbeten.

Sammanlagt 281 idrottsférbund och idrottsféreningar mottog den har

typen av bidrag under 1996.

1.4 Anslag till idrottens studieférbund

Idrottens studieférbund SISU erhdll for verksamhetsperioden 95/96
42 miljoner kronor i bidrag fran staten.
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2 L andstingens bidrag

De 22 distriktsidrottsforbunden erhaller arligen organisationsstod i form
av bidrag frdn 24 landsting och tre sa kallade landstingskommuner —
Malmo, Goéteborg och Gotland.

1997 har landstingen och kommunerna budgeterat att betala ut
87,7 mkr till distriktsforbunden, vilket &r en minskning med 0,8 procent
jamfort med totalt utbetalat belopp under 1996. Beloppetridar for ar
1996 var 88,4 mkr.

Stockholms lans landsting ar det landsting som betalat ut mest bi-
drag, vilket foér 1996 och 1997 uppgickll t17,8 mkr respektive
17,7 mkr.

Utvecklingen for landstingsbidraget har varit positivt for idrotten
under 1990-talet. 1992 erhdll distriktsforbunden 75,7 mkr i bidrag fran
landstingen och de tre kommunerna. Okningen frami @17 har i pro-
cent varit 15,8 procent.

Okningen ar jamt fordelad mellan de olika landstingen och kommu-
nerna.

2.1 Oversikt 6ver landstingens bidrag till
idrotten

Landstingens bidrag till organisationer inom idrotten — distriktsférbund,
ridsportsforbund och handikappsférbund framgar av foljande tabell.
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Landsting 1996 1997 Férandr.
Blekinge 1 260 000 1 330 000 6%
Bohuslan 1 346 055 1 346 055 0%
Bohuslan 1445 642 1445 642 0%
Dalarna 2943 000 2893 000 -1,7%
Gotland 820 000 820 000 0%
Gavleborg 1889 000 1927 000 2%
Goteborg 5234 052 5234 052 0%
Halland 2 502 200 2 523 000 1%
Jamtland 1675 000 1808 500 8%
Jonkoping 2940 000 2 790 000 -5%
Kalmar 1392 000 1485 200 7%
Kristianstad 2318 000 2 248 000 -3%
Kronoberg 1512 900 1612 000 7%
Malmé stad 800 000 800 000 0%
Malméhus 4 388 000 4 313 000 -2%
Norrbotten 2 680 590 2840975 6%
Skaraborg 2 320 689 2 310 305 -0,4%
Stockholm 17 927 000 17 751 000 -1%
Soérmland 4 357 000 4 270 000 -2%
Uppsala 2 780 000 2 780 000 0%
Varmland 2980 200 2946 000 -1%
Vasterbotten 3366 000 3 366 000 0%
Vasternorrland 1709 000 1709 000 0%
Vastmanland 2 645 000 2 705 000 2%
Alvsborg 4581 184 3704 558 -19%
Orebro 6 261 600 6 261 000 0%
Ostergétland 4 365 000 4513 000 3%
Totalt 88439 112 87 732 287 -0,8%
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3 Det kommunala kontantstodet

Samtliga Sveriges kommuner betalar regelbundet ut bidrag till landets
idrottsféreningar.

Det finns ett flertal olika bidragsformer, varav de vanligaste ar:

— kommunalt aktivitetsstod,

— administrationsbidrag,

— lokalkostnadsbidrag,

— arrangemangsbidrag,

— utbildningsbidrag,

— ungdomsledarbidrag,

— lagerbidrag.

Det ar uppitl varje enskild kommun att utforma det kontanta stddet
till idrottsféreningarna, varfor skillnader i bidragssystem forekommer
mellan olika kommuner.

3.1 Syfte

Detta kapitel baseras pa en enkat som har gatt ut till samtliga kommuner
i Sverige for att ge en bild av hur forhallandena ser ut i hela landet.
Bland annat redovisas de penningstrommar som gick fran kommunerna
till idrottslivet under 1996.

De anlaggningssubventioner som idrotten kommer i atnjutande av
kommer endast att behandlas i korthet. Vardet av dessa subventioner ar
svara att berakna eftersom kommunerna anvander sig av olika redovis-
ningsprinciper. Dessutom &r det svart att exakt fastsla idrottens nyttjan-
degrad av befintliga anlaggningar.

For att forsta utveckling och trender nar det galler det kommunala
kontantstodet samt fa amppfattning om sknaden mellan olika kom-
muner, ingar aven en djupstudie av tio kommuner i Idrottsutredningen.
Det ar en utforlig genomgang av forutsattningarna for foreningslivet i
dessa kommuner.
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3.2 Metod

| syfte att erhalla en bild av storleken pa det totala kommunala kontant-
stddet som utbetalas till idrotten har en enkatunderstkning genomférts
bland Sveriges samtliga 288 kommuner. Enkéaten, som finns med i en
bilaga, har skickats ut till fritidschefer eller motsvarande i kommunerna

under april-maj 1997 samt ett uppféljningsutskick i jilllide kommuner

som inte svarade den férsta omgangen.

Under framtagandet av enkaten har Hugo Blom, Svenska Kommun-
forbundets kultur- och fritidssektion, Michael Kramers, |drottsutred-
ningen, och Rolf Sandahl, RRV, fatt mgjlighet att komma med syn-
punkter pa enkatens utformning.

De kommuner, vars uppgifter kraftigt har avvikit fran genomsnittet i
landet, har kontaktats och getts mgjlighet att kontrollera de lamnade
uppgifterna.

3.3 Resultat

Utifrdn svaren av kommunenkéaten kan det totala kommunala kontant-
stodet till idrotten 41996 beraknaslit 944 mkr, varav uppdragsersatt-
ningar, for till exempel anlaggningsdrift, 313,9 mkr.

| avsnittet nedan redovisas resultatet fran enkaten och berakningarna
mer i detalj.

Svarsfrekvens

Resultaten som foljer bygger pa en hog svarsfrekvens288villfra-
gade kommuner har 226 kommunakdammit med svar pa den enkéat
som sants ut. Svarsfrekvensen har alltsa varit 78 procent.

De kommuner som har svarat pa enkaten har tillsammans betalat ut
kontanta bidrag till 15 396 idrottsféreningar.

Det kommunala kontantstodet ar 1996

| genomsnitt betalade kommunerna ut 45 7%hér per forening i olika
kontanta bidragsformer under 1996.

For att rakna ut det totala kontantstodet fran samtliga kommuner
gjordes en berakning av det genomsnittiga stodet per invanare i
respektive kommun. Genomsnittet for alla kommuner som deltog i en-
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katen var 107 kr per invanar&antantstod respektive 71 kr per invanare
i kontantstod exklusive uppdragsersattningar.

Detta ger resultatet 944,4 mkkantantsttd till idrottsféreningarna i
Sverige fran samtliga kommuner. Av denna summa utgjorde 630 mkr
kontantstdd till idrottsféreningarnas verksamhet som till exempel
administrationsbidrag, ledarutbildningsbidrag, startbidrag och aktivi-
tetsstod. Aterstdende 314 mkr utbetalades ut i uppdragserséttningar som
till exempel driftsbidrag.

Nolltaxa

De flesta kommuner i Sverige har inte nolltaxa i sina lokaler. Varken for
vuxna eller ungdomar.

31 procent av kommunerna som deltog i enkaten tillampar nolltaxa
for ungdomsverksamhet i kommunens lokaler. 68 procent tillampar
daremot inte nolltaxa fér ungdomsverksamhet.

Endast 12 procent av kommunerna har nolltaxa for vuxeawvehlet.

Okning respektive minskning av stodet de
senaste/kommande fem aren

De tillfrdgade foreningsansvariga pa kommuner fick i enkaten aven gora
en beddmning av utvecklingen av det kommunala kontantsttdet i
kommunen de senaste aren och de kommande fem aren. 96 procent av de
deltagande kommunerna svarade pa frdgan om kontantstddets ut-
veckling.

Enligt enkatsvaren har 51 procent av kommunerna minskat det
kommunala kontantstédet de senaste fem aren. 13 procent har tkat sto-
det och i 35 procent av kommunerna har det varit oférandrat.

51 procent av kommunerna bedtmer att kontantstédet kommer att
minska de kommande fem aren. 5 procent kommer formodligen att dka
stddet och i 41 procent av kommunerna kommer det att vara oférandrat.

| endast 4 procent av kommunerna har kontantstddet 6kat och kom-
mer att fortsatta att tkas. | 22 procent av kommunerna har kontantsttdet
varit oférandrat de senaste fem aren och kommer att fortsatta att vara
oférandrat de kommande fem aren. | 35 procent av kommunerna har
kontantstddet minskat och kommer att minska ytterligare, enligt den
féreningsansvariges beddémning (se tabellen nedan).
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Dar utvecklingen ...och dar utvecklingen Andel
de senaste 5 aren de kommande 5 aren kommuner
har... beddms komma att... (%)
Okat Oka 4%
Okat Oférandrat 5%
Okat Minska 4%
Oforandrat Oka 0%
Ofdrandrat Of6randrat 22%
Ofdrandrat Minska 12%
Minskat Oka 1%
Minskat Oférandrat 14%
Minskat Minska 35%

TABELL: Kommunernas egen beddmning av utvecklingen av det kommunala kontant

stodet de senaste fem &ren och de kommande fem aren
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4 Djupstudie: Tio kommuner

For att fA fram en komplett bild av det kommunala kontantstodet till
idrotten har den del av utredningen som tar upp kommunerna delats upp
i tva steg:

1) En enkat om kontantstddet till samtliga kommuner for att ge en
dvergripande bild av storleken och inriktningen pa samtliga svenska
kommuners kontantstod.

2) En djupstudie av stédformerna i tio kommuner.

Den héar delen av kommunstudien — del 2 — bérjar med en genomgang
av syftet, metoden (bland annat vid urvalet av kommuner) samt
arbetssatt. Darefter sammanfattas resultatet av djupstudien i avsnitt 4.3.

Darefter foljer ett kapitel for varje kommun, dar det gar att fordjupa
sig i varje kommuns bidragsbestammelser och foreningsliv, med
tyngdpunkt pa de forhallanden som galler for idrottsféreningarna. Av
texterna om kommunerna framgar aven resonemangen och faktaupp-
gifterna bakom sammanfattningen i avsnitt 4.3.

4.1 Syfte

Syftet med den har djupstudien av tio kommuner ar att battre forsta ut-

vecklingen och trenderna som paverkar det kommunala kontantstédet

samt ge svar pa fragor sasom:

— Kan idrottsféreningarna i Sverige idag forlita sig pa kontantstodet
fran kommunerna?

— Hur kommer det kommunala kontantstodet att utvecklas de ndrmaste
fem aren?

4.2 Metod

De tio kommunerna valdes ut enligt den metod som beskrivs i avsnittet
nedan.
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Valet av kommuner

Vid valet av de tio kommunerna gjordes kultur- och naringsgeografiska
Overvaganden.

Tio kommuner, som ger exempel pa olika ekonomiska forutsattningar
for foreningslivet, valdes ut, bland annat for att ge en uppfattning om
skillnader landsbygd — storstadskommun.

Dessa tio kommuner var samtidigt foremal for en studie av fore-
ningslivet da finansieringen av 200 slumpmassigt utvalda idrottsfore-
ningar granskades.

De tio kommunerna

De tio kommunerna som valdes ut var:

Boras storre traditionell industristad i narheten av storstad
med erfarenhet av elitidrott i fotboll och friidrott och
med socialdemokratisk majoritet i kommunfull-
maktige.

Botkyrka invandrartat  férortskommun med relativt  ung

befolkning och som har vuxit mycket under senare ar.

Eksjo stdrre borgerlig kommun i glesbygd med relativt stor
offentlig sektor och med omfattande féreningsliv, med
en liten elitidrott men med stor bredd pa Ovriga
foéreningar utanfor idrotten.

Falkenberg medelstor kommun pa vastkusten med borgerlig
majoritet i kommunfullméktige.

Forshaga mindre varmlandskommun i glesbygd som haft
elitidrott i innebandy, ishockey och volleyboll, och som
har socialdemokratisk majoritet i kommunfull-méaktige.

Sandviken industrikommun som har socialdemokratisk majoritet i
kommunfullmaktige och ett foreningsbidragssystem
som baseras pa skrivna avtal med de bidragsberatti-
gade foreningarna.
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Simrishamn  landsbygdskommun i Skane med relativt jamnstora
politiska block i kommunfullmaktige.

Skelleftea socialdemokratisk norrlandskommun i glesbygd som
satsat mycket pa fritid och som har haft en traditio-
nellt stark fritids- och ungdomsverksamhet. Skelleftea
kan ocksa anses vara en féregangskommun vad avser
framvaxt av speciella idrottsrorelser och som
nyskapare pa fritidssidan.

Vilhelmina socialdemokratisk glesbygdskommun med elitidrott i
en liten omfattning, men med ett stort féreningsutbud.

4.3 Sammanfattning av resultaten fran
djupstudien

Inriktningen pa fritidspolitiken i de tio kommunerna som valts ut skiljer
sig nagot. | Botkyrka ar integreringen av den stora procentuella andelen
invandrare en viktig fraga och i Skelleftea handlar fritidspolitiken
mycket om att fa ungdomarna att stanna i kommunen.

Men trots detta och trots att dessa tio kommuner sarskilt valdes ut for
att forutsattningarna for féreningslivet i respektive kommun varierar, ar
installningen till fritids- och foreningsfragor forvanansvart likartad. De
kommunalanstéllda har ocksd manga gemensamma asikter och tankar
om det kontanta féreningsstodet.

| sammanfattningen nedan tas nagra av beroringspunkterna mellan
kommunerna upp.

Fortsatt stravan att férenkla bidragen

| flera kommuner har den senaste utvecklingen av bidragsbestammel-
serna lett till att reglerna for bidragen har férenklats och att bidragsty-
perna minskat i antal. Bidrag har slagits ihop och tagits bort da det visat
sig att f4 foreningar har utnyttjat dem eller de har varit administrativt
krangliga.

Falkenberg ar den kommun, av de som ingar i undersdkningen, som
har flest bidragstyper for tillfallet (13 olika typer av bidrag). En ny
kultur- och fritidsplan antogs i juli manad av kommunfullmaktige och i
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oktober kommer beslut om vissa andringar, da bland annat nagra bidrag
ska slas ihop.

Sandvikens kommun har gatt langst i kommunernas stavan att for-
enkla bidragen och har helt gatt ifrdn bidragssystemet med olika bi-
dragstyper. Istallet skriver kommunen ett avtal med de bidragsberatti-
gade foreningarna om storleken pa bidragen.

Viss kritik mot reglerna for det statliga aktivitetsstddet finns.

Goteborgs kommun arbetar for att foérenkla och férédndra de nuva-
rande reglerna for aktivitetsbidraget som — inte bara av Goéteborgs
kommun — upplevs som administrativt krangliga, bade for foreningar
och kommun. Eftersom aktivitetsstodet redovisas av foreningarna i
efterhand upplever ocksd kommunerna att bidraget ar svaratbl-
lera och i viss utstrackning inbjuder till fusk.

Enligt de statliga, normgivande reglerna for aktivitetsstddet betalas
aktivitetsbidraget ut per sammankomst, inte per deltagare, vilket kan
leda till att foreningar i redovisningen delar in deltagarna i fleuppgr
for att fa storre bidrag. Flera kommuner, som till exempel Botkyrka, vill
forekomma fusk med smagrupper &omomiska skal och betalar darfor
istallet ut bidrag per deltagarbestk. Goéteborg och Vilhelmina kommun
foresprakar ocksa bidrag per deltagarbesok for att premiera antalet
deltagare.

Nolltaxan forsvinner

Majoriteten (sju stycken) av kommunerna som ingdar i det har urvalet
tillampar inte nolltaxa i kommunens lokaler. Tre kommuner — Simris-
hamn, Skellefted och Vilhelmina — har fortfarande nolltaxa. Detta ar
enligt kommunenkéten, som namndes i bodrjan av det har kapitlet,
representativt for samtliga kommuner i Sverige, dar 31 procent av
kommunerna har nolltaxa fér ungdomsverksamheten och 68 procent inte
har det (for vuxenverksamheten ar siffrorna 12 procent ‘ja’ respektive
88 procent ‘nej’).

I Simrishamn kommer nolltaxan inte tas bort de narmaste aren och i
Vilhelmina finns inga planer pa att ta bort nolltaxan som praktiseras for
bade ungdoms- och vuxenverksamhet. | Skellefted daremot bedomer
fritidschefen att kommunen ar pa vag bort fran nolltaxa.
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Bidragen krymper for féreningarna

Nar det galler storleken pa bidragen till féreningarna tror fler kommuner
att bidragen i stort sett kommer att ligga pa samma niva som tidigare.
Mojligtvis kommer bidragen att minska en aning.

Flera kommuner, som inte har nolltaxa, tror ocksa att lokalavgifterna
kommer att dkas successivt medan bidragsnivan har frysts. Detta leder
till att det kommunala kontantstddet atpp av lokalhyror och andra
avgifter, sarskilt hos de aktiva féreningarna som bedriver sin verksamhet
i kommunens lokaler.

Kommunerna kommer i fortsattningen aven att se tver férdelningen
av bidragen. Trenden &r en forskjutning fran generella till selektiva
bidrag. Det kommunala stédet innebar, enligt flera kommuner, alltmer
riktade insatser mot specifika problem.

Barn- och ungdomsverksamhet prioriteras

Samtliga kommuner, som deltar i den har delen av utredningen, ar
Overens om att barn- och ungdomsverksamheten ska prioriteras, med en
liten reservation mot barndelen. Framsta redskapet for att framja en
aldersrelaterad verksamhet ar aktivitetshidraget, som styr pengarna till
den aldersgrupp som kommunerna anser lampligast.

Som exempel kan namnas Eksjd kommun dar ungdomsverksamhet,
framfor allt aktiviteter for tonaringar mellan 12-18 ar, prioriteras efter-
som kommunen inte villppmuntra barnidrott med for tidig specialise-
ring och i varsta fall utslagning som féljd. | Forshaga har den nedre
aldersgransen for aktivitetsbidrag hojts till 10 ar av samma skal.

Eftersom kommunerna pa grund av krympande resurser tvingats
valja mellan ungdoms- och vuxenverksamhet sviktar det kommunala
kontantstodet sarskilt till foreningar med enbart vuxenverksamhet (se
avsnittet om nolltaxa ovan). Vuxna 6ver 18-20 ar maste vara beredda
att, i princip, betala sina egna féreningsverksamheter.

Farre kommunéagda anlaggningar

En gemensam stravan hos de flesta av kommunerna ar och har varit att
Overféra mer agande och drift av idrottsanlaggningarna i kommunen till
féreningarna.
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| Eksjo kommun ager och driver kommunen egentligen bara simhallen
och ishallen helt i egen regi. Anlaggningar som det har funnits en privat
marknad for har salts ut, bland annat kaffestugor och tre cam-
pingplatser. | Falkenberg har kommunen endast hand om anlaggningar
som anvands av manga olika foreningar. | Forshaga kommun &ar samtliga
anlaggningar foreningsagda. Aven i Goéteborg &r andelen foreningséagda
anlaggningar hogt. | Simrishamn &gs och drivs de flesta anlaggningar av
foreningarna sjalva av tradition. | Skelleftea och Vilhelmina, som bada
ar geografiskt stora kommuner, garanterar manga foreningsagda
anlaggningar att invanarna har modjlighet att utéva sin idrott pa
hemmaplan.

Farre kommunala anlaggningar innebar mindre driftskostnader for
kommunen, vilka ar svara att paverka och som finns kvar @aven under
mindre generdsa budgetperioder. Darfor ar kommunerna mycket spar-
samma med satsningarna pa nya idrottsanlaggningar och kraver ett
storre foreningsengagemang an tidigare om kommunen ska satsa pa nya
anlaggningar framover.

Nar det galler att overlata driftsuppgiftell foreningslivet vill de
flesta kommunerna goéra gallande att det har varit en forsiktig balans-
gang i 6verlamnandet av ansvar. Flera av dem har haft daliga erfaren-
heter av att lamna 6ver driften av mer tekniskt komplicerade anlagg-
ningar, som till exempel ishallar och ridhus.

Skellefted kommun lagger, trots manga foreningségda anlaggningar,
inte ut nagra driftsuppdrag pa foreningslivet av politiska skal. Kommu-
nen vill tillhandahdlla atminstone en anlaggning pa varje ort, oftast i
anslutning till skolorna, och da garantera en viss niva pa driften.

| Gvrigt

| 6vrigt uppger alla tio kommuner att de ar néjda med samarbetet med
politikerna i den namnd som hanterar foreningsfragor. Arbetet praglas
av delegering, samforstdnd och en uttalad ansvarsférdelning mellan
tjansteman och politiker.

Dock efterlyser en av kommunerna en uttalad statlig fritidspolitik.
Som det ar for tillfallet anses idrotten inte ha nagon som driver idrotts-
fragor pa central niva.
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Respektive kommun om bidragen och
fritidsverksamheten i framtiden

Citaten nedan ar tagna fran intervjuerna med fritidscheferna (eller mot-
svarande) i de tio kommunerna da de redogdr for vad de tror om bidra-
gen och fritidsverksamheten i deras egen kommun och generellt i
framtiden.

Boras: Jag tror att foreningsavgiften for utnyttjandet av lokaler
kommer att 6kas. Nar val nolltaxan har slopats och vi har bérjat ta ut en
avgift ar det latt att hoja avgiften. Vi hoppas att vart budgetférslag antas
sa att vi kan 6ka aktivitetsbidraget ytterligare.

Botkyrka: Jag tror att utvecklingen av formerna for bidragsbe-
stammelser gar fran normerade bidrag till att skriva avtal med fore-
ningarna. Det skulle vara skont att fa ner pa papper exakt vad man har
kommit 6éverens om... Men det blir genast en stor apparat nar kommunen
har 150 bidragsberattigade féreningar.

| Botkyrka kommer vi att fa jobba mer med integration framéver...
Invandrarna och deras festivaler, dansuppvisningar och liknande &r inte
langre pittoreska inslag i livet har utan blir mer och mer en del av var
vardag. Det ar viktigt att invandrarna kanner sig valkomna och att de ar
Botkyrka-bor. Dar spelar féreningarna en viktig roll.

Eksjo: | stallet for nedskarningar borde vi ge foéreningslivet battre
forutsattningar. De frysta bidragen kommer framoéver att atas upp av de
hdga hyrorna i anlaggningarna...

Bidrag kommer inte att ges till nya anlaggningar. Stédet kommer att
laggas pa att bevara anlaggningar med ungdomsverksamhet. Férening-
arna kommer att fa se sig om efter andra parter &n kommunen for att
kunna bygga nytt. Foretag, som insett att de tjanar pa att ha en frisk,
frasch personal, kan vara intresserade av att kopa tider, subventionera
personalens motionsverksamhet eller nya anlaggningar.

Falkenberg: Visserligen ser vi over bidragsbestammelserna och
planerar att sla ihop en del bidrag, men det kommer inte att innebara
nagra drastiska forandringar.

Ett orosmoln, som jag brukar varna foreningar foér, ar BingoLotto-
ersattningen. Vara bidrag har varit frysta och inte andrats i takt med
inflationen. Detta har foreningarna kompenserat med intékterna fran
BingoLotto, vilket i sin tur har invaggat dem och oss i en falsk tilltro till
deras ekonomiska situation. Darfor rader jag foreningarna att inte an-
vanda BingoLotto-pengar i driften utan istéllet till investeringar och att
betala av l1an och andra skulder.
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Forshaga: Storleken pa foreningsbidragen har varit pa vag nerat de
senaste aren och de vander inte uppat igen. De totala resurserna fran
kommunen kommer inte att minskas, men de kommer att omférdelas.

Foreningar har alltid statt for verksamheten. Min uppfattning ar att
de i framtiden aven kommer att fa sta for hela kostnaden for verksam-
heten. Kommunens bidrag kommer att begréansa sig till att halla lokaler
tillgangliga. Det ar en allméan trend, ingen svar gissning.

Goteborg: Jag tror att resurserna kommer att forbli oférandrade
framover vad foreningsstodet betréffar. Politikerna hyser en stor tilltro
till att foreningslivet kan minska drog-, valds- och integrationsrelaterade
problem framfér allt bland ungdomar.

For tillfallet arbetar vi med en férandring av det kommunala aktivi-
tetsbidraget som ska gélla frdn och med 1998. Som det ser ut nu ar ak-
tivitetsstodet administrativt krangligt och svart att kontrollera i efter-
hand. | host avser vi att traffa Stockholm och Malmd for att diskutera
foreningsbidrag, bland annat ett aktivitetsstdd som féreningarna soker en
gang per ar for pagaende och planerad verksamhet. Forhoppningsvis kan
vi da kontrollera verksamheten och minska administrationen av bidragen.

Sandviken: Jag kommer precis fran ett méte om budgeten ‘98 och
det blir tuffa tider. Lokaltaxan kommer att 6ka och storleken pa bidragen
kommer troligen att minska.

Vi funderar pa att rakna fram det totala stodet till féreningarna i av-
talen, som vi skriver med féreningarna, genom att vardera subventio-
nerna av lokalerna i pengar. Det ar lattare att jamfora satsningarna pa
olika idrotter om man har tillgang till faktiska siffror.

Simrishamn: For var del finns det ingen stravan att 6ka bidragen till
foreningslivet. Snarare galler det att halla dem pa samma niva. Eventu-
ellt &r bidragen till vuxna idrottsutdvare illa ute och tas kanske bort
framover och antalet bidragstyper kan minska for att géra administra-
tionen bade for kommun och féreningar enklare. Men vi kommer att
klara ekonomin utan att ta ut avgifter pa nyttjandet av lokaler.

Skellefted Ekonomiskt kommer foreningsstodet i Skelleftea att ligga
kvar pa den héar nivan. Det kommer inte att rasa 6kade resurser over oss.
Men vi kommer att tvingas titta Over fordelningen av resurserna.
Sannolikt kommer vi ocksa att borja ta betalt for anvandningen av
lokalerna framover.

Vart dilemma i Skellefted — och dar fritid maste spela en aktiv roll i
framtiden — ar att ungdomarna lamnar kommunen for att utbilda sig
nagon annanstans och sedan aldrig dyk®s igen. Vi maste fa ung-
domarna att stanna i kommunen.
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Vilhelmina: Jag tycker att trenderna pekar mot ett komplement med
en enklare och spontanare idrotts- och fritidsverksamhet. Det behdvs inte
fler valutrustade anlaggningar just nu nar det handlar om street basket,
beach volleyboll, skateboard, snowboard och turakning. Notan blir
darmed inte sa dyr for kommunen.



172 Finansieringen av idrottsrorelsen SOU 1998:33

5 L otteri- och spelmarknaden i
Sverige

V erksamhetsperiod: 1996

51 |drotten och spelmarknaden

I huvudsak har idrotten fyra olika intaktsmajligheter fran spelmarkna-
den. Dessa ar:

1. Idrottsfoéreningar och férbund tar aktiv del i forsaljningen av lott-
sedlar. Exempel pa detta ar BingoLotto samt mindre lotterier dar lans-
styrelser (for forséljining i flera kommuner) eller kommunkans-
lier/fritidsnamnder beviljar idrottsforeningar tillstand att sélja lotter.

2. Idrotten fungerar som spelobjekt och erhaller for detta viss kompen-
sation fran det spelbolag som arrangerar spelet. Exempel pa detta ar
Svenska Spel som erséatter Fotbollférbundet for att matcherna, som det
spelas pa, ska forlaggas pa ett for Svenska Spels del fordelaktigt satt.

3. Idrottsféreningar och forbund (landslag) utgdr sponsorobjekt for
spelbolag som via idrotten 6nskar att profilera och marknadsféra sina
spel eller det egna varumarket. Tipstjanst (nuvarande Svenska Spel) var
till exempel en av arrangorerna till en sarskild Viking Lotto Cup i bandy
1996.

4. Specialprojekt mellan idrotten och ett spelbolag. Ett exempel pa detta
ar Svenska Spel som tillsammans med Svenska Fotbollférbundet driver
Tipselit 2 000. Varje ar satsar spelbolaget cirka ftigoner kronor pa
svensk elitfotboll i syfte att hoja kvalitén pa svensk fotboll och pa sa satt
trygga ett hogt varde pa de matcher som anvands i spelbolagets olika
spelformer, som till exempel Oddset, Stryktipset eller Maltipset. Ett
annat exempel pa ett specialprojekt mellan idrotten och ett spelbolag ar
Olympiatravet, dar ATG later en del av sin behallning fran V75 ga till
Sveriges Olympiska Kommitté och Handikappidrottsforbundet.
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For att kartlagga lotteri- och spelmarknadens bidrag till idrotten har
vi fatt material fran Lotteriinspektionen, Svenska Spel, ATG, SCB,
Svensk TV-Bingo och Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Lotterifragor
(FSL). Intervjuer har gjorts med Camilla Andersson, statistiker pa
Lotteriinspektionen, Jonas Bergstrdm, sponsoransvarig, AB Svenska
Spel, Elisabeth Normelli, marknad och reklamavdelningen ATG, Krister
Fredricson fran bingoarrangorernas branschorganisation Svebico, Leif
Flatow fran Svensk TV-Bingo samt Stig Kroon, FSL.

5.2 Penningstrommarna till idrotten fran
spelmarknaden 1996

Olika former av spel utgdr en viktig finansieringskélla for idrotten.
Penningstrommarna till idrotten fran spelmarknad®®6 kan sam-
manfattas i tabellen nedan. Omsattningssiffror for bingospel, restau-
rangkasino och foreningslotteri#p96 ar illgangliga forst senare under
1997. For dessa spelformer aterges Lotteriinspektioneagngs
baserad pa 1995 ars definitiva uppgifter skamtakter med de storsta
lotterierna respektive kasinobolagen. Siffrorna inom parentes ar fran
1995.
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Tabell. Penningstrommarna till idrotten fran spelmarknaden samt total
omsattning ar 1996

Till Total Omsattning
idrotten omsattning i jmf m. '95
(Mkr)
Spelbolagen
ATG 5,2 9049 (8770) +3%
Svenska Spel:
— f d Tipstjanst 16077 7177 (7 202) -0,4%
— f d Penninglotteriet 35 3419 (3790) -7 %
Folkrorelsernas spel och
lotterier:
BingoL otto 1200 3108 (2997) +4%
— varav BingoLotto-netto 39,4
— varav erséttning for 25,6
distribution och kontroll
Bingospel 317 2 010* (2 100) - 4%
Rikslotterier 4 600* (617) -3%
Lokala lotterier 41 220* (220) 0
Regionala lotterier 5 35* (35) 0
Fria Lotterier o o o
— "Lyckohjulet” 83 ** 100 ** -
Ovrigt
Restaurangkasino - 1100* (1156) -5%
Summa 1819,4 26918 (26 887)

* = uppskattade siffror
** = jnga uppskattningar gjorda av L otteriinspektionen

14,7 mkr gér till Sveriges Olympiska Kommitté (SOK). ATG stdder dven
Svenska Ishockeyligan och Ridsportférbundet, men siffrorna ar inte officiella och
ingar inte i beloppet ovan.

270,7 mkr (44 procent) gar direkt till Fotbollférbundet.

32,5 mkr gar till Sveriges Olympiska Kommitté (SOK).

4 Foérandring beror till stor del p& en férskjutning av redovisningsperioden

® Uppskattning av ersattning till idrottsféreningar och distriktsférbund som
fungerar som servicecentraler till BingoLotto samt for kontroll av redovisningen
av lotterna.
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Idrottens andel av spelmarknaden ar 1996 var cirka 7 procent (preliminara
siffror).

5.3 Spelbolagen

Med undantag av restaurangkasinospel som drivs kommersiellt har
staten och folkrorelserna ensamratt till spelmarknaden i Sverige. Spel-
bolagen sorterar under Finansdepartementet och tillstand ges av rege-
ringen medan kontrollen och tillsynen skots av Lotteriinspektionen.
Tillstand och tillsyn for folkrorelsernas spel och lotterier samt restau-
rangkasino skots av Lotteriinspektionen, lansstyrelser och kommuner.

Utvecklingen pa den svenska spelmarknaden 1996 har enligt Lotte-
riinspektionens siffror inte varit lika stark som under féregaende ar.
Omsattningen pa spelmarknaden under 1996 var cirka igarder
kronor, vilket motsvarar ungefar samma omsattning som under 1995.

De tre stora spelbolagen samt BingoLotto omsatte ud&86
23 miljarder kronor, vilket motsvarar 85 procent av den totala spelmark-
naden. Den storsta aktdoren 1996 var AB Trav och Galopp (ATG) som
omsatte 9 049 ijpner kronor. Den placeringen berdknas tas Over av
Svenska Spel under 1997 efter sammanslagningen mellan Tipstjanst och
Penninglotteriet.

Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG)

ATG &gs till 90 procent av Svenska Travsportens Centralférbund och
till 10 procent av Svenska Galoppsportens Centralférbl®@e tkade
ATG sin marknadsandel fran 33,1 till 34,6 procent, mest tack vare fort-
satta framgangar for V75 dar forsaljningen steg med 6ver 10 procent.
ATG omsatte drygt 9 049 miljarder kronor 1996.

Sedan 1979, med nagot ars uppehall, har ATG arrangerat Olympiat-
ravet tillsammans med Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) och later
en del av sin behallning fran V75 ga till SOK. Fram till och 886
har 61,5 mkr kommit idrotten till del genom Olympiatravet.

1996 lamnade Olympiatravet 4,7 mkr i bidralg $veriges Olym-
piska Kommitté. Darutéver erholl Svenska Handikappidrottsférbundet
genom SOK-avtalet 471 000dkor till forberedelser for Paralympics i
Atlanta 1996. Sedan 1995 far Svenska Handikappidrottsférbundet
10 procent av summan som gar till SOK.

ATG stoder aven Svenska Hockeyligan och V75-hoppet i Ridsport-
sallsvenskan. Siffrorna ar inte officiella.
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AB Svenska spel

Beslut fattades i Riksdagen i maj 1996 om en sammanslagning av de tva
statliga spelbolagen Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst. |
december 1996 fick det nya bolaget namnet AB Svenska Spel.
Malsattningen ar att begreppen Tipstjanst och Penninglotteriet helt ska
ha ersatts med samlingsnamnet Svenska Spel vid arsskiftet 1997-98 och
att Svenska Spel till inriktning och omfattning ska vara kant av 65
procent av svenska folket 1999.

Svenska Spels affarsidé ar att "inom givna regler och tillstand till-
fredsstélla allmanhet och agare genom att pa ett effektivt, sékert och
fortroendefullt satt arrangera spel och lotterier”.

Svenska Spel har fatt ett trearigt tillstand, som I6per fran och med
den 1 januari 1997, att anordna vadhallning pa all idrott utom hast-
tavlingar och pa nummerdragningar, att skota traditionella lotterier samt
att anordna det slags vadhallning pa idrott dar bolaget satter oddsen.
Under samma tidsperiod har Svenska Spel ocksa koncession att anordna
spel pa vardeautomater.

Omséttningen for de spelformer som numera omfattas av Svenska
Spel minskade med sammanlagt cirka tre procent 1996.

Omsattning (mkr) ‘92 ‘93 ‘94 ‘95 '96
Tipstjanst 6 694 6 990 6 835 7 202 7177
Penninglotteriet 4082 3800 4022 3790 3519

F.d. Tipstjanst

Omséttningen for de spelformer som tidigare ingick i Tipstjanst mins-
kade med 25,8 mkr (-0,4 procent) och motsvarande minskning for spel-
formerna i fére detta Penninglotteriet var 271,5 mkr (-7,2 procent) under
1996, men den senare minskningen beror mest pa en forandring av
redovisningsperioden for Triss.

Tipstjanst (nuvarande Svenska Spel) hade flera olika samarbetspro-
jekt och sponsoravtal med idrotten och betalade cirka 90-100 mkr varje
ar till olika idrottsorganisationer. | vantan pa en ny sponsorstrategi till
folid av Tipstjansts sammanslagning med Penninglotteriet inledde

® Férandring beror till stor del p& en forskjutning av redovisningsperioden for
Triss.
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Svenska Spel inga nya samarbeten med idrottsférbunden 1996 utan
konsoliderade de avtal som redan hade tecknats.

Svenska Spels relation med idrottsrorelsen har enligt 1996 ars for-
valtningsberattelse i forsta hand gallt olika sponsorarrangemang.
Svenska Spel fortsatter Tipstjansts engagemang som huvudsponsor for
Svenska Fotbollférbundet och de svenska fotbollslandslagen samt
kommer aven att stodja ungdomsfotbollen oalbkhr pa olika nivaer
genom till exempel talangutvecklingsprojektet Tipselit 0RO och
hattricktavlingar.

Tabell. Tipstjansts (nuvarande Svenska Spel) utbetalningar till idrotten ar 1996

Miljoner kronor

Riksidrottsforbundet 55,0
Fotbollférbundet 70,7

- varav sponsring 14,7

- SEF-klubbarna 46,0

- Tipselit 2000 10,0
Sponsring och ovriga affarsuppgoérelser 36,0
SuUmma cirka 160,7

Dessutom reserverade Tipstjanst (nuvarande Svenska Spel) 34,8 mkr
for bidrag till byggnation av fullstora inomhushallar for fotbb896.
Hallfonden finns inte inkluderad i tabellen ovan, eftersom det annu inte
ar bestamt till vem och néar pengarna ska betalas ut.

Ar 1990 fattade riksdagen beslut om att en viss del av Tipstjansts
Overskott skulle dverféras direkt till idrotteh996 betalade Tipstjnst
55 mkr till Riksidrottsforbundet, en summa som &aven Svenska Spel
kommer att betala 1997. Hur det blir 1998 &r &nnu inte bestamt. Tidi-
gare var det meningen att 6verskottet fran vardeautomatspelen oavkortat
skulle stédja ungdomsidrott och ungdomsrérelser i Sverige. Istéllet
kommer folkrorelserna fa en viss andel av vinsten i Svenska Spel, men
hur stor andel det blir & annu inte bestamt.

Tipstjanst har hittills ersatt Fotbollférbundet for att férbundet skall
arrangera matcher pa ett for Tipstjanst lampligt satt. Under 1996 beta-
lade Tipstjanst ut 46 mkr som spelkompensation till Fotbollférbundet fér
att fordelas vidare till SEF-dbbarna (Svensk Elitfotboll). Svenska Spel
kommer att fortsétta med detta stod.

Tipselit 2 000. For att y#gga kvaliteten pa sina olika spelformer
inledde Tipstjanst ett elitprojekt tillsammans med Fotbollférbundet.
Hittills har Tipstjanst betalat ut cirka 10 mkr per ar till fotbollen i sam-
band med Tipselit 2 000. Svenska Spel kommer att fortsatta med
projektet.
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Tipstjanst har aven haft storre marknadsféringsavtal med Fotboll-
foérbundet och Ishockeyférbundet, avtal som har Overtagits av Svenska
Spel. Svenska Spel ar svensk fotbolls stérsta samarbetspartner och is-
hockeyférbundets huvudsponsor. Svenska Spel sponsrar dven sex andra
specialidrottsforbund: férbunden i bandy, bordtennis, brottning, hand-
boll, innebandy och simning.

Exempel pa Ovriga insatser fran Svenska Spel till idrotten ar:

Mr och Miss Hat Trick. Svenska Spel betalar till de spelaGO@Bkr
till damerna och 00 kr ll herrarna) som gor minst tre mal i en och
samma match i Allsvenskan eller division | i fotboll. Sedan starten 1983
har cirka 3,6 mkr utbetalats, det vill séga cirka 250 000 kr om aret.

Svenska Spel kommer att under sex ar framover bekosta en idrotts-
skadeklinik for elit- och breddidrotter vid Karolinska Institutet och St
Gorans sjukhus. En professor skall tillsattas under varen 1997.

Svenska Spel stodjer aven kampanjen for OS i Stockholm ar 2004.

F d Penninglotteriet

Troligtvis kommer Svenska Spel ocksa att fornya Penninglotteriets avtal
med Sveriges Olympiska Kommitté (SOK). Under 199&dde
Penninglotteriet SOK med 2,5 mkr.

Tabell. Penninglotteriets (nuvarande Svenska Spel) utbetalningar till idrotten ar 1996

Miljoner kronor

Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) 2,5
Ovrig idrottssponsring 1
Summa 3,5

Vardeautomatspelen (VLT)

I maj 1996 paborjade Tipstjanst (nuvarande Svenska Spel) lanseringen
av de nya vardeautomatspelen under namnet Jack Vegas. Vid arets slut
fanns drygt 400 apparater utstallda pa cirka 160 platseitjienmmed
18-arsgrans. Malsattningen for 1997 ar 2 500 utplacerade apparater.
Koncessionen loper till och med den 30 juni 2000.

Fran borjan var det meningen att dverskottet fran spel pa varde-
automater skulle fordelas till den lokala barn- och ungdomsverksamheten
bland saval idrotts- som barn- och ungdomsfdéreningar. | sambandet med
sammanslagningen av Penninglotteriet och Tipstjanst andrades beslutet.
Tanken ar istéllet att folkrorelserna ska fa en viss andel i vinsten fran det
nya spelbolaget AB Svenska Spel. Férhandlingar om andelens storlek
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och férdelningen mellan de olika folkrérelseorganisationerna ar annu inte
klara. Andelens storlek kommer att bero pa utvecklingen av varde-
automatspelens omsattning.

Riksdagsbeslutet om en introduktion av vardeautomater har inte hit-
tills gett folkrorelsen det Gverskott som manga hoppades pa. Pa grund av
de stora initiala investeringarna 1996 fanns inget éverskott att betala ut.

54 Spel och lotterier inom folkrorelserna

BingoLotto redovisade en omsattningsckning pa cirka fyra procent och
en arsomsattning pa 3 109 mkr 1996. Spelet har sedan starten haft en
mycket stark utveckling som nu ser ut att avstanna nagot. Antalet salda
lotter minskade under hosten 1996. Omsattidikigimgen under aret
beror pa ett okat lottpris.

Ovriga folkrérelsedrivna spel omsétter cirka 2 86&omer kronor.
Spelen har under ett antal ar minskat sin omséttning och den trenden
tycks fortsatta. En forklaring till den stora minskningen av omséattningen
kan vara att BingoLotto introducerades pa rikspldrg91. Totalt sett
har folkrorelserna ©kat sin andel av spelmarknaden i och med
BingoLottos framgangar.

BingoL otto

Bakgrund

BingoLotto startades i lokal-TV i Goteborg. Efter en trog start vaxte
programmet i popularitet och genererade 10 mkr i intakter till idrotten i
Goteborg 1990. Under 1991 boérjade initiativtagarna bakamgdgiotto
att intressera sig for att expandera programmet till riksplanet. Efter
klartecken fran Lotterinamnden 6ppnades mdjligheten att sanda Bingo-
Lotto via satellit dver hela Sverige. | septemti®01 6vertog aktiebo-
laget Kanal Géteborg idén till BingoLotto fran Goteborgs Distrikts- och
Idrottsforbund.

Kanal Goteborg producerar programmet som sands i TV4 pa upp-
drag av Svensk TV-Bingo AB, vilket ags av Folkrorelsernas Samar-
betsorgan for Lotterifrdgor (FSL). Arrangor for lotteriet ar FSL, som
bestar av 62 riksorganisationer med 6 454 000 medlemmar. Alla ideella
foéreningar som ar anslutna till en riksorganisation som ar medlem i FSL
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har mdjlighet att sélja bingolotter. Riksidrottsférbundet ar stérst med
2 700 000 medlemmar.
Sedan introduktionen pa riksplanet 1991 hangBLotto haft en
mycket snabb 6kning av omséttningen. Okningen av omsattrirggeh
95 var cirka 17 procent. Den snabba tillvaxten tycks ha brompatau
da okningen mellan 1995-96 var cirka fyra procent i I6pande priser.
Antalet tavlingsdagar for BingoLotto, det vill sdga antalet dagar som
programmet visades i TV4, under 1996 var 37 dagar. Forséljningen per
tavlingsdag var i genomsnitt 2 800 000 salda lotter. Som stdrst var om-
sattningen vecka 51 da 176 000 000 kr omsattes. Tittarrekordet 1996
sattes kvallen fore julafton da 3 090 000 personer tittade.

Aktorerna

Kanal Goéteborg:

— ager programformatet till BingoLotto

— producerar programmet BingoLotto at TV4

— sandningarna finansieras av programmets sponsorer som aven skan
ker priser till deltagarna i dragningen

TVA4
— sander programmet BingoLotto
— finansieras med TV-reklam

Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Lotterifragor (FSL)
— har via Lotteriinspektionen regeringens tillstand att anordna Bingo
Lotto

Svensk TV-Bingo AB (helagt av FSL)
— avtalsslutande part gentemot Kanal Géteborg

Service- och distributionscentral er

Sammanlagt finns det 30 servicecentraler fér BingoLotto i Sverige,
varav 18 har anknytning till idrotten. Inledningsvis fick samtliga dist-
riktsférbund inom idrotten méjlighet att fungera som servicecentraler fér
BingoLotto. Endast sju distriktsforbund valde da atpratta en
servicecentral, en siffra som ar oférandrad 1997.

Av de 18 servicecentraler som har anknytning till idrotten ar sju
distriktsforbund, namligen férbunden i Géteborg, Stockholm, Varmland,
Gotland, Orebro, Blekinge och Smaland. De resterande tio &r
idrottsallianser, enskilda foreningar och distriktsférbund i samarbete
med andra organisationer sasom IOGT-NTO och Bla Bandet.
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Foreningar

| december 1996 var 12 500 féreningar ansluithdBingoLotto som
forsdljare av bingolotter. Av dessa vam®00 idrottsforeningar, det vill
saga 79 procent.

Aterforséljare

Tobakister, kiosker med flera saljer bingolotter pa egen hand eller i vissa
fall pa uppdrag av idrottsforeningar. Antalet auktoriserade aterforsaljare
ar 6 100.

Fordelning av BingoLottos pengar

Lottpriset for en bingolott ar 30 kr (hdsten 1996).

BingoLottos intdkter fordelade sig enligt foljand®95, en uppdel-
ning som enligt FSL inte kommer att férandras sarskilt mycket 1996
(siffrorna fran 1996 ar annu inte sammanstallda):

Procent
Vinstmedel till spelarna 43
Distributionskostnader, aterforsaljare 8
Tryckkostnader 3
Administration 1,5
Marknadsforing 2,5
Ersattning till féreningarna 41
Ovrigt 1
SUImMma 100

‘Distributionskostnader, aterforséljare’ ar den del som tillfaller
kommersiella ombud och aterforséaljare. Saljande féreningars provision
benamns ‘ersattning till féreningarna’.

Eftersom 18 av BingoLottos 30 servicecentraler har anknytning till
idrotten tillfaller en del av aterférséaljarnas atta procent, som namns
ovan, idrottsrérelsen utover ersattningen till féreningarna. Denna summa
ska enligt FSL tacka servicecentralernas kostnader.

Lokala skattemyndigheter pa flera hall i landet anser att de
idrottsorganisationer som fungerar som servicecentraler fér BingoLotto
bedriver kommersiell naringsverksamhet och darfér ska betala in-
komstskatt och moms. Idrottsféreningar ar normalt skattebefriade for
lottforsaljning som sker av ideella skal. De forsta fallen kommer att
avgoras pa lansratts niva under hosten 1997.
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Samtliga 22 distriktsforbund far dessutom en viss ersattning av
Svensk TV-Bingo for kontroll av redovisningen av pengarna fran for-
saljningen av bingolotter.

Den sammanlagda erséttningen till idrottsféreningar och distrikts-
forbund for deras arbete som servicecentraler samt kontrollinstanser av
bingolottférsaljningenuppgick fll uppskattningsvis 25,6 mkr under
1996.

BingoLottos omséttning 1996

BingoLotto har befast sin ledning i spelligan och har varit den mest
populara spelformen under 1996 raknat efter forsaljningsintakter
(3 109 mkr). V75 ligger pa andra plats (3 017 mkr) och Lotto har
hamnat pa tredje plats (2 628 mkr).

Bingolottforsaljningen minskade med 6,3 miljoner o806 jamfort
med 1995, men eftersom lottpriset hojdes med dhde fran och med
hostomgangen 1996 Okade forsaljningsintakterna med 112 mkr jamfort
med 1995. Enligt SCB hade rgjoLottos omsattning den storsta
procentuella ©kningen (4 procent) jamfért med de Ovriga tre
dominerande bolagen pa den svenska spelmarknaden (ATG, Tipstjanst
och Penninglotteriet).

1996 omsatte BigoLotto 3109 mkr, varav cirka 1 265 mkillfll
foreningslivet. Sammanlagt 1 135 mkr far 9 900 idrottsforeningar, som
salde cirka 80 miljoner lotter, att dryga ut klubbkassorna med. 23 mil-
joner lotter saldes av butiker och kiosker och 11 miljoner av Gvriga
folkrérelser.

Bingolotto ‘92 ‘93 ‘94 ‘95 ‘96

Omsattning 854 2360 2498 2997 3109
Netto till féreningslivet 260 948 1045 1245 1278
varav till idrotten 230 840 930 1120 1125

Huvudparten av BingoLottos omsattning gar direkt till idrottsfore-
ningarna (1 135 mkr ar pgnosen for1996). Cirka 3 procent av
BingoLottos totala omsattning behalls dock inom FSL for att técka
centrala kostnader for spelutveckling och eventuella oférutsedda utgifter.
Overskottet fordelas sedan bland medlemsorganisationerna centrailt.
Cirka 60 procent av det centrala BingoLotto-nettot gar till RF.

Utbetal ning av BingoLotto-netto (mkr)
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OBS! Beloppet baseras pa resultatet aret innan
‘92 ‘03 ‘94 ‘95 ‘06
Riksidrottsforbundet - 6,4 8,3 45 39,4

| Riksidrottsforbundets arsredovisning fran 95/9fppges att
60,4 mkr erhdllits i bidrag fran FSL. Det som avses ar en del av
BingoLotto-nettot fran1994 som betalades ut 1995 (20,9 mkr) och
beloppet fran 1995 som betalades ut 1996 (39,4 mkr). Anledningen ar
att RF:s arsredovisning fran 95/96 galler 18 manader eftersom RF
dvergick fran brutet rakenskapsar till kalenderar 1995.

Folkrorelserna anordnar fem typer av lotterier forutom
BingoLotto:

1. Rikslotterier, dar lotter saljs i mer an ett lan. Tillstand for att arran-
gera rikslotterier tilldelas folkrorelsernas riksorganisationer. Politiska
partier och IOGT-NTO &ar de stora aktérerna pa marknaden. Cirka
25 procent av rikslotterierna 1996 drevs av idrotten inklusivegydi
Lotto som ar idrottens storsta rikslotteri, men som i 6vrigt skiljer sig
vasentligt fran 6vriga rikslotterier. 1996 omsatta rikslotterierna cirka
600 mkr enligt Lotteriinspektionen.

Under 1995 beljades tillstand for idrottslotterier pa cirka 2 procent
av rikslotteriomsattningen, det vill sdga cirka 12 mkr. Nettobehallningen
i ett rikslotteri var 1995 34 procent. Idrotten kan uppskatliaatt ha
fatt cirka 4 mkr fran olika rikslotterier 1996, forutsatt att procent-
satserna ar ungefar desamma som 1995.

2. Regionala lotterier, det vill sdga ej rikstackande lotterier dar lotter
sdljs i flera kommuner. Den redovisade forsaljningen av regionala lotte-
rier uppgick 1996ill 35 mkr enligt Lotteriinspektionen, en férsvinnande
liten del av den totala marknaden. Tillstdnden for regionala lotterier
fordelas av lansstyrelserna som aven svarar fér kontroll.

Bland de regionala lotterierna stod idrotten for 41 procent av ansok-
ningarna 1995. Nettobehallningen for regionala lotterier uppskattas till
35 procent eller 12 mkr. Forutsatt att dessa procentsatser forblev
nagorlunda oférandrade 1996 kan det antas att 41 procent av nettobe-
hallningen, det vill sdga 5 mkr, har tillfallit idrotten.

3. Lokala lotterier, ar lotterier vars lotter séaljs inom en enda kommun.
Tillstdnd beviljas av kommunerna. Den redovisade forsaljningen av
tillstands- och registreringslotterierppgick enligt Lotteriinspektionen

till 220 mkr under 1996.
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1995 tlidelades 43 procent av tillstanden idrottsforeningarna. Saledes
kan idrottens del av nettobehallningen fran de lokala lotterierna antas
vara cirka 43 procent. Nettobehallningen var totalt 95 mkr under 1995.
Forutsatt att dessa procentsatser forblev nagorlunda oforandrade 1996
kan 41 mkr antas ha tillfallit idrotten fran olika lokala lotterier under
1996.

4. Bingo. Bingospel bedrivs i huvudsak som sa kallad variantbingo, det
vill sdga spel i hallar dar spelarna deltar i spelet alltifran tio minuter till
flera timmar. Automatbingo, dar insats goérs i myntinkast och spel be-
drivs pa fasta brickor, forekommer i en liten omfattning pa ett fatal
orter. Bingospel forekommer ocksa i form av tillstallningar som pagar i
cirka tva timmar oftast pa kvallstid, som till exempel storbingo, lagg-
bingo, ritbingo, Drive-In-Bingo med mera. Bingospel med varuvinster
férekommer inte langre.

Bingospelets omsattning dkade i bérjan B990-talet for att de
senaste aren minska realt sett. Bingoverksamheten domineras av
idrottsféreningarna som 1995 stod for hela 83 procent av ansikiaing

1996 omsatte hgospelandet enligt Lotteriinspektionens prognos
2 010 mkr. Nettobehallningeriil tféreningarna blevi995 19 procent.
Forutsatt att dessa procentsatser forblev nagorlunda oférandrade 1996,
blev nettobehallningen 382 mkr, varav 317 mkr kan antaslifadlitt
idrotten.

5. Fria lotterier. FOr lotterier som anordnas inom ramen for den fria
sektorn kravs varken tillstand eller registrering hos kommunen. Lotteriet
maste uppfylla vissa illkkor, som till exempel att det séljs vid en
offentlig tillstallning till forman for ett allmangiltigt andamal och att
hoégsta vinsten understiger ett faststallt belopp eller att det ar ett bingo-
spel.

Under rubriken ‘fria lotterier’ ingar @ven bingohallarnas sidolotterier
i form av spelautomater. 1996 bidrog det sa kallade Rbkjulet” med
drygt 100 mkr itl foreningslivet och enligt bingohallarnas bransch-
organisation Svebico tillfoll 83 procent av summan idrottsrorelsen. Pa
grund av likheterna med enarmade banditer forbjods "Lyckohjulet” vid
arsskiftet 96/97. "Lyckohjulet” har nu ersatts av ett annat spel "Guld-
chansen”, men liknande kritik har riktats dven mot detta spel. An s
lange &r "Guldchansen” tillatet.

Enligt Lotteriinspektionen ar det mycket svart att uppskatta de fria
lotteriernas totala omsattning.

| samband med Idrottsutredningen gjordes en féreningsstudie, dar
200 idrottsforeningars arstevisningar granskades. Cirka nio procent
av idrottsforeningarnas totala intakter kom fran lotterier och bingo, i
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nominella termer cirka 90 tkr per férening. Om samma genomsnitt galler
for samtliga idrottsféreningar skulle de 22 072 idrottsféreningarna, som
enligt RF finns i Sverige, fa sammanlagt 2 miljarder kronor fran lotterier
och bingo exklusive intakterna fran BingoLotto. Eftersom detta ar en
uppskattning gjord pa gndval av ett litet urval av idrottsforeningar bor
summan hanteras med forsiktighet.

55 Kasinospel

Kasinoverksamheten innefattar spel som Black Jack, Roulette och tar-
ning. Black Jack star for cirka 70 procent av den totala omsattningen.
Antalet tillstandsinnehavare va40 stycken under 1995, varav de
flesta foretag ar forhallandevis sma. De tjugo storsta foretagen star for
cirka 80 procent av den totala omsattningen. Foéretagen drivs kommer-
siellt och bidrar troligtvis inte i nagon storre skala till idrottsrorelsen.
Lonsamheten inom branschen &r, enligt branschens egna uppgifter, lag.

5.6 Tillstandsmyndigheter for lotterier

Foljande instanser beviljar tillstand for lotterier:

1. Lotteriinspektionen beviljar tillstdnd for rikslotterier inklusive
BingoLotto

2. Lansstyrelserna for respektive lan beviljar tillstand till regionala
lotterier samt till bingospel

3. Fritidsnamnder eller eventuellt kommunkanslier beviljar tillstand for
lotterier som bedrivs inom en och samma kommun, det vill saga
lokala lotterier

4. Finansdepartementet beviljar tillstand fér AB Svenska Spel och ATG.
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6 Sponsring

Detta kapitel syftar till att beskriva den svenska sponsormarknadens
omfattning, trender inom sponsring och idrottssponsringens utveckling.
Vi ser endast till den del av sponsringen som kommer i rena pengar, inte
i varor och tjanster.

Observera att den befintliga statistiken om sponsormarknaden i
Sverige ar ytterst bristfallig. Det ror sig amppskattningar, eftersom det
inte finns nagra sakra matmetoder, vare sig pa effekten av eller hur
mycket pengar som spenderas pa sponsring.

6.1 Sponsormarknaden i Sverige

Det ar framfor allt fyra kallor som brukar aberopas vid bedémningen av
den totala sponsormarknaden i Sverige:

1. Annonsorféreningen

2. Svenska SponsringsFoéreningen

3. Institutet for Reklam och Mediestatistik (IRM)

4. Sponsorstrategi

De bade forstnamnda kallorna ar tatt sammankopplade och anvander
sig av varandras statistik.

| detta kapitel har vi aven med uppgifter fran Féreningen Kultur och
Naringsliv, som arligen undersoker omfattningen och inriktningen av
kultursponsringen i Sverige.
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Totala reklaminvesteringar

Enligt IRM ser hela reklammarknaden i Sverige ar 1996 ut som foljer:

1996 +/- sen 1995

Dagspress 8109 -2,3%
Direktreklam 2720 1,0%
Massor 2577 1,9%
TV 2415 1,8%
Vagledande media 2 057 10,1%
Butikspromotion 2 005 -1,0%
Presentreklam 1 800 5,9%
Soonsring 1300 30,0%
Gratistidningar 1169 31,3%
Fackpress 1135 5,1%
Utomhus 577 0, 7%
Veckopress 491 2,3%
Radio 310 32,5%
Bio 96 18,5%
In-flight-media 96 2,6%
Text-TV 67 19,6%
Viedoreklam 13 -23,5%

TABELL: Reklaminvesteringarna i traditionella och 6vriga medier i Sverige ar 1996 samt
den procentuella férandringen sen 1995

Enligt IRM uppgick den totala summan som satsades pa sponsring
1996 tll 1 300 mkr. Sponsringen stod for fyra procent av den totala
reklamkakan i Sverige 1996.

Svenska SponsringsFoéreningen vill inte uttala sig med exakta siffror,
men sager att det handlar om cirka en miljard kronor per ar, troligen
mer. Storsta delen, 70-80 procent, gar till idrotten enligt Svenska
SponsringsFdreningen.

Sponsorstrategi och dess dotterbolag Sponsorstatistik har sedan slutet
av 80-talet gjort kontinuerliga utvarderingar av idrottssponsringen i
Sverige. VD Magnus Roos uppskattar den totala sponsringen i Sverige
till cirka tva miljarder per ar, varav cirka 1,5 miljarder investeras i
idrottsrelaterade projekt. Sponsorstrategi uppskattar féretagens sponsor-
investeringar till 5-10 procent av de totala marknadsinvesteringarna,
vilket &r nagot mer an IRM och SponsringsForeningen.
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Att Sponsorstrategis siffror avviker fran SponsringsForeningen kan
delvis forklaras av att manga internationella svenska foretag valt att
sponsra idrottsevenemang och lag utanfér Sverige. Foretag som Ericsson
och Volvo arbetar ofta direkt med internationella idrottsférbund.

Fordelningen av sponsringen
Ungefarlig fordelning (%)

| drottssponsring 70
Kultursponsring 15
Humansponsring 5
Sponsring av forskning och utbildning 5
Miljdsponsring 3
Ovrigt 2
Summa 100

TABELL: Fordelningen av sponsringen i Sverige 1996

6.2 Trender i sponsringen

Sponsringen har blivit en allt viktigare del i féretagens marknadsforing.
Idag har sponsring som en del av marknadsféringen blivit mer accepterat
och uppfattas alltmer som ett naturligt redskap for att ge positiva
associationer till foretaget och na nya malgrupper.

Kultursponsring har blivit en trend bland foretagen de senaste aren.
Foreningen Kultur och Naringsliv, ett samarbetsforum for kulturspons-
ring, har ett 90-tal medlemsféretag, varav 69 redovisade sina spon-
soravtal 1996. En grov uppskattning visar att foretagens samlade spons-
ring av kulturen nu ligger pa mellan 175 och 200 mkr. Idroitieielas
annu fyra till fem ganger sa mycket, cirkaODO mkr, men gapet
krymper nagot.

Storsta kultursponsringen i landet gors av Astra med fem mkr per ar
(1996-97) il Kungliga Filharmoniska orkestern. Telia, som var
huvudsponsor for friidrotts-VM i Géteborg 1995 — ett avtal som var vart
7 mkr, gav tidigare stérre andelen av sponsorstodet till idrotten, Numera
ar sponsorbudgeten mer balanserad och Dramaten far 4-5 mkr om aret
fram till 1999 av Telias sponsorpengar. Volvo som sponsrar Whitbread-
seglingen och europatouren i golf, ger dessutom 2,6 mkr varje ar 1994-
99 till Goéteborgs Symfoniker. Andra stora foretag som sponsrar
kulturen med belopp i miljonklassen &r: Ericsson, Svenska Spel,
Pharmacia & Upjohn, SAS, Svenska Shell och Vattenfall.
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Kultursponsring skilier sig fran idrottssponsring genom att avtalen
nastan aldrig omfattar mindre &n tre ar. Bidragande faktorer till att
kultursponsringen kan antas 0ka pa idrottssponsringens bekostnad ar att
Stockholm blir Europas kulturhuvudstd®98 och att idrotten har for-
lorat en del av sin attraktionskraft pa grund av doping och laktarvald.

Humansponsringen har idag en relativt blygsam omfattning i Sverige.
| USA, dar manga foretag ser affarsmassiga fordelar med att engagera
sig for en god sak, 6kar den. De kommande aren far utvisa om trenden
aven kommer till Sverige.

6.3 | drottssponsring

Total sponsring och idrottssponsring 6ver tiden

Av siffrorna nedan framgar att investeringar i sponsring okar igen efter
nedgangen 1990-93. For idrottssponsringens del borjar det likna siff-
rorna fran det glada 80-talet. Daremot har sponsorernas krav pa ‘value
for money’ okat radikalt sedan 80-talet da idrottsevenemang fick stora
sponsorstdd utan att sponsorerna preciserade malgrupper, kommunika-
tionsmal eller marknadseffekter. Numera finns klarare skatteregler som
gar ut pa att icke specificerade prestationer fran mottagarna kan inne-
bara att avdrag i deklarationerna inte medges.
Total sponsring i Sverige 6ver tiden:

1984 500 mkr varav idrottssponsring 450 mkr
1985 600 mkr varav idrottssponsring 550 mkr
1986 700 mkr varav idrottssponsring 600 mkr
1987 750 mkr varav idrottssponsring 650 mkr
1988 1000 mkr varav idrottssponsring 800 mkr
1989 1150 mkr varav idrottssponsring 900 mkr
1990 1050 mkr varav idrottssponsring 875 mkr
1991 950 mkr varav idrottssponsring 750 mkr
1992 850 mkr
1993 750 mkr
1994 850 mkr
1995 1000 mkr
1996 1300 mkr varav idrottssponsring 910 mkr

TABELL: Total sponsring och idrottssponsring i Sverige over tiden (Kallor: Svenska
Sponsorers Forening, IRM)
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Sponsring mellan olika sporter och olika nivaer

Sponsringens storlek och betydd se skiftar mellan olika sporter och olika
nivaer inom idrottsrorelsen.

Sponsringen av elitféreningar, specialidrottsférbunden och 200
slumpmassigt utvalda idrottsféreningar har undersokts.

Elitféreningarna

Elitidrotten i Sverige &r mycket beroende av sponsring. Elitishockey-
klubbarnas storsta intéktskélla ar sponsorer. Sponsringen av ishockey-
klubbarna i Elitserien uppgickilt 116,1 mkr, vilket motsvarar 30 pro-
cent av de totala intakterna ar 1996. Hockeyligans arbete med gemensam
sponsor- och TV-forsadlining har ©kat omséattningen i Elitserien
dramatiskt.

| Allsvenskans sponsorintakter uppgick under samma pelliéd 8
mkr, vilket ar 19 procent av de totala intakterna. Nagot storre in-
taktskéllor var forsaljningen av spelare — 80,0 mkr (24 procent av de
totala intékterna) — och forsaljning av biljetter — 76,5 mkr (23 procent).
De allsvenska klubbarnas kommersiella intédkter kommer att tka de
narmaste aren. Detta efter att fotbollen ingatt ett centralt avtal med det
tyska agentbolaget ISPR avseende TV- och reklamrattigheter. Pengarna
fordelas fran Fotbollforbundet via Svensk Elitfotboll till de enskilda
klubbarna. Framfor allt de mindre klubbarna kan rékna med 6kade och
stabilare intéktsfloden.

Specialidrottsféorbunden

Specialidrottsforbunden redovisade i sina senaste arsredovisningar
sponsor- och affarsintakter pa 124,8ljoner kronor. Svenska Is-
hockeyforbundet och Fotbollférbundet lag i topp med 39,5 miljoner
respektive 28,7 milioner. 14 specialidrottsforbund redovisade inte nagra
sponsorintakter éver huvud taget. For 19 forbund 6versteg spon-
sorintakterna en miljon kronor.

Distriktsforbunden

Redovisar 6verhuvudtaget inte nagra sponsorintakter.
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Idrottsféreningar

Intékterna fran forsaljning av sponsring och reklam uppgick till
15,6 miljoner kronor bland d200 undersokta féreningarna. Det mot-
svarade 7,6 procent av de totala intakterna. Manga foreningar saknar
helt intakter fran sponsring.

De stora intékterna kan hanféras till foreningar med elitlag i attrak-
tiva arenasporter. Mest attraktiva av fotbolls- och ishockeylag.

Noterbart &ar att en hel del sponsring bedrivs i form av sa kallade
barteruppgorelser dar foreningarna erhaller produkter och tjanster i
stallet for pengar. Dessa transaktioner syns inte i féreningarnas redo-
visningar.
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7 TV-rattigheter

Det finns inte nagon TV-programvara som regelbundet kan attrahera
sadana tittarsiffror som idrottsevenemang, vilket under de senaste tio
aren fatt handeln med sandningsrattigheter till idrottsevenemang att
blomstra. Hanteringen av sandningsrattigheter paverkar i hogsta grad
vardet for idrottens sponsorer och ar darfor en viktig del i evenemangens
mediastrategier.

Efter en i jamforelse med Ovriga Europa trég start har Sverige ut-
vecklat en tamligen omfattande marknad for sport och television.

Detta kapitel syftar till att ge en kort beskrivning av féreteelsen TV-
rattigheter och belysa de aktérer som arbetar i branschen och hur dessa
interagerar med idrotten.

7.1 Bakgrund

Den europeiska TV-marknaden var lange en av de mest reglerade sek-
torerna i den industrialiserade varlden. Ett land med ett enda TV-bolag
var annu sa sent som pa 80-talet den radande situationen i de flesta
europeiska lander. Det innebar att monopolféretag kunde planera, ut-
forma och sanda program utan att ta nagon egentlig hansyn till mark-
nadens efterfragan. De senaste tio aren har konkurrensen i form av fler
markbundna kanaler i kombination med dussintals kabel- och satellit-
kanaler 6kat markant pa TV-marknaden.

Sedan de statliga TV-bolagen tvingats in i en konkurrenssituation ar
det manga idrotter som kunnat tjana stora pengar pa forsaljning av
sandningsrattigheter. Konkurrensen har driyp rattighetspriserna for
de stora idrotterna, men for manga mindre idrotter har det varken blivit
TV-sandningar eller TV-pengar. For mer visiondra och anpassningsbara
idrotter har emellertid den 6kade konkurrensen pa TV-marknaden Gppnat
nya mojligheter.
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7.2 Vem ager rattigheterna?

En antal olika aktorer kan vara i besittning av sdndningsrattigheterna till
idrottsevenemang:

— ett internationellt idrottsférbund, som till exempel FIFA, IAAF,

— ett europeiskt idrottsforbund, som till exempel UEFA,

— ett svenskt specialidrottsférbund,

— en idrottsforening,

— ett TV-bolag,

— ett TV-produktionsbolag,

— en sponsor,

— en TV-agent, som jobbar pa uppdrag at nagon av ovanstaende.

Sandningsrattigheterna delas in i olika delrattigheter sasom:
— rattigheter till direktséandning,

— efterhandssandningar,

— highlights,

— nyhetsbilder,

— videorattigheter.

Rattigheterna styckas och paketeras i lampliga format och saljs till
olika TV-stationer, som koper exklusivt eller icke-exklusivt for olika
territorier eller distributionssystem. Exklusiviteten kan omfatta hela
varlden eller bara ett visst distributionssystem pa den nationella mark-
naden. Det ar ocksd mojligt att salja bade markbundna rattigheter och
kabelrattigheter pa samma marknad. Ett aktuellt exempel &r det svenska
fotbollslandslaget, vars matcher under 1997 direktsdnds via pay-per-
view och efterhandssénds i Sveriges Television.

Flera olika faktorer paverkar vardet av en sandningsrattighet:
— produktionskvalitet,

— idrottsevenemangets status,

— tidpunkten fér evenemanget,

— idrottens position pa den aktuella marknaden.

7.3 Forhallandena i Sverige

1996 var ett myckegynnsamt ar for TV-sport i Sverige. Tva nya renod-
lade sportstationer i form av FilmNet SuperSports och Sportkanalen
startade sin verksamhet och flera sporter bereddes plats i TV. Inte bara de
stora TV-sporterna ishockey och fotboll.
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For idrotten var det darfor olyckligt att bada stationerna tamligen
omgaende upphdrde med sin verksamhet. FilmNet koptes upp av det
franska TV-bolaget Canal+ och Sportkanalen gick upp i en systerkanal
inom Kinnevikskoncernen.

Canal+ har annonserat att de kraftigt kommer att minska antalet
sportsandningar och koncentrerar sig pa de stora sporterna, framfor allt
fotboll och ishockey.

For arrangorer av idrottsevenemang i Sverige finns det i huvudsak
tva intéaktsfloden fran TV-marknaden:

— nationella TV-rattigheter
— internationella TV-rattigheter

Det ar langt ifrAn givet att en svensk arrangor av ett internationellt
idrottsevenemang kommer i atnjutande av de internationella TV-rattig-
heterna. Vid evenemang som VM i friidrott i Géteborg 1995 och EM i
fotboll 1992 Hllhérde de internationella TV-rattigheterna det internatio-
nella fridrottsférbundet respektive det europeiska fotbollférbundet. Den
svenska arrangdren maste i flera fall garantera att en svensk TV-station
tar pa sig produktionskostnaderna for evenemanget. Tendensen under
senare ar ar emellertid att produktionsfakturan allt oftare hamnar hos
arrangéren och inte hos nagon TV-station. | utbyte erhaller arrangdren
TV-reklam och TV-sponsring, som arrangéren sjalv far salja.

Var TV-rattigheterna vid internationella evenemang hamnar é&r
manga ganger en forhandling mellan det internationella specialférbundet
och de nationella férbund som konkurrerar om att fa etig@meang.

Intékter till svensk idrott fran TV-rattigheter

Dyrgriparna bland de svenska TV-sportprodukterna ar fotboll och is-
hockey. | borjan av 1997 salde bade Svenska Fotbollférbundet och
Svenska Ishockeyférbundet sina nationella och internationella TV-
rattigheter till det tyska agentbolaget ISPR.

For de exklusiva rattigheterna till alla landskamper, Allsvenskan,
division |, damfotboll samt svenska lag i europeiska cuper betalade
ISPR 400 rifjioner for fyra ar. | avtalet ingick aven reklamrattigheter till
Allsvenskan.

Ishockeyn rapporteras ha erhal200 niljoner kronor for mot-
svarande avtal for elitserien i ishockey. ISPR séljer i sin tur TV-rattig-
heterna vidare till bade svenska och internationella TV-stationer.
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TV-rattigheternas andel fran ISPR-pengarna kan per ar uppskattas
till:
— Fotboll 60 miljoner
— Ishockey 40 miljoner

Ovriga svenska arrangorer (icke férbund) som regelbundet erhéller TV-
rattighetspengar ar:

— Stockholm Open i tennis,

— Swedish Open i tennis,

— Scandinavian Masters i golf,

— Haninge Ladies Open i golf,

— DN-galan i friidrott (inomhus och utomhus).

Specialidrottsforbundens TV-intakter ar i hog grad beroende av hur
deras landslag spelar i VM-kval, EM-kval, internationella turneringar
och vilka evenemang som férbundet arrangerar.

Ett landslag som tillhér Svenska Basketforbundet kan ett ar méta tva
attraktiva lag pa hemmaplan och darigenom erhélla en rejal ersattning
fran olika TV-stationer. Ett annat ar kanske motstandet innebar att det in
blir nagra TV-intakter éver huvud taget.

Samma resonemang galler for idrottsféreningar som deltar i inter-
nationellt cupspel. Eftersom motstandarna lottas ar det omajligt att gora
nagra exakta kalkyler for klubbarna.

Foljande delar av den svenska idrottsrorelsen erhaller intakter fran sand
ningsréattigheter:

— specialidrottsférbund med avtal med internationella agenter, till
exempel fotboll och ishockey,

— specialidrottsférbund som har egna internationella arrangemang,

— specialidrottsférbund med nyhetsrattsavtal med Sveriges Television
och/eller TV4,

— evenemangsarrangorer som inte ar specialidrottsférbund eller idrotts-
féreningar,

— idrottsféreningar med internationellt utbyte, som till exempel euro-
peiska cupmatcher i basket, handboll etc.

Resultat

I genomsnitt erhaller svensk idrott cirka 150janer kronor i ersattning
for sandningsrattigheter per ar fran nationella och internationella TV-
stationer och TV-agenter.
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8 Publik- och medlemsintakter

Syftet med detta kapitel ar att redovimablik- och medlemsintékternas
betydelse for idrottsforeningar pa elit- och breddniva.

Bakgrundsmaterialet har varit fakta om de 26 klubbarna i Elitserien i
ishockey och Fotbollsallsvenskan, insamlade arsredovisningar fran 200
slumpmassigt utvalda idrottsféreningar i tio kommuner samt tidigare
undersokningar och uppgifter fran SCB.

8.1 Publikintakter

Intékter fran betalande askadare ar en mycket viktig intaktskalla for
elitféreningarna. For ishockeyns del utgor publikintékterna 26 procent
av de totala intékterna och for fotbollen utgér publik- och matchin-
takterna 23 procent av samtliga intakter.

Publik- och matchintéakterna for de tolv elitserielagen i ishockey
sasongerl995/96 uppgickit 102,9 mkr. For de 14 allsvenska klub-
barna i fotboll var motsvarande belopp cirka 76,5 mkr.

De 200 foreningar som ingatt i foreningsstudien uppvisade
3,9 milioner kronor i totalaublikintakter, vilket visar pa att publikin-
takter till storsta delen ar att hanfora till stérredtdar med elitlag. For
andra foreningar kan vissa ar med stérre evenemang innehalla dkade
publikintakter.

De sammanlagda publikintakterna for svensk idrott paverkas i hog
grad av vilka evenemang som fdrlaggs till Sverige. Vid stora interna-
tionella evenemang sdsom VM i ishockey, VM i friidrott, EM i fotboll
Okar de totala publikintakterna. Flera specialidrottsforbund, sasom fot-
boll, ishockey, handboll, basket, friidrott, golf och tennis har betydande
publikintakter fran landskamper och internationella evenemang pa
hemmaplan. | sina senaste arsredovisningar redovisar specialidrottsfor-
bunden 111,9 iljpner kr i publikintakter. Fotboll och ishockey ligger i
topp med 35,1 miljoner respektive 33,5 miljoner kr i publikintakter.

Flera stora idrottsevenemang drivs inte av specialidrottsforbunden
eller av idrottsforeningar. Det galler arligen aterkommande evenemang
sasom Stockholm Open, Swedish Open, Falsterbo Horse Show, Scan-
dinavian Masters, DN-Galan (inne och ute) etc. Publikintakterna for de
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har evenemangen uppgdr tirka 35 miljoner per ar. Idrotten kompen-
seras i avtal med de foretag som fatt i uppdrag att driva evenemangen.

Forutom ovannamnda evenemang erhaller idrottsforeningar med
representationslag i handbollens och basketens hdgsta ligor betydande
publikintakter. Det galler i viss man aven for vissa klubbar i volleyboll,
bordtennis, innebandy och bandy. Aven i fotbollens och ishockeyns
seriesystem kan publikintakterna utgtra en viktig finansieringskalla
langre ned i divisionerna.

Publikintakterna i den har delen av idrottsrorelsen kan lagt beraknas
uppga till 250 miljoner kronor.

Elitserien i ishockey 102,9
Allsvenskan i fotboll 76,5
Specialidrottsférbund 111,9
Arliga internationella evenemang 35,0
Ovrigt 250,0
Totalt: 576,3

TABELL: Sammanfattning publikintakter (mkr)

Hushallens utgifter

SCB har i en undersokning kallad "Utgiftsbarometern” beréaknat hus-
hallens utgifter for idrottsutdvande och idrottsevenemang 1995. Totalt 1
289 hushall ingick i undet&ningen och resultatet raknades sedan upp
pa riksniva. Nedan aterges preliminara siffror.

Enligt SCB uppgick hushallens utgifter for ‘idrottsevenemang’ ar
1995 tll 281,3 mkr, men siffran &r osaker eftersom endast 75 hushall av
1 289 uppgav att de hade den utgiften.

8.2 Medlemsintakter

| foreningsstudien har den ekonomiska situationen2fi idrottsfore-
ningar analyserats. De 200 foéreningarna ar representerade i tio olika
kommuner, som i sin tur representerar ett urval av olika typkommuner i
Sverige. For en narmare beskrivning av kommunerna hanvisas till avsitt
4.2.

Tio féreningar fran varje kommun har valts ut samt ytterligare fore-
ningar fran varje kommun beroende pa invanarantalet i varje kommun.
Till exempel finns det fler foreningar i studien fran Goteborg an fran
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Vilhelmina. Den exakta metoden redovisas i kapitlet om féreningarnas
finansiering.

Medlemsintakter pa aggregerad niva

De 200 féreningarna devisar sammanlagda medlemsintéakter pa 13 860
026 kr, vilket innebar 69 300 kr i genomsnitt per férening.

69 300 kr multiplicerat med det totala antalet idrottsféreningar i
Sverige (22 072) ger en totalsumma pa 1 529 000 000 i medlemsintakter
till svensk idrott per ar. Summan Gverensstammer med motsvarande
notering i Ds 1993:58 "Idrott at alla?” ESO-rapporten fran 1993. Med-
lemsintékterna ligger kvar pa samma niva som i den tidigare undersok-
ningen.

Hushallens utgifter

Enligt SCB:s undersokning "Utgiftsbarometernippgick hushallens
utgifter for ‘avgifter for idrottsutovande’ ar 1995l tsammanlagt
3 149,1 mkr. | dessa avgifter ingar utgifter for intradgetber, anmal-
ningsavgifter, badavgifter, fiskekort etc.
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9 Statens indirekta stod till idrotten

Detta kapitel syftar till att visa pa olika indirekta stodformer till idrotts-
rorelsen fran den offentliga sektorn.
Kapitlet pekar pa indirekta stodformer till idrottsrorelsen sasom:
— arbetsmarknadspolitiska stodatgarder
— statliga subventioner av fortbildningsverksamhet inom idrotten
— vissa fordelar for idrotten i det nuvarande skattesystemet. Antaganden
om andra juridiska organisationsformer an den ideella féreningen.

9.1 Arbetsmarknadspolitiska atgarder

LAnebidrag

Vi har genom Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnderna fatt
fram ekonomiska data som beskriver hur mycket I6nebidrag och bidrag
till beredskapsarbete som utbetalats urld®96 tll idrottsférbund och
idrottsféreningar.

Den totala summan I6nebidrag som utbetalats till idrottsféreningar
under 1996 uppgickilt 1 256,9 nilioner kronor. Detta visar pa en
Okning jamfort medl992 ars unded&ning genomford i ESO-rapporten
fran 1993. | undegkningen frar992 uppgick utbetalningaitl idrotten
i form av lonebidrag till848 niljoner kronor. Pengar till idrotten ut-
betalade i form av l6nebidrag har fran 1992 1996 okat med 48,2
procent.

Totalt sett fanns det 3 347 idrottsféreningar som mottog l6nebidrag
1996 vilket motsvarar ett genomsnitt pa 375 530 kronor per forening.

Beredskapsarbeten

Vi har aven granskat hur stora bidrag som utbetalats till beredskaps-
arbeten under 1996.
Totalsumman uppgick till 9,4 miljoner kronor.
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9.2 Statliga subventioner av
fortbildningsverksamhet inom idrotten

SISU ér idrottens formella studieférbund.

Utbildningsdepartementet fordelar arligen ut bidrag till studiefor-
bunden. Fordelningen av bidragspengar sker via ett fortbildningsrad som
bestar av representanter fran olika studieférbund.

En fordelning sker i forsta ledet till de centrala studieférbunden som i
sin tur fordelar bidrag till de 22 SISU distrikten. SISU centralt anvander
olika fordelningskriterier som till exempel:

— grundbidrag,

— pryo-bidrag,

— glesbygdsbidrag,
— utvecklingsbidrag.

SISU:s 22 distrikt omsatte totalt 108,4ljomer kronor under verk-
samhetsaret 95/96. SISU:s omsattning centralt uppitiiék 8 miljoner
kronor. Total omsatte koncernen SISU 143,5 miljoner kronor.

Enligt Bengt Karlsson, ekonomichef SISU centralppgick statsbi-
draget till 42,0 miljoner. Hela beloppet utbetalades vidare till de 22
SISU-distrikten.

SISU:s alla distrikt erhéll 16,3 miljoner kronor i kommunbidrag
under samma period. Samma period erhdll SISU-distrikten totalt
10,1 miljoner kronor fran landstingen for verksamhetsaret 95/96.

SISU:s distrikt har ett samlat eget kapital pa ca 36,6 miljoner kronor.
Motsvarande eget kapital for SISU centralt ar 8 Mkr. Total eget kapital i
SISU-koncernen ar 44 miljoner kronor.

Enligt AMS uppgick de totala utbetalningarna i form av l6nebidrag
till sju miljoner kronor.

Staten 42,0 mkr
— lénebidrag 7,0 mkr
— SIDA 1,7 mkr
- RF 8,8 mkr
— ytterligare AMS 3,1 mkr
Landsting 10,1 mkr
Kommuner 16,3 mkr
TOTALT: 89,0 mkr

TABELL: Sammanstéllning dver bidrag till SISU-koncernen
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9.3 Idrottsféreningar som kommersiella
bolag — inkomstskatt

Vart uppdrag har varit att belysa skattekonsekvenserna for delar av den
undersokta idrottssektorn om deras rorelse hade definierats som-kommer
siell och varit foremal for beskattning.

| nkomstskatt

Om en idrottsorganisation ar skatteskyldig eller ej, och i sa fall for vilka
inkomster, beror pa omstandigheter som hanfor sig till sjalva foreningen,
till dess andamal och verksamhet. Det handlar ocksa om fragestallningen
om en viss intakt ar skattepliktig eller ej. Detta beror pa vilken typ av
intéakt det handlar om. Medlemsavgifter &ar ej skattepliktiga. Aven medel
som anslag, bidrag och gavor fran offentlig myndighet &r skattebefriade
om de ej avser att tdcka kostnader i en verksamhet som &r skattepliktig.

En idrottsforening ar endast skatteskyldig for inkomst av nérings-
verksamhet som kommer fran fastighet eller rorelse. En skatteskyldig
idrottsforening betalar 30 procent proportionell inkomstskatt till staten
for sddan inkomst som ar skattepliktig. Fran denna inkomst medger
skattemyndigheten ett grundavdrag pa 15 000.

Enligt Skatteférvaltningen i Malmd styrs beslutet om skattebefrielsen
avseende ideella féreningar av den bedémning som gors av om intakten
av havd kan anses ha inkommit till idrottsféreningen. Detta kan innebara
att till exempel en férening som bedrivit loppmarknad pa det lokala
planet i manga ar ocksa av "havd” kan anses ha detta som en naturlig
finansieringskalla for sin verksamhet. | en annan férening kan det vara
precis tvartom: En roddférening som stanti@p en likartad verksamhet
for att finansiera sin verksamhet (den ideella verksamheten) kan mycket
val anses ha onaturlig koppling mellan inkomsten och den ideella
verksamheten.

Det ar saledes en tolkningsfrdga som normalt startar med att skatte-
forvaltningen utreder situationen. Om negativt beslut kommer sa blir det
en juridisk tolkning av om foreningen skall vara skattebefriad eller ;.
Situationen ar ej statisk utan allt prévas successivt.

Enligt RF:s tolkning av begreppet allméannyttig férening skall ett
antal kriterier uppfyllas for att befrielse framkomstskatt skall medges
for den ideella féreningen:

— idrottsliga andamalet skall framga av stadgarna,
— bedriva idrottslig verksamhet,
— féreningen skall vara 6ppen,



202 Finansieringen av idrottsrorelsen SOU 1998:33

— naturlig anknytning till féreningens @ndamal. En princip ar att 70-80
procent av foreningens inkomster maste komma fran verksamhet som
ligger inom det ideella andamalet,

— fullfélidkravet, for att uppfylla kravet bor féreningen under den
senaste femarsperioden ha i genomsnitt anvant minst 80 procent av
summan av foéreningens fastighetsinkomster, kapitalinkomster och
skattefria rorelseinkomster i den ideella verksamheten. Till detta laggs
inkomster sasom medlemsintakter, bidrag fran stat och kommun.

Y tterligare aspekter

For foreningar som har bedrivit en verksamhet som haller pa att "do ut”
dvs. foreningar vars verksamhet inte fungerar langre men dar inkoms-
terna strommar in kontinuerligt kan skattemyndigheten havda att skat-
tebefrielse e skall galla langre. Enligt skatteférvaltningen i Malmé finns
det fa exempel fran idrottssektorn pa detta. Det har dock funnits exempel
pa Lions verksamhet dar man tagit in pengar under tidigare ar men
aldrig delat ut dessa fonderade pengar (pa fem ar). Skatteforvaltningen
har da dragit tillbaka skattebefrielsen pa framst rantor som statt pa
bankonton. Alternativt ar ocksa att man har ett antal fonderade medel
som Over aren legat stilla och ej anvants i verksamheten.

Om foreningen under nagot enstaka ar inte nar illgfessa 80 pro-
cent innebar detta inte att féreningen automatiskt forlorar sin begransade
skattskyldighet. Det &r genomsnittet 6ver fem ar som réknas. En sadan
foérening som uppfyller kraven ovan ar enligt lagens mening begransat
skattskyldig.

Lagtexten sager att en idrottsférening endast kan vara skattskyldig till
inkomstskatt om man ager en fastighet eller bedriver en verksamhet som
kan betraktas som rorelseverksamhet. Om sa ar fallet &r ranteinkomster,
utdelningar, reavinster, fastighetsforsaljningar etc. helt skattefria.

Arbetsgivaravgifter

De idrottsorganisationer som utbetalat arvode eller I6ner under ett halvt
basbelopp till fysiska personer behéver inte betala nagra sociala avgifter.
Om arvodena ligger éver halva basbeloppet beskattas hela beloppet med
arbetsgivaravgifter.
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Fastigheter

Om en idrottsforening ager en fastighet och bedriver ideell verksamhet
till 51 procent kan resterande 49 procent hyras ut skattefritt. Likasa pa-
fors fastigheten inte ett taxeringsvarde, vilket innebar att det aldrig blir
aktuellt med fastighetsskatt.

Exempel: Forvarvad fastighet av Svenska Ishockeyférbundet 1996
enligt uppgifter i arsmovisningen. Ack. anskaffningsvard#s0501:
9 949 tkr. UppskattatEstimerat taxeringsvarde: 75 procent av anskaff-
ningsvardet. 75 procent * 9 949 tkr * 0,015 = 111 926 kr skulle kunna
raknas som en utebliven fastighetsskatt.

Gavor

Alla gavor gar oavkortat in i verksamheten om denna ar skattebefriad.
Industrimannen Rune Andersson skankte infor sasoh§8i en gava

till Trelleborgs FF pé tolv miljoner kronor. Pengarna skulle anvandas for
att kopa spelare i syfte att nd en topposition. Detta gar helt inom
definitionen ideell férening.

94 Undersdkningen

Vi har i var undersokning antagit att alla undersokta SF och DF definie-
rats som skattepliktiga objekt. Vart antagande ar att alla undersokta SF
och DF ses som vanliga foretag och saledes som normalt skattepliktiga.
Vi har aven undersokt 200 foreningars adskésningar for att fa en bild
av det finansiella laget. Dessa 200 féreningars genomsnitttipaisade
arsresultat har sedan raknats upp pa riksniva.

Under antagandet att dessa foreningar redovisar ett genomsnitt i
"Overskott” sa uppgar dettdlt25 906 kr per férening. Om man antar
att detta motsvarar ett genomsnitt av alla 22 072 féreningdosisade
resultat sa ar statens uteblivna skatteinkomste@722* 25 906 konor
* 28 procent (bolagsskatt). 571,8 mkr * 0,28 = 160,1 mkr i utebliven
skatt.

Overskotten bland de 66 specialidrottsférbunden som gick med vinst
uppgick till 43,4 miljoner kronor: 43,4 * 0,28 = 12,2 mkr.

Overskotten bland de 22 distriktsférbunden som gick med vinst
uppgick till 5,7 miljoner kronor: 5,7 * 0,28 = 1,6 mkr.
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Idrottsféreningar 160,1 mkr
Specialidrottsférbund 12,2 mkr
Distriktsforbund 1,6 mkr
SUmma; 173,9 mkr

TABELL: "Utebliven inkomstskatt” fran idrottsrérelsen enligt hypotes
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10 Riksidrottsforbundet (RF)

10.1  Syftet med RF-bidraget

Syftet med RF-bidraget till de 66 specialidrottsférbunden ar att ge SF:n
mojlighet att uppna en organisatorisk stadga och skapa forutsattningar
att med anstalld personal bedriva sin verksamhet.

Tidigare fordelades RF-bidraget enligt en matematisk modell med
askanden fran respektive SF varje ar. Mot bakgrund i SF:ns olika
karaktar tillsatted981 en utredning (IDEA) for att hitta en mer rattvis
fordelningsmodell. Det nuvarande foérdelningssystemet bygger pa bas-
askanden for SF:ns normala verksamhet och pa tillaggsaskanden for
awikelser fran den normala verksamheten varje ar. Basaskanden gors
vart tredje ar.

Awvvikelser frAdn den normala verksamheten kan vara:

— beslut fattade av regering och riksdag och berérda utskott,

— av RS fattade idrottspolitiska beslut,

— speciella tidsbegransade projekt,

— atgarder som SF amnar vidtaga pa grund av beslut fattade av RIM.

Budgetprocessen

— basaskanden gors fran SF vart tredje ar,

— medel askas i tre olika program — tavling, motion och administration,

— tillagg gors varje ar,

— utgangslaget ar vad de olika SF:n haft for RF-bidrag under foregaende
period,

— en rad faktorer (redovisas nedan) rérande volymen pa respektive SF:s
verksamhet.
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Foljande faktorer spelar in vid fordelning av RF-bidraget:

— féreningsantalet inom respektive SF,
— antal aktiva inom respektive SF,

— LOK-aktiviteter,

— utbildningsinsatser,

— volym pa landslagsverksamheten.

Ovanstaende statistik skall insamlas 6ver tiden och fungerar som ett
stdd vid beddmningen av férbundets utveckling och ligger darmed som
grund till bidragsfordelningen. Det ar emellertid viktigt att papeka att
stddet inte ar direkt kopplat till budgetprocessen. Detta betyder att det
slutliga faststallandet av RF:s bidragsfordelning till SF gors utifran
subjektiva bedomningar. For att dessa bedomningar ska bli sa rattvisa
som mojligt stravar RF efter att halla en kontinuerlig dialog med

respektive SF.

10.2  RF:solikabidragsformer och medel

1. Anslag till forbund och SOK

— Specialférbund basbidrag

— DF och Gotland/Nordkalott

— Bidrag SF internationell verksamhet

— Bidrag SF jamstalld idrott

— Bidrag for centrala ledarkurser SF och SISU
— SOK/SISU ordinarie bidrag

— Bidrag olympiska spel

— Bidrag till utanfér RF staende organisationer

2. Ovriga anslag

— Driftsbidrag till idrottsanlaggningar
— Riksidrottsgymnasierna

— Stdd till féreningsanlaggningarna
— Bosons utbyggnad

— Elitidrottsstipendier

— Forsknings och utvecklingsbidrag
— Ovriga bidrag

3. Anlag till lokalt aktivitetsstdd (LOK)

229,7 mkr
25,1 mkr
3,9 mkr
1,3 mkr
2,6 mkr
11,1 mkr
14,0 mkr
18,1 mkr

8,5 mkr
12,0 mkr

6,0 mkr
27,3 mkr
1,1 mkr

8,4 mkr
2,8 mkr

211,5 mkr
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Det lokala aktivitetsstddet ar avsett for féreningarna, men betalas ut via
distriktsforbunden (DF). Utbetalningarna sker vid tva tillfallen per ar,

1 juli och 1 januari. Som grund fér LOK-stddet ligger antalet samman-
komster och antalet deltagare per sammankomst i respektive forening.
For narvarande utbetalas 12 kr per sammankomst och 2,30 kr per del-
tagare i statligt aktivitetsstod.

Rantan pa de bidragspengar som annu inte utbetalats fungerar som
marginal for att tacka de skillnader samppstar mellan budgeterade
utbetalningar och det verkliga utfall, som bestams i form av antal sam-
mankomster och antalet deltagare per sammankomst pa foreningsnivan.

10.3 RF:s ekonomi

RF har nyligen lagt om sin rakenskapsperiod och fran och med 1 januari
1997 galler helar som rakenskapsperiod. P4 grund avggnitdgen
redovisar RF ett 18-manadersboks@f0701-961231. Under denna
period erholl RF 868,9 mkr i organisationsstod, varav 82,5 mkr fran
Tipstjanst. Det rader oklarhet huruvida RF i framtiden kommer att er-
halla nagra medel fran Svenska Spel.

Fran FSL (Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Lotterifragor) erholl
RF under perioden 60,4 mkr, vilket avser avkastning fran BingoLotto.
Dessutom erholl RF bidrag fran AMS pa tolv mkr och 6vriga bidrag pa
5,6 mkr.

Bland 6vriga intdkter fanns hyresintakter, kontorsservice, prenume-
rationer/annonsering Svensk ldrott, IT-service och dvrigt. Posten 6vriga
intakter uppgick till 30 mkr. Ranteintakterna uppgick till 22 mkr.

Resultatet blev 9,9 mkr efter att RF lamnat bidrag pa 875,6 mkr och
haft dvriga kostnader pa 116,8 mkr. Kostnaderna for RF-kansliet upp-
gick till 44,2 mkr.
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11 Sveriges Olympiska Kommitté
(SOK)

Sveriges Olympiska Kommitté bekostar helt eller delvis specialidrotts-
forbundens OS-forberedelser. For detta andamal delar SOK varje ar ut
bidrag till de olika SF:n. Detta kapitel syftar till att beskriva hur SOK
finansierar sin verksamhet samt att kartlagga penningflodena fran SOK
till de olika SF:n under de senaste fyra aren 1993-1996.

11.1  SOK:sfinansiering

Perioden 950701-960630 erhéll SOK foéljande statsbidrag:

Statsbidrag, administration 2 336 000
Statsbidrag EYOD-Bath 490 000

Statsbidraget for administration har tilldelats SOK fran RF:s ordina-
rie statsmedel och i SOK:s arsredovisning for 95/96 redovisas statsmedel
och bland annat kontors- och personalkostnader i en separat resultat- och
balansrakning, skild fran den mer kommersiella delen sawgrkten.

Under samma period hade SOK fdljande kommersiella intakter:

Olympiatravet (enligt avtal med ATG) 4 701 000
Licensavtal, varumarket (netto) 14 880 881

Exempel pa nagra av SOK:s andra intaktsbringande aktiviteter:

Olympiafonden, ett samarbete med Nord 5095 212
bankens Kapitalforvaltning
Enligt ett avtal med Penninglotteriet 2 500 000

Som jamforelse kan namnas att 1992 var intékterna fran Olympia-
travet 2,4 mkr, licenspengarna for varumarket 13,0 mkr och Olympia-
fonden 1,8 mkr.
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Vid sidan om dessa aktiviteter erhaller SOK pengar fran den inter-
nationella olympiska kommitténs (IOK:s) internationella marknads-
foringsprogram, kallat TOP. 1995/96 gav detta en intéakt pa 1 972 038
kr. Varje nationell olympisk kommitté far ta del av TOP-programmens
sponsorpengar, eftersom I0OK:s sponsorforsaljning forsamrar mojlig-
heterna for de enskilda nationella olympiska kommittéerna att sélja sina
egna sponsorprogram. SOK ersatts fran IOK efter forhandlingar med
den olympiska marknadskonsulten ISL.

Vid bokslutet 960630 hade SOK ett eget kapital pa 33 859 tkr.

Infér vinter och sommar-OS erhaller SOK extra statsbidrag. | 6vrigt
betalar RF varje ar ut ett administrationsbidrag till SOK. SOK ar till
stdrsta delen sjalvfinansierat via egna och externa sponsor- och pro-
jektintakter.

11.2  SOK-bidrag till SF 1993-96

Under perioden 1993-1996 betalade SOK ut sammanlagt 42 780 000 kr
till 35 olika SF for OS-férberedelser. Motsvarande belopp fér perioden
1989-1992 var 30 130 000 kr. Det har alltsa sketblering med 42
procent. Under aren 1993-1996 har SOK haft ett samverkansprojekt
med RF, "Olympisk Support”, som har drivits operativt av Centrum for
prestationsutveckling (CPU). Projektet har enligt SOK:s arsredovisning
opererat nara SOK:s direkta stod till SF:n.

SOK-bidrag skall ses helt fritt fran det RF-bidrag som varje SF er-
haller. Vissa SF har emellertid redovisat RF- och SOK-bidragen i
Klump.
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Ekonomiska bidrag till SF for OS-férberedelset993-1996 (tkr)

SF 1993 1994 1995 1996  Totdt
Badminton 200 350 590 620 760
Baseboll/Softboll 150 250 250 100 750
Basket 300 350 300 200 1150
Bobsleigh/rodel 150 200 150 250 750
Bordtennis 250 300 420 420 1390
Boxning 200 250 290 300 1040
Brottning 250 350 540 600 1740
Bagskytte 200 250 230 400 1080
Curling - - 225 400 625
Cykel 250 300 350 370 1270
Fotboll 300 400 450 280 1630
Friidrott 300 400 380 600 1680
Faktning 200 300 470 340 1310
Gymnastik 75 100 190 100 465
Gang 150 175 170 120 615
Handboll 350 450 700 680 2180
Ishockey 300 350 350 650 1650
Judo 200 250 260 200 910
Kanot 350 450 530 620 1950
Konstakning 75 75 75 150 375
Landhockey 150 250 200 100 700
Modern femkamp 200 300 270 280 1050
Ridsport 300 400 520 620 1840
Rodd 250 300 300 520 1370
Segling 350 450 540 650 1990
Simning 350 450 610 700 2110
Skidor 525 625 450 850 2 450
Skidskytte 350 400 300 350 1 400
Skridsko 250 300 225 225 1000
Sportskytte 250 350 360 300 1260
Taekwonddo - - - 150 150
Tynglyftning 200 250 220 170 840
Volleyboll 300 350 300 250 1200

Summa: 7925 10225 11515 13115 42780
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12 Specialidrottsforbundens
finansiering

Det finns 66 specialidrottsférbund i Sverige med uppgift att organisera
idrottslig verksamhet pa ett sadant satt att den star i 6verenskommelse
med idrottens mal och inriktning. Fdljande kriterier maste uppfyllas av
ett SF:

1. SF skall vara en ideell férening.

2. SF skall bedriva/administrera idrott.

3. Verksamheten skall std i samklang med idrottens mal och ideologi
som folkrorelse.

4. Idrotten bor inte vara ndra besléktad med idrott till RF redan anslutet
SF.

5. SF bor ha minst 50 medlemsféreningar med minst 3 000 medlemmar
och finnas representerat inom minst tio RF-distrikt.

12.1  Syftet med undersokningen

Det dvergripande syftet med undersokningen har varit att kartlagga in-

gaende och utgaende penningstrommar till de 66 specialidrottsférbunden.
Jamforelser gors ocksd med ESO-rapporten "Idrott at alla?” som

publicerades 1993 med siffror fran 1991 och 1992.

12.2  Redovisning av den metod som anvants

Undersokningen av penningstrommarna pa SF-nivan har primart genom-
forts med de olika specialidrottsforbundens arsredovisningar som bak-
grundsmaterial. Arsredovisningarna har erhéllits frin Riksidrotts-
forbundet och direkt fran SF:n.

Insamlandet av arsredovisningar har i forsta hand agt rum i tidsin-
tervallet april-maj 1997. Det betyder dltdvervagande del ar det SF:ns
arsredovisningar fran verksamhetsperiodert895/96 och 1996
(kalenderar) som anvants i undersokningar. Vissa SF:s arsredovisningar
ar fran 1996/97.
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| flera fall har det varit ndédvandigt att komplettera informationen i
arsredovisningarna med hjalp av intervjuer med den ekonomiskt ansva-
rige. Den klassificeringsmall som anvants och sammanstallningarna tver
de enskilda SF:ns ekonomi aterfinns i Idrottsutredningens arkiv.

Nyckeltalen

Utgangspunkten for analysen ar det enskilda SF:et dar alla redovisade
intaktsposter har stallts i relation till totala intéakter och kostnader. Syftet
med nyckeltalen ar att beddma de olika intéktskallornas betydelse for
SF:ets verksamhet. Av nyckeltalen framgar den finansiella strukturen i
alla SF samt de olika intaktskallornas betydelse fér dverlevnaden.

Nyckeltalen, som beskrivs nedan, har summerats upp pa helhetsniva.
Resultaten av analysen redogdrs for i kapitel 12 Den ekonomiska
analysen av specialidrottsférbundens ekonomi.

Omsattning
Summa intdkter med avdrag for extraordindra intakter och finansiella
intakter

Redovisat resultat
Summa intéakter — summa kostnader

Overskottsgrad
Redovisat resultat + finansiella kostnader)/omséttning

RF-bidrag/omséttning
Ordinarie samt extra RF-bidrag/omsattning

Sjalvfinansieringsgrad
(Avgifter, licenser, forsakringar + information, utbildning, forlag +
Ovriga intdkter + evenemang + sponsring och affarsuppgoérelser +
forsdlining + TV och radio + spel, lotterier + finansiella
intékter)/omsattning

Sponsring och affarsuppgoérelser/omsattning

TV och radio/omsattning

SDF-anslag/omsattning

SDF-anslag/RF-bidrag

Central administration/omsattning

(Central administration + styrelser och kommittéer)/omsattning

Tavling och tréaning/omséttning

Finansiella kostnader/omséttning

Finansiella intakter/omséattning

Eget kapital
Till det egna kapitalet har forts olika typer av fonderade medel samt
balanserade vinstmedel och redovisat resultat.
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Soliditet
Eget kapital/summa skulder och eget kapital
Skuldsattningsgrad
Skulder/summa skulder och eget kapital
Kassalikviditet
Omsattningstillgangar (exklusive varulager)/kortfristiga skulder
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13 Analysen av
specialidrottsférbundens ekonomi

Syftet med den ekonomiska analysen nedan &r att sammanfatta hur
SF:ns ekonomi ser ut med hjalp av nyckeltalen som ingdende har be-
skrivits i tidigare avsnitt.

Inledningsvis presenteras hela SF-nivans finansiering, som till 24,9
procent bestar av bidrag. Sjavfinansieringsgraden ar saledes 75,1 pro-
cent. Motsvarande siffra i ESO-rapporten var 74,1 procent, vilket visar
pa en svagt 6kande sjalvfinansieringsgrad for specialidrottsforbunden.

Mkr Procent av oms.
RF-bidrag 235 22,4 %
Ovriga bidrag 26 2,5 %
Sponsring och affarsuppgorelser 125 119%
Ovriga intakter 664 63,2 %
Totalt omsattning 1 050 100,0 %

TABELL: Specialidrottsférbundens finansiering 1995/96

Mkr Procent av oms.
RF-bidrag 156 22,8 %
Ovriga bidrag 21 3,1%
Sponsring och affarsuppgorelser 165 24,2 %
Ovriga intakter 341 49,9 %
Totalt omsatting 683 100,0 %

TABELL: Specialidrottsférbundens finansiering 1991/92

13.1 Omsaéttning

Den totala omsattningen for de 66 specialidrottsforbund som ingatt i
undersokningeruppgar il 1 050 mkr. Med omsattning avses totala
intakter med avdrag for extraordindra intdkter och finansiella intakter.
De totala intdkterna uppgicklltl 076 niljoner kr. | ESO-rapporten



SOU 1998:33 Finansieringen av idrottsrorelse@15

Ds 1993:58 "Idrott at alla?” var motsvarande siffra 68§omer kronor.
Alltsa en 6kning med 54 procent under de en fyraarsperiod.

Fotbollférbundet ar det enskilda SF som har den stérsta omsatt-
ningen. For kalenderaret 1996 uppgick omsattningkn249 mkr.
Fotbollférbundet svarar for 24 procent av omsattningen pa SF-nivan.

Jamte Fotbollférbundet ar Golfférbundet (118 mkr), Ishockey-
forbundet (84 mkr) och Ridsportférbundet (57 mkr) de SF som omsatter
mest pengar. Golfférbundet och Ishockeyférbundet tillhérde redan 1993
de forbund som hade den stdrsta omséattningen bland SF:n.

Fotboll 249 mkr
Golf 118 mkr
Ishockey 84 mkr
Ridsport 57 mkr
Skidor 41 mkr

TABELL: De SF som visar storst omsattning under 1996

Fotboll 127 mkr
Golf 80 mkr
Ishockey 60 mkr
Skidor 33 mkr
Korpen 31 mkr

TABELL: De SF som visade stérst omsattning under 1992

Ridsportférbundet ar det férbund som procentuellt vuxit mest i eko-
nomiska termer sedan 1991/92. D& hade forbundet en omsattning pa 23
milj. Fyra ar senare var den summan uppe i 57 miljoner.

13.2 Resultat

De undersokta SF:n uppvisar ett gemensamt resultat pa 30,0 mkr, vilket
ger Overskottsgraden med de finansiella kostnaderna exkluderade 3,2
procent. 44 av SF:n redovisar ett positivt resultat och 22 av SF:n redo-
visar ett negativt resultat i undersdkningen. Det ar en liten férsamring
jamfort med 1992 da 46 av 63 specialidrottsforbundovisade ett
positivt resultat.

De SF som drivit sin verksamhet med storst vinst under den aktuella
perioden var:
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Fotboll 13 988 000
Ishockey 6 811 000
Golf 2738198
Innebandy 2635817
Orientering 2544 000

TABELL: De SF som visar storst vinst under den aktuella tidsperioden 1995/96

Ishockey 9 002 000
Motorcykel 3213180
Orientering 1595 400
Golf 1555 000
Fotboll 1223000

TABELL: De SF som visar storst vinst under den aktuella tidsperioden 1991/92

De SF som drivit sin verksamhet med storst forlust under den ak-
tuella perioden var:

Tennis 846 000
Gymnastik 904 000
Brottning 943 954
Bordtennis 1475 000
Friidrott 7 109 000

TABELL: De SF som visar storst forlust under 95/96

Skridsko 263 449
Tennis 997 000
Handikapp 1690 195
Friidrott 2 757 508
Skidor 4 180 000

TABELL: De SF som visar storst forlust under 91/92

13.3  Sjalvfinansieringsgrad

SF-nivans totala sjalvfinansieringsgrad upp@fv,1 procent. | kronor
ar beloppet 815 mkr, vilket erlif(s genom att multiplicera respektive
SF:s sjalvfinansieringsgrad med dess totala omséttning.

| SF:ns sjalvfinansieringsgrad har inkluderats de avgifter som ut-
taxerats fran underliggande organisationer, i de flesta fall fran fore-
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ningarna. Huruvida detta ar att betrakta som sjalvfinansiering kan dis-
kuteras.

SF:n uppvisar stora olikheter i fraga om graden av sjalvfinansiering.
SF:n med hogst sjalvfinansiering ar:

Golf 98 %
Ishockey 98 %
Klattring 93 %
Fotboll 93 %
Flygsport 88 %

TABELL: SF med hogst sjalvfinansieringsgrad 1995/96

Golf 97%
Fotboll 94%
Ishockey 87%
Ridsport 87%
Bilsport 86%

TABELL: SF med hogst sjalvfinansieringsgrad 1991/92

SF:n med lagst sjalvfinansieringsgrad ar:

Issegling 8 %
Casting 12 %
Militar och mangkamp 14 %
Rodd 17 %
Vattenskidor 21 %

TABELL: SF med lagst sjalvfinansieringsgrad 1995/96

Casting 6%

Kanotsegling 20%
Bob och Rodél 22%
Skridsko 22%
Akademisk idrott 23%

TABELL: SF med lagst sjalvfinansieringsgrad 1991/92

Generdlt uppvisar arenaidrotter som fotball, ishockey, handboll,
bandy, tennis med flera en hdgre grad av sjalvfinansiering an andra
idrotter. Forklaringen till det &r att arenaidrotterna har stérre méjlighet
att finansiera sin verksamhet via sponsorer och andra affarsuppgorelser
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an andra idrotter. Dessutom star respektive arenaidrotts SF ofta som
arrangorer avpublikdragande evenemang sasom landskamper och
internationella turneringar.

Tack vare en intensiv massmediabevakning har arenaidrotterna ett
forsprang gentemot de flesta andra idrotter. Intresset frAn massmedia
paverkar i de flesta fall bade de kommersiella intédkterna och medlems-
rekryteringen i positiv riktning. Inte minst fér de redan kommersiellt
starka forbunden fotboll och ishockey ser framtiden ljus ut pa de kom-
mersiella marknaderna. Det tyska agentbolaget ISPR kopte under varen
1997 TV- och reklamrattigheter fran Fotbollférbundet for 40oner
dver fyra ar och for 200 iffoner fran Ishockeyforbundet. Avtalen ar de
storsta som nagonsin tecknats av svenska idrottsorganisationer och in-
nebar att sjalvfinansieringsgraden for samtliga SF 6kar med tre procent.

13.4 RF-beroendet

For ett flertal SF ar bidraget fran RF av underordnad betydelse sett till
den finansiella strukturen. | flera stora SF sasom Golfforbundet, Fot-
bollférbundet och Ishockeyforbundet star RF-bidraget for mindre &n tio
procent av omsattningen.

For flera mindre SF &r situationen den omvanda. Utan RF-stodet
forefaller dessa SF inte ha nagon mdjlighet att bedriva sin verksamhet.
Exempel pa sadana SF ar Kanotseglarforbundet, Vattenskidférbundet,
Castingforbundet och Isseglarférbundet.

Sammanlagt redovisar de 66 SF:n bidragsintékter fran RF pa 235
mkr, vilket betyder att det totala RF-beroendet pd SF-niva ar 22,4 pro-
cent. | ESO-rapporten var motsvarande siffra 22,8 procent, vilket bety-
der att RF-bidragen justerats upp i samma takt som de kommersiella
intéakterna under de senaste fyra aren.

13.5  Sponsring och affarsuppgorelser

Intékterna fran sponsring och affarsuppgorelser svarade for iljgdem
bland de 66 specialidrottsforbunden. Laggs Fotbollférbundets samtliga
avtal med Tipstjanst till blir summan ©6ve200 niljoner kronor.
Fotbollférbundet har ett antal avtal med Tipstjanst (numera Svenska
Spel) som reglerar alltifran tillganglighet av tipsmatcher till mer
renodlade sponsorataganden.

Det ar de stora mediasporterna fotboll och ishockey som uppvisar
storst intakter fran sponsring och andra affarsuppgorelser, men aven
Innebandy, Tennis och Ridsport har betydande sponsorintékter. Fot-
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bollens sponsring och affarsuppgorelser uppidja®d 468 000 kr (40
procent av omsattningen), varav 70,7 mkr fran Svenska Spel. Summan
kommer att 6ka ytterligare under 1997 da det kommersiella avtalet med
ISPR trader ikraft.

De flesta SF har nagon form av sponsor eller affarsavtal, men det
finns aven de som inte har nagra sponsoravtal 6verhuvudtaget. 52 SF
redovisar sponsorintakter och 14 redovisar inte nagra sponsorintakter
Over huvud taget.

136 TV

Det ar framfor allt Fotboll- och Ishockeyférbunden som kan rakna med
intakter fran forsaljining av TV-réattigheter. Se ovannamnda kommentar
angaende avtal med det tyska bolaget ISPR.

Specialidrottsférbundens TV-intakter ar i hog grad beroende av hur
deras landslag spelar i VM-kval, EM-kval, internationella turneringar
och vilka evenemang som férbundet arrangerar.

Ett landslag som tillhér Svenska Basketforbundet kan ett ar méta tva
attraktiva lag pa hemmaplan och darigenom erhélla en rejal ersattning
fran olika TV-stationer. Ett annat ar kanske motstandet innebéar att det
inte blir nagra TV-intakter 6ver huvud taget.

De flesta SF:n har avtal med Sveriges Television som ger SVT ratten
att nyhetsbevaka evenemang som sanktionerats av respektive spe-
cialidrottsforbund. De belopp som betalas for dessa rattigheter ar i
sammanhanget ringa.

For de stora forbunden har intékterna fran TV okat jamfort med
situationen for fyra ar sedan.

13.7  Transfereringar till SDF

Langt ifran alla SF slussar pengar vidare till underliggande nivaer i
idrottens organisation. Ungeféar halften, 38 SF, uppgav att de vidarebe-
fordrat pengar till SDF, specialdistriktsférbunden. Undersdkningen visar
att SF-nivan distribuerade 29,5 mkr till SDF.

Det ar en minskning med 17 miljoner jamfoért med situationen fyra ar
tidigare. Framfor allt var det Ishockeyférbundet som med 14 miljoner i
SDF-bidrag drog upp totalsumman. Motsvarande siffra for
Ishockeyférbundet 95/96 var 3,7 miljoner kr.

Fotbollférbundet &r det férbund som slussar mest medel vidare till
underliggande organisationer. 1996 uppgick belopiied, 4 mkr. Is-
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hockeyférbundet slussade 3,7 mkr vidare och Ridsportsférbundet 3,5
mkr.

13.8 Central administration

Den centrala administrationen svarar for 22,5 procent av kostnaderna i
SF:ns ekonomi. Motsvarande siffra i ESO-rapporten var 23 procent,
vilket tyder pa att de administrativa utgifterna for SF-nivan inte okat.

Det &r framfor allt i de mindre SF:n som den centrala administra-
tionen spelar en dominerande roll pa kostnadssidan.

De SF som uppvisar dérbgsta graden av central administration ar
Budoférbundet (88 procent), Racerbatsférbundet (60 procent) och
Bangolfférbundet (59 procent).

De SF med storsta administrativa kostnader i ESO-rapporten var
Bangolf (67 procent), Flygsport (65 procent) och Dans (55 procent).

Den centrala administrationen uppgar totdllt 236,4 mkr, vilket i
stort sett motsvarar storleken pa RF:s organisationsstdd till SF:n. Laggs
aven styrelse och kommittéarbete till uppgar summan till 270,2 mkr.

13.9 Finansiella intakter

Den oOvervagande majoriteten av SF:n har redovisat de finansiella in-
takterna i arsredovisning. | de fall da nettoredovisning forekommit har
kontakt tagits med forbundet ifraga.

Under den aktuella perioden har SF:ns finansiella intakter uppgatt till
26,0 mkr.

13.10 Eget kapital

Det sammanlagda egna kapitalet pd SF-nivan uppiyd250,6 mkr.
Stallt mot RF-bidragsberoendet pa 22,4 procent kan det betyda att 56,1
mkr i bidragspengar fran RF finns ackumulerat pa SF-nivan. | ESO-
rapporten fran 1993 var motsvarande belopp 18@ner kronor. Det
egna kapitalet pa SF-nivan har ékat med 58,6 procent

Det 6verlagset rikaste SF:t ar Ishockeyforbundet, som redovisar ett
eget kapital pa 74,3 mkr. Ishockeyforbundet har grundlagt en stor del av
sin formogenhet i samband med de VM-turneringar som avgjorts i
Sverige 1989 och 1995. Forbundets nettobehallning blev cirka 30 mkr
vid bada tillfallena. Atta SF har tio miljoner kr eller mer i eget kapital.
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Ishockey 74 333 000,00
Fotboll 53 134 000,00
Golf 22 638 926,00
Segling 12 713 451,00
Orientering 12 296 000,00

TABELL: Rikast — SF med mest eget kapital 1995/96

Ishockey 58 472 000,00
Fotboll 15 120 000,00
Segel 9 545 000,00
Golf 9201 000,00
Orientering 8 897 100,00

TABELL: Rikast — SF med mest eget kapital 1995/96

Av 66 SF:n redovisar atta ett negativt eget kapital, vilket betyder att
allt kapital i forbundet forbrukats. | ESO-rapporten fran 1993 saknade
elva SF helt kapital.

Storst kapitalunderskott 1995/96 uppvisar Friidrottsforbundet med
36,3 mkr. Grunden till den forlusten lades ocksa vid ett evenemang —
Friidrotts-VM i G6teborg 1995.

Amerikansk fotboll 257 342,00
Basket 298 586,00
Boxning 314 233,00
Biljard 441 399,00
Friidrott 36 332 000,00

TABELL: Fattigast — SF med minst eget kapital 1995/96

Friidrott 303 506,00
Skridsko 314 763,00
Landhockey 318 812,00
Biljard 524 699,00
Volleyboll 1399 131,00

TABELL: Fattigast — SF med minst eget kapital 1991/92

Soliditet ar ett matt pa en organisations betalningsformaga pa lang
sikt. De SF som uppvisedgst soliditet ar Isseglarférbundet, Kanot-
seglarforbundet och Militaridrotts- och mangkampférbund. Samtliga har
90 till 100 procent i soliditet.
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| sseglar

Kanotsegling

Militar- o mangkamp
Segling

Konstakning

TABELL: SF med hogst soliditet 1995/96

| sseglar
Kanotsegling
Konstakning
Segling
Frisbee

TABELL: SF med hogst soliditet 1991/92
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14 Distriktsidrottsforbundens
finansiering

Det finns 22 distriktsforbund (DF) i Sverige. DF:n ar Riksidrottsfor-
bundets regionala kontor, vars huvudsyfte ar att stodja idrottsféreningar
och férbund. Varje DF ansvarar for sitt distrikt.

DF:ts tre viktigaste uppgifter gentemot idrottsorganisationerna i
distriktet ar: information, service och att foretrada idrotten i samarbete
med myndigheter och organisationer.

Att bista foreningslivet med service kan innebara administrativt stod
och service som till exempel att erbjuda tjanster som dataservice, bok-
foring, medlemsredovisning, |6neadministration, avtalsférsakringar,
tryckeritjanster samt samordning av inkdp av kontors- och forbruk-
ningsmaterial till férdelaktiga priser.

Att foretrada idrotten kan innebéra att tillvarata och bevaka idrottens
intressen gentemot kommuner och landsting.

Ovriga uppgifter som DF:t &r alagda att utféra i enlighet med RF:s
definition &r:

— att framja, utveckla och samordna den idrottsliga verksamheten inom
respektive RF-distrikt samt arbeta i enlighet med RIM:s och Riks-

idrottsstyrelsens beslut;

— att stimulera ungdoms-, motions- och utbildningsverksamhet inom
distriktet;

— att fordela idrottsmedel pa ett rattvist och andamalsenligt sétt.

14.1  Syftet med undersokningen

Det dvergripande syftet med undersokningen har varit att kartlagga in-
gaende och utgaende penningstrommar till de 22 distriktsférbunden.

Av kartlaggningen framgar aven DF:ns finansiella struktur. Syftet
har varit att undersdka ekonomiska realiteter, som till exempel distrik-
tens olika bidragsberoende och sjalvfinansieringsgrad samt deras eko-
nomiska stallning.

Vidare har en klassificering gjorts i syfte att belysa penningstréom-
marna till och fran distriktsférbundet.
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14.2  Redovisning av den metod som anvants

Undersdkningen av penningstrommarna pa DF-nivan har primart genom-
forts med distriktsférbundens arsredovisningar som bakgrundsmaterial.
De penningsummor som redovisas i rapporten ar officiellt godk&nda av
styrelsen och antagna pa arsmotet. Rakenskaperna har saledes granskats
och godkants av férbundets revisorer.

De ekonomiska data som ligger till grund for analysen ar hamtade
fran verksamhetsaret 1996. | materialet ingar al@mamiska fakta
fran 1995. Diverse kompletteringar har skett genom intervjuer.

14.3  Klassificeringen

For att erhalla jamforbara data mellan DF:ns arsredovisningar har en
klassificeringsmall tillampats pa samtliga arsredovisningar. Den mall
som tillampats pa ett DF awviker till viss del fran den som anvants pa
SF- och foreningsnivan. Orsaken ar att den ekonomiska redovisningen
inte mojliggér samma klassificeringsprinciper nar det galler kostnader
och intakter. DF:ns verksamhet kan till sin art anses vara mer administ-
rativ och serviceinriktad an vad fallet &r med SF:n och féreningarna.

Vid analysen av DF:n har tekniker fér normal rakenskapsanalys
anvants. Redovisningen medger inte alltid sakra klassificeringsgranser,
det vill sdga att det kan finnas intdkt- och kostnadsposter som dverlappar
varandra och som ar svara att hanfora till en bestamd post. Dessa fel
torde vara marginella.

Nagra begrepp

Totala intakter

| vara analyser har vi valt att exkludera det lokala aktivitetsstodet
fran DF:ns arsredovisning i var analys. Skalet till detta &ar att dessa
summor inte stannar inom DF:ns verksamhet utan fordelas vidare till
idrottsforeningarna utifran faststallda prestationsnycklar inom respektive
distrikt. Dessa penningstrommar bor saledes inte paverka resultatet i
DF:ns ordinara verksamhet.

Ett par DF har borjat ta bort LOK-stodet fran resultatredovisningen
och véljer att lagga det pa ett balanskonto i avvaktan pa utbetalning. Vi
kommer att utga ifran detta synsatt i vara kostnads-/intaktsanalyser av
DF:n.
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Lonebidrag till féreningar

Huruvida l6nebidrag fran lansarbetsnamnderna till underliggande
idrottsorganisationer, som specialidrottsdistriktsforbund (SDF) och
lokala foreningar, som DF:n skoter |6neadministrationen at, skall in-
raknas i DF:ns resultatredovisning ar en komplicerad fraga. Vi har valt
att inte ta med dessa finansiella floden i vara ekonomiska berakningar
eftersom de, pa ungefar samma satt som LOK-stodet, passerar igenom
DF:ns ekonomi.

Awvikelser

Under utredningens gang har framkommit att vissa DF har en sa pass
dominerande ekonomisk situation att de vasentligt paverkar genom-
snittet. Ett exempel pa detta ar Goteborgs Distrikts Idrottsforbunds goda
ekonomiska situation. GDIF:s framgangar pa den kommersiella
marknaden slar kraftigt igenom pa de flesta ekonomiska nyckeltalen.
Detta ar viktigt att beakta vid en analys av genomsnittsvardena for alla
DF.

Trots att dessa siffror i vissa fall riskerar att férvranga helhetsbilden
av DF:ns ekonomiska situation har vi valt att ta med GDIF. | avsnittet
om DF:ns sjalvfinansieringsgrad har vi dock bortsett fran Goteborgs
distrikt vilket klart paverkar analysens slutresultat. | 6vrigt finns det en
bilaga som med hjalp av de framtagna nyckeltalen beskriver varje DF:s
ekonomiska situation. (se ldrottsutredningens arkiv)

Redovisningsstandarden generellt

Standarden p& DF:ns arsredovisningar varierar, men ger anda en fullt
acceptabel bild av de olika DF:ns ekonomiska struktur och resultat. | de
fall som tveksamheter har férekommit har noter satts ut for att géra
lasaren uppmarksam pa de problem som forelegat.

Nyckeltalen

Utgangspunkten for analysen ar det enskilda DF:t dar alla redovisade
intaktsposter har stallts i relation till totala intéakter och kostnader. Syftet
med nyckeltalen ar att beddma de olika intéktskallornas betydelse for
DF:ts verksamhet. Av nyckeltalen framgar den finansiella strukturen i
alla DF samt de olika intaktskallornas betydelse for éverlevnaden.

Nyckeltalen, som beskrivs nedan, har summerats upp pa helhetsniva.
Resultaten av analysen redogors for i kapitel 15.
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Justerade totala intakter
De totala intdkterna definieras som alla i resultatrakningen upptagna
intaktsposter. De totala intdkterna har justerats med hansyn till even-
tuella bokslutsdispositioner.
LOK-stbdet
Det lokala aktivitetsstodet redovisas separat och ar sedan exkluderat
fran alla nyckeltalen nedan.
Totala intakter exkl. LOK och bokslutsdispositioner
RF-bidrag, ordinarie samt projektstod
Ordinarie samt extra RF-bidrag
RF-bidrag/totala intakter
Totala bidrag fran RF/justerade totala intakter exkl. LOK-stod
Landstingsbidrag
Ordinarie samt projektbidrag fran landstinget
Landstingsbidrag/totala intakter
Totala landstingsbidrag/justerade totala intakter exkl. LOK-stdd
Totala bidrag exkl. LOK
Alla bidrag som betalts ut till DF:t férutom LOK-stodet
Subventioneringsgrad
Totala bidrag/justerade totala intakter (exkl. LOK-stddet)
Idrottsinterna intékter
Sjalvfinansieringsgrad
(Idrottsinterna intékter + sponsring och affarsuppgdrelser + Bingo-
Lotto + dvriga intakter + finansiella intakter)/omsattning
Eget kapital
Till det egna kapitalet har forts olika typer av fonderade och reser-
verade medel samt balanserade vinstmedel och redovisat resultat.
Justerat resultat
Det justerade resultatet ar redovisat resultat (summa intakter —
summa kostnader) som justerats med hansyn till eventuella boksluts-
dispositioner.
Finansiella intékter
Totala kostnader exkl. LOK och bokslutsdispositioner
Personalkostnader/totala kostnader
SDF-anslag
SDF-anslag/totala kostnader
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15 Analysen av distriktsidrotts-
forbundens ekonomi

15.1 Totala intakter

De totala intéakterna for de 22 DF:ns uppghr211,5 mkr. Med totala
intakter avses totala intakter med avdrag for det lokala aktivitetsstodet
(LOK) och bokslutsdispositioner. LOK-stodet har exkluderats fran alla
nyckeltal da det enligt var definition inte skall medraknas i DF:ns ordi-
nara redovisning. Observera att endast BingoLottonetto finns med.

Spannvidden mellan det DF som redovisar lagst intakter (Halsing-
land) och det DF som redovisar stdrst totala intékter (Goteborg) ligger i
intervallet 3,2 mkr — 24,9 mkr.

De DF som redovisar storst totala intakter ar foljande (kr):

Goteborg 24 872 079,00
Stockholm 22 450 000,00
Smaland 20 304 797,04
Orebro 16 653 699,00
Skane 14 854 253,00

TABELL: DF som har storst totala intakter exkl. LOK-stddet och bokslutsdispositioner

Blekinge 4714 698,00

Gastrikland 4 332 697,18
Gotland 3573 949,55
Bohuslan-Dal 3470 693,81
Halsingland 3190 970,45

TABELL: DF som har |agst totala intékter exkl. LOK-stddet och bokslutsdispositioner

| 1992 ars undetkning av DF:ns ekonomiska situation (ESO-rap-
porten) uppgar DF:ns totala intaktdl 277 mkr. 1996 ar de totala in-
takterna 211,5 mkr, men iBkaden ligger bland annat i att den har
analysen bortser ifran lonebidrag, som tillkommer andra organisationer
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vars loneadministration skots av DF:t, och att endast nettoresultatet av
BingoLotto ingar. Darfor kan dessa summor bara jamféras med stor
forsiktighet.

Analysen uppvisar trots detta likartade tendenser dar Goéteborgs dist-
riktsforbund redovisar storst intakter. Aven Stockholm och Smaland
behaller sin tatposition. Laga varden redovisar fortfarande DF som Hal-
singland och Gastrikland. Vart att notera ar att Blekinge vid eliminering
av lonebidrag tillhérande andra foéreningar hamnar langt ner pa in-
taktslistan.

15.2  RF:s totala ordinarie och projektstod till
DF

RF:s totala ordinarie och projektstod till DF:n framgar av sammanstall-
ningen. RF:s totala stdd till DF uppgick till 24,2 mkr under 1996.

Spéannvidden mellan det DF som redovisar lagst totala RF-bidrag
(Gotland) och det DF som redovisar stérst RF-bidrag (Stockholm) ligger
i intervallet 0,6 mkr — 2,3 mkr.

Vid analysen av DF:ns arsredovisningar framgar att det totala RF-
stddet utgdr cirka 11 procent av DF:ns totala intékter. Vid analys av
DF:n framgar att det totala RF-stddet svarar for varierande andel av
intaktsstrukturen.

Stodets andel av de totala intdkterna inom DF:n varierar mellan cirka
3 — 22 procent av redovisade totalintékter. Hoga varden visar bland
annat Vastergotland, Halsingland och Vasternorrland. Laga varden visar
till exempel Orebro och Goteborg. Bidragets procentuella andel avgors
av stoleken pa resterande intaktskallor. Respektive distrikt bor
analyseras separat for att fa en exakt bild av den ekonomiska situa-

tionen.

Vastergotland 22%
Halsingland 21%

Vasternorrland 21%
Bohuslan-Dal 19%
Gotland 18%

Vasterbotten 17%

TABELL: DF som har hogst varden pa RF-bidragets andel av de totala intakterna
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Ostergotland 10%
Stockholm 10%
Smaland 10%
Sédermanland 10%
Halland 9%
Orebro 5%
Goteborg 3%

TABELL: DF som har lagst varden p& RF-bidragets andel av de totala intakterna

RF:s projekt- och organisationsstdd har i princip varit oférandrat
over aren. Fortfarande ligger spannvidden mellan lagsta och hogsta
varden mellan 0,6 och 2,3 mkr. H6ga varden har fortfarande Stockholm
och Smaland och laga varden hade Halsingland, Gastrikland, Bohuslans-
Dal och Goéteborg redan 1992.

Nar det galler andelen RF-bidrag av de totala intdkterna var spann-
vidden i ESO-rapporten 1992 mellan 3-31 procent. Héga varden visade
Halsingland och Vasternorrland. Dessa har aven en hdg andel under
1996. Goteborg och Orebro har daven 1996 den lagsta andelen.

15.3  Landstingetstotalatransfereringar till
DF

| var undersokning har vi anvant oss av tva metoder for att kartlagga
landstingets stdd till DF:n. Féljande metoder har anvants.

Metod 1

Via landstingen har de totala utbetalningarna till DF:n kartlagts.
Landstingets totala utbetalningar under 1996 uppgar till 88,4 mkr.

Av detta matt framgar att landstingets totala utbetalningar 6ver aren
har 6kat fran 75 mkr 1992 till 88,4 mkr 1996.

Metod 2

Landstinget finansierar aven andra aktiviteter som friskvard och
halsokampanjer och betalade enligt DF:ns arsredovisningar ut 79,1 mkr
till dem 1996. Motsvarande summa for 1992 var 83,1 mkr, vilket (i
motsats till metod 1) pekar pa en minskning av landstingsbidragen.
Skillnaden kan beror pa att landsting#@896 oftare begar en mot-
prestation av DF:n vad galler insatser for friskvard och DF:n inte i
samma utstrackning redovisar friskvardsbidragen fran landstingen som
rena bidrag.
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Vid analysen av alla distriktsfoérbund konstateras att landstingen i
genomsnitt 1996 star for cirka 37 procent av DF:ns totala intakter.
Variationerna mellan distrikten ar stor. Spannvidden mellan landstingens
finansieringsandel av distriktens totala intékter varierar i intervallet 8-58
procent. Hoga varden redovisar till exempel Sédermanland, Bohuslans-
Dals och Stockholm medan till exempel Goéteborg visar pa lagre varde.
Aterigen péverkar Géteborgs Idrottsférbunds héga omséttning och laga
landstingsandel resultatet pa detta nyckeltal. Andelen 6vriga bidrag samt
I6nebidrag stod for 22% av DF:ns intakter.

Landstingbidragens andel av de totala intakterna ar 1992 var 30
procent. Aven har ska beaktas att i 1992 &rs analys ingick l6nebidrag till
andra foreningar &n DF:t samt bruttointakter foér BingoLotto i de totala
intdkterna i analysen.

15.4  Sjalvfinansieringsgraden-
/bidragsberoendet

Den genomsnittliga sjalvfinansieringsgraden foér DF:n ligger kring cirka
40 procent. | kronor raknat: 84,0 mkr. Beloppet har erhallits genom att
multiplicera respektive DF:s sjalvfinansieringsgrad med dess totala om-
sattning. Exempel pa DF som visar pa mycket lag sjalvfinansieringsgrad
ar Jamtland/Harjedalen, Bohuslans-Dals och Stockholm.

Genom att exkludera Goteborgs Idrottsforbund i analysen blir
monstret lite annorlunda. Sjalvfinansieringsgraden sjunker till 30 procent
och i kronor raknat: 62,4 mkr. Detta indikerar de nya finansiella
intaktskallornas genomslagskraft i Géteborgsregionen.

Sjalvfinansieringsgraden jamfort med ar 1992 ligger rel&tivistant
omkring 40 procent. Lag sjalvfinansieringsgrad 1992 hade Bohuslans-
Dal, Gotland och Vasternorrland. Géteborg hade redan 1992 en mycket
hdg sjalvfinansieringsgrad.

15,5 DF:nssamlade egna kapital

DF:ns samlade egna kapital ligger pa cirka 70,4 mkr.

Vid en analys av det egna kapitalet framgar att tva DF (Skane och
Goteborg) star for cirka 54 procent av det egna kapitalet som finns
ackumulerat i DF:n. Skillnaden mellan Skane och Goéteborg ar att det
sistnamnda har en sjalvfinansieringsgrad pa cirka 89 procent medan det
férstnamnda ligger kring 35 procent.
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Stalls det samlade kapitalet mot det genomsnittliga bidragsberoendet
pa 59 procent betyder det att 28,5 mkr i bidragspengar finns ackumule-
rade pa DF-niva.

Bortsett fran Goteborgs DF uppgar det samlade egna kapitalet till
42,4 mkr. Bidragsberoendet okar till 69 procent och de samlade acku-
mulerade bidragspengarna som finns pa DF-nivan hamnar pa 29,4 mkr.

Jamfort med 1992 kakonstateras att Goteborg har okat sitt egna
kapital 3,5 ganger fran 8,1 mkr till 28,0 mkr. Med hansyn till Goteborgs
hoga sjalvfinansieringsgrad &r detta pengar fran marknaden via bland
annat BingoLotto. Andra som ocksa redovisar stort kapital gentemot
1992 ar Smaland, Sédermanland, Dalarna och Varmland. Generellt sett
kan noteras att DF:n har blivit avsevart rikare 6ver aren. Majoriteten av
DF:n har oOkat sitt egna kapital. Endast Gotland, Halsingland och
Stockholm har minskat det egna kapitalet sedan 1992.

15.6 Finansiella intakter

Pa grund av nagra fall av nettoredovisning har det inte varit mgjligt att
fa fram den exakta summan 6ver de finansiella intédkterna pa DF-nivan.
Majoriteten av DF:n har redovisat de finansiella intdkterna i sin helhet.

| forekommande fall finansnetto och finansiella intékter har under
1996 uppgatt till 6,1 mkr.

15.7 Persona kostnadernaii relation till de
totala kostnaderna

| redovisningen har det inte varit fullt mdjligt att sérredovisa de anstallda
som har I6nebidrag. Detta innebar att de personalkostnader som
finansieras via lansarbetsnamnderna ingar i redovisningen av per-
sonalerséattningar.

Analysen av outputsidan har koncentrerats pa tva kostnadsslag, per-
sonal och SDF-bidraget. Den totala summa som redovisas for perso-
nalersattningar (enligt definitionen i inledningen) och som utbetalts ar
cirka 64,2 mkr. Detta motsvarar 30 procent av de totala kostnaderna for
DF:n.
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15.8  SDF-andaget i relation till de totala
kostnaderna

SDF-anslaget utgdr enligt redovisningen 42,0 mkr. Totalt utgér bidraget
cirka 20 procent av de totala kostnaderna fér DF:n.
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16 Foreningarnas finansiering

| samband med djupstudien av tio kommuner i Sverige gjordes en
stickprovsundersokning @00 svenska idrottsféreningar i kommunerna
med tyngdpunkt pa féreningarnas finansieringsstruktur.

Nedan redogors for metoden for urvalet ax2@6 féreningarna samt
slutsatser om intéktskallornas sammansattning och betydelse for
finansieringen.

Enligt RF finns 22 072 idrottsféreningar samt ett antal lokalavdel-
ningar av Korpen inom idrottsrérelsen. Anstrangningar har gjorts for att
de 200 foreningarna ska utgdra ett sa representativt urval spigt,mo
men observera att féreningarna representerar knappt en procent av alla
idrottsféreningar i Sverige och att det har underlaget kan vara for litet
for att dra bestdmda slutsatser om 6vriga idrottsféreningars ekonomiska
fornallanden. | det sista avsnittet har det gjorts nagra forsiktiga upp-
skattningar av hur det kan se ut pa riksnivan.

16.1  Syftet med understkningen av
idrottsféreningarna

Syftet med att undersdka den ekonomiska situationer2@0r idrotts-
foreningar ar att fa en uppfattning om:

— hur intaktskallorna kan se ut for olika typer av idrottsféreningar,
framfor allt forhallandet bidragsberoende kontra sjalvfinansiering?
—vilken typ av idrottsféreningar &r mest och minst bidragsberoende?

16.2 Urvalsmetod

Har foljer en beskrivning av tillvagagangssattet vid urvalet av de 200
idrottsféreningarna. | Idrottsutredningens arkiverade material redovisas
namnen pa alla foreningar som deltagit i undersékningen.

Med hansyn till syftet med understkningen ar det viktigt med repre-
sentativitet i urvalet av undersotkta idrottsféreningar samtidigt som det
galler att ge en sa fullstandig bild av olika stodformer som mojligt.
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Valet av de 200 idrottsforeningarna

Valet av de 200 idrottsforeningarna skedde i tva steg:

1) Kultur- och naringsgeografiska 6vervaganden

Tio kommuner, som ger exempel pa olika ekonomiska forutsattningar
for foreningslivet, valdes ut, bland annat for att ge en uppfattning om
skillnader landsbygd — storstadskommun. Dessa tio kommuner var
samtidigt foremal for en djupstudie for att ge en grundligare inblick i
foreningsstodet. Resultatet av djupstudien finns med som en del av ut-
redningen. For en narmare beskrivning av kommunerna hénvisas till
kapitel 4.2.

2) Overvagande kring typer av idrottsutévning och
idrottsforeningar

De 200 idrottsforeningarna valdes ut for att ge en rimlig representativ
bild av:

— de olika typer av sporter som representeras av de 66 specialidrotts-
férbunden (sporter med skillnader i lagidrott/individuell idrott etc.),

— idrottsforeningars storlek i jamforelse med riksgenomsnittet inom varje
sport,

— idrottsféreningars geografiska spridning.

For att uppna detta delades sporterna/férbunden in i tre grupper —
stora, mellanstora och sma sportgrupper — med haitisptand annat
andelen féreningar av det totala antalet idrottsféreningar i Sverige.
Idrottsféreningarna valdes sedan fran foreningslistorna som skickats av
kommunerna. En viss hansyn togs till att den utvalda féreningens
medlemsantal nagorlunda motsvarade det riksgenomsnittliga medlems-
antalet for en férening inom den sporten.

Mot kraven pa representativitet vid urvalet av idrottsforeningar maste
vagas kravet pa fullstandighet och analys av olika typer av
idrottsforeningar. Kommuner med ett stdrre antal foreningar gavs ocksa
ett nagot storre utrymme i undersodkningen, eftersom de innehaller ett
stdrre spektrum av idrottsféreningar. Varje kommun bidrog med minst
tio idrottsféreningar (10 kommuner * 10 féreningar) och med resterande
100 foreningar proportionerligtlitdet totala antalet idrottsforeningar i
respektive kommun.
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16.3  Intaktskallornas sammanséattning och
betydelse

Den ekonomiska analysen av 2@0 idrottsforeningarna gjordes pa ett
liknande sett som analyserna av special- och distriktsidrottsférbunden.
Tyngdpunkten har lagts vid intdktssidan, det vill sdga vid féreningarnas
olika typer av intaktskallor samt deras inbdrdes betydelse for finansie-
ringen.

Nedan foljer en detaljerad beskrivning av féreningarnas bidragsbe-
roende respektive sjalvfinansiering, intakter fran lotteri, bingo och
BingoLotto, medlemsintéktepublikintékter, reklam och sponsring samt
idrottsfoéreningarnas soliditet, eget kapital, redovisat resultat och 6ver-
skottsgrad. Foreningarna har delats in i stora, mellanstora och sma.
Vilka idrotter som tillhér respektive kategori redovisas i bilaga 1.

Bidragsberoende respektive sjalvfinansiering

52 procent av de undersokta idrottsforeningarna har ett bidragsberoende
pa upp il 20 procent av de totala intakterna. Motsvarande siffra i ESO-
rapporten 1993 var 57 procent.

De stora sporterna ar mindre bidragsberoende an mellanstora och
sma sporter:

Stora 17 procent
Mellan 32 procent
Sma 22 procent

TABELL: Bidragens andel av de totala intakterna inom de olika sportgrupperna

Trenden som man kan se ar att klubbar i stora sporter ar mindre
bidragsberoende &n i mindre sporter, nagot som inte har férandrats sedan
den forra rapporten.

Klubbar som bedriver arenaidrott genererar mer kommersiella
intakter an klubbar utan rtighet att visa upp ett elitlag infor publik och
i massmedia. Det handlar om publik, sponsring, men aven andra typer av
kommersiella intakter i form av forsaljning.

Bland kommunerna ar bidragsberoendet storst i Skelleftea med 34
procent och minst i Géteborg och Simrishamn med 14 procent.

Skelleftea 34 procent
Sandviken 27 procent
Botkyrka 26 procent
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Forshaga 23 procent

Boras 22 procent
Vilhelmina 22 procent
Eksjo 21 procent
Falkenberg 21 procent
Simrishamn 14 procent
Goteborg 14 procent

TABELL: Bidragens andel av de totala intéakterna uppdelat pa kommunerna

L otterier, bingo och BingoL otto

17 procent av de totala intakterna bland de 200 féreningarna utgérs av
intakter fran spelmarknaden i form av lotterier, bingo och BingoLotto.
Vissa foreningar redovisar alla spelintdkter i en samlad post, andra
specificerar de olika spelformerna.

Alla spelformerna sammantaget visar att 99 foreningar far 20 procent
eller mer av sina intékter fran olika spel. Spridningen ar 20 till 73
procent. Resultatet ar liktydigt med det i ESO-rapporten, vilket indikerar
att BingoLotto delvis ersatt andra spelformer.

Spelintékterna ar ungefar lika stora i procent for alla typer av fore-

ningar:

Stora 17 procent
Mellan 16 procent
Sma 23 procent

TABELL: Lotteri-, bingo och BingoLottos andel av de totala intékterna inom de olika
sportgrupperna

Medlemsintakter

Medlemsintakterna svarar for sju procent av intéakterna bland de 200
foéreningarna. Fordelningen mellan sportgrupperna ar:

Stora 7 procent
Mellan 5 procent
Sma 8 procent

TABELL: Medlemsavgifternas andel av de totala intdkterna inom de olika sportgrupperna
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Aven denna siffra stammer val éverens med vad som redovisades i
ESO-rapporten.

Framfor allt i golfklubbar svarar medlemsintékterna for en vasentlig
del av de totala intékterna. En reflektion &r ocksa att manga foreningar i
hogre utstrackning finansierar en stor del av sin verksamhet med tra-
nings- och tavlingsavgifter. De fdreningsmedlemmar som verkligen
deltar i féreningens aktiviteter betalar mer till féreningskassan.

Publikintakter

Endast 24 procent av de 200 foreningarndovisade nagrapublik-
intdkter och de &r nastan uteslutande verksamma inom de stora id-
rotterna. For endast nio av féreningarna betymdaikintakterna mer an

tio procent av de totala intdkterna.

Har ar skillnaden mellan elit- och breddidrott sarskilt tydlig. For is-
hockeyklubbarna i elitserien utgdr publikintakterna i genomsnitt
26 procent av de totala intdkterna och for fotbollens del i allsvenskan
utgdr publik- och matchintdkterna 23 procent av de sammanlagda
intakterna.

Reklam och sponsring

Reklam- och sponsringsverksamheten ligger tamligen lagt. For 78 pro-
cent av de undersokta idrottsféreningarna utgér sponsring och reklam
endast 0-10 procent av de totala intdkterna. Halften av féreningarna
redovisade ingen intakt fran reklam och sponsring alls.

De foreningar som redovisade en reklam- och sponsringandel av de
totala intéakterna pa Over tio procent tillhérde nastan uteslutande de stora
sporterna. En liten sport som vattenskidor visade dock en reklam- och
sponsringandel pa 19 procent. | mindre foreningar ar sponsorintakterna
ofta relaterade till personliga kontakter.

De stora intékterna kan hanféras till foreningar med elitlag i attrak-
tiva arenasporter. Mest attraktiva ar fotbolls- och ishockeylag.

Noterbart &ar att en hel del sponsring bedrivs i form av sa kallade
barteruppgorelser dar foreningarna erhaller produkter och tjanster i
stallet for pengar. Dessa transaktioner syns inte i féreningarnas redo-
visningar.
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16.4  Balansrakningen

Eget kapital

Golf-, bilsport- och ridklubbar visar i undéigiingen stort eget kapital.
Ofta behdvs ett stort eget kapital for att kunna finansiera de dyra an-
lAggningarna som behdvs for att utbva sporterna. Golf- ochubiolir

ager ocksa i mycket stor utstrackning anlaggningarna sjalva.

Den golfklubb som toppade listan finns i Géteborg och har ett eget
kapital pa 7,3 mkr.

Det sammanlagda egna kapitalet bland de undersokta féreningarna
uppgick tll 49 mkr. Inte 6verraskande ar det idrottsféreningarna i de
stora sporterna som har det mesta egna kapitalet. For elitklubbarna ar
det ofta stora svangningar i resultaten, vilket beror pa att intakterna ar
valdigt avhangiga den sportsliga utgangen. Ett spelméassigt bra ar okar
publikintakterna och intakterna fran internationellt spel och eventuellt
ocksa pafoljande spelarforsaljningar.

Soliditet

Soliditeten, det vill sdga det egna kapitalets andel av de totala tillgang-
arna, ar imponerande hogt bland idrottsféreningarna. 57 procent (i ESO-
rapporten 50 procent) har en soliditet pa mellan 80-100 procent, det vill
saga en mycket lag skuldsattningsgrad. Balansomslutningen varierar
dock mycket mellan féreningarna. De under 90-talet vanligt fore-
kommande rubrikerna om idrottsforeningar med dalig ekonomi &r en
skev bild av hur den ekonomiska situationen ser ut for det stora flertalet.
De foreningar som har dalig ekonomi aterfinns oftast inom de stora
arenaidrotterna och oftast ar det misslyckade spelaraffarer som ligger
bakom det daliga ekonomiska resultat.

16.5 Jamforelser och generella slutsatser

Den ekonomiska situationen fér det stora flertalet idrottsféreningar ar
stabil. De allra flesta féreningar uppvisar en sukohemisk situation,
vilket manga ganger kan forklaras i idrottsforeningarnas formaga att
attrahera intakter fran flera olika marknader:
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— spel,

— sponsring och kommersiella avtal,

— medlemmar i form av medlems- och traningsavgifter,
— publik,

— forsaljning,

— bidrag.

En tydlig tendens ar emellertid att manga idrottsféreningar kraft-
samlar alltfor hart pa en eller tva intéaktsstrommar. Formodligen ar det sa
att en idrottsférening utvecklar ett framgangsrikt arbetssatt for att
attrahera en viss typ av intdkt och bygger sagamen stor del av sin
verksamhet utifran denna. De foreningar som har den basta ekonomin
har emellertid varit duktiga pa att fordela sina anstréangningar pa flera
olika typer av intaktskallor.

Manga foreningar varnar ocksa for att bli alltfor beroende av en typ
av intakter, till exempel fran spel och lotterier, en dominerande sponsor
eller en stor tavling. Liknande varningar utfardar flera fritidschefer,
bland andra fritidschefen i Falkenberg, som menar att de kommunala
bidragen varit frysta och inte andrats i takt med inflationen. Detta har
foreningarna kompenserat med intakterna fran BingoLotto, vilket i sin
tur invaggat dem i en falsk tilltro till den ekonomiska situationen.

Tydligt &r ocksa att manga idrottsféreningar har betydande intakter
fran de egna medlemmarna och andra utévare av sin sport. Olika former
av deltagar-, tranings- och tavlingsavgifter utgér en mycket viktig
intaktskalla for manga idrottsforeningar. Knappt tva tredjedelar av
foreningarna redovisar sadana intakter. Dar de redovisas star de for
cirka 20% av intakterna. Detta tyder pa att en storre del av finansie-
ringen laggs Over pa de direkta anvandarna av idrottsféreningens
produkter, vilket ar ett monster som kanns igen fran privata tranings-
anlaggningar.

De ideella idrottsforeningarna kommer sakerligen att fa en hardare
konkurrens fran de privata traningsmarknaden, vilket redan idag staller
storre krav pa service och kvalité. Konkurrensen med den privata sek-
torn har redan vackt manga fragor om snedvriden konkurrens da
idrottsforeningarna erhaller olika former av kommunala och statliga
bidrag.

Jamforelser mellan sportgrupper

De stora sporterna ar mindre beroende av bidrag an de mellanstora
och sma sporterna. Bidragen i de stora sporterna motsvarar 17 procent
av intakterna mot 32 procent i den mellanstora gruppen. For de sma
sporterna ar motsvarande siffra 22 procent.
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Vad galler sponsorintakter uppvisar de storre sporterna atta procent,
de mellanstora tva procent och de sma fyra procent.

Medlemsintakterna ar i det narmaste lika betydelsefulla for de olika
typerna av foreningar, 5-8 procent. Spelintakterna ar viktigast for de
allra minsta sporterna med 23 procent av de totala intdkterna. Mot-
svarande siffra i de bada andra grupperna ar 17 procent.

De redovisade resultaten ar bast bland de mindre sporterna. Den
totala vinstmarginalen i gruppen &ar elva procent mot tva och tre procent
for den stora respektive mellanstora gruppen. Aven soliditetbigst
bland de minsta sporterna. | den gruppen ligger soliditeten pa
52 procent. Lagst soliditet har idrottsforeningarna i den mellanstora
gruppen med 26 procent. Bland de stora sporterna ar siffran 40 procent.

Om det gick att dra slutsatser om forhallanden pa
riksniva...

Enligt Riksidrottsforbundets senaste arsredovisning fanns i Sverige
22 072 idrottsféreningar 1995/96.
| avsnitten nedan har vi genom att multiplicera genomsnittet for de

200 idrottsforeningarna med det totala antalet idrottsféreningar i Sverige
fatt fram en ungefarlig siffra for hur det kan se ut pa riksniva. Observera
att 200 foreningar ar en for liten bas for att statistiskt kunna dra nagra
bestamda slutsatser om verkliga forhallanden, men siffrorna kan ge en
fingervisning om hur det kan se ut.

Lotteri-, bingo- och BingoLottointakter

For den genomsnittliga idrottsforeningen, som ingar i utredningens 200
foreningar, kommer nio procent av de totala intéakterna fran lotterier och
bingo, i nominella termer cirka 90 tkr per férening. Om samma
genomsnitt galler for samtliga idrottsféreningar i Sverige far de 22 072
idrottsféreningarna, som enligt RF finns i Sverige, sammanlagt
2 miljarder kronor fran lotterier och bingo exklusive BingoLotto.

BingoLotto genererar i genomsnitt 75 tkr per forening till de 200
foéreningarna som omfattas av utredningen. Skulle detta vara riks-
genomsnittet bidrar BingoLotto med 1,7 miljarder kronor till idrotts-
féreningarna i Sverige.

Fran spelmarknaden skulle Sveriges idrottsforeningar alltsa fa sam-
manlagt 3,7 miljarder kronor.

Enligt BingoLotto (Svensk TV-Bingo och FSL - Folkrérelsernas
Samarbetsorgan for Lotterifragor) uppgandRilLottos stod till idrotten
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endast till 1,2 miljarder, vilket visar pa att de idrottsféreningar som
deltagit i utredningen &r battre &n genomsnittet i Sverige pa att sélja
bingolotter.

Medlemsintakter

De 200 foreningarna devisar sammanlagda medlemsintakter pa 13,8
mkr, vilket innebar 69 tkr i genomsnitt per férening.

69 tkr multiplicerat med det totala antalet idrottsféreningar i Sverige
(22 072) ger en totalsumma pa 1,8jarder kronor i medlemsintakter
till svensk idrott per ar. Summan Gverensstammer med motsvarande
notering i Ds 1993:58 "Idrott at alla”. Medlemsintakterna ligger kvar pa
samma niva som i den tidigare undersdkningen.

Publikintakter

Som ndmndes ovan redovisade endast en liten andel2ddddubbarna
nagra publikintakter, vilket visar pa att publikintakter till stérsta delen ar
att hanfora till stérre kibbar med elitlag. For andra féreningar kan vissa
ar med stérre evenemang innehalla 6kade publikintékter.

Reklam och sponsring

Intékterna fran forsaljning av sponsring och reklam motsvarade 7,6
procent av de totala intékterna bland de 200 understkta féreningarna.
Manga foreningar saknar helt intakter fran sponsring.

Om reklam- och sponsringsintakterna skulle raknas upp pa riksniva
skulle sponsringen till idrottsforeningar i Sverigppga il cirka 1,4
miljarder kronor per ar. Detta ar betydligt mer &n9d® mkr som
beddmare av sponsormarknaden uppskattar idrottssponsringen till.
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17 Elitféreningarnas finansiering

Syftet med detta kapitel ar att redovisa hur elltkiarna i fotboll och is-
hockey finansierar sin verksamhet. Sarskild tonvikt kommer att laggas
pa andelen publikintékter och andelen bidragspengar.

Faktauppgifter fran och om de 26 elitklubbarna har anvants. Till
grund for de ekonomiska berdkningarna i féljande framstallning har legat
de senaste arsredovisningarna fran de tolv elitsebibkina i ishockey
som inledde elitseriesasong&@96/97 och de 14 allsvenska fotbolls-
klubbar som inledde sdsongen 1997.

17.1  Elitserieni ishockey

Elitserien i ishockey ar den stora kassakossan i svensk idrott. Tillsam-
mans hade de tolv elitserielagen 390,2 mkr i intakteorgfien1996/97,
vilket &r en o6kning med 11 procent jamfort med narmast foregaende
period.

Huvudparten av intakterna kommer fran sponsorer — 116,1 mkr —
vilket motsvarar 30 procent av de totala intékterna. 26 procent av elit-
serieklubbarnas verksamhet, motsvarande 102,9 mkr, finansierades av
forsaljning av biljetter.

Pa tva ar har omsattningen i Elitserien 6kat med nastan 100 mkr. Det
positiva utvecklingen hdnger samman med tkad forsaljning av spelare
til bade NHL och kiibbar i Europa, 6kad souvenirférséljning och
hockeyligans arbete med gemensam sponsor- och TV-férsaljning.

Rikast i Elitserien ar HV71 som 1995/96 gjorde en vinst pa 1,8 mkr
och forfogar 6ver 11,4 mkr i eget kapital. Vastra Frolunda 6kade sin
omséttning med 70 procent och gick om Djurgarden som Sveriges
stdrsta ishockeyférening matt i ekonomiska termer. De totala intékterna
for klubbarna i Elitserien varierar mellan 46,3 mkr for Vastra Frolunda
och 17,2 mkr for Sédertélje.
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Fordelningen av Elitseriens totala intakter

Av tabellen nedan framgar fordelningen av elitserieklubbarnas totala
intakter. Intdkterna for spelarforsaljningar, bingointakter och bidrag
sarredovisades av halften aulibarna och en uppskattning av de totala

intdkterna har darfor gjorts.

Belopp Procent
Sponsorintkter 116 127 969.. 30
Publik- och matchintakter 102 883 480.. 26
Spelarférsaljningar 32 555 614.. 8
Bingointakter 16 650 742* 4
Bidragsintakter 15 728 453* 4
Finansiella intékter 2 941 042* 1
Ovriga intakter 103 310 701.. 26
Summa 390 198 000.. 100

* = justerade siffror
TABELL: Elitserieklubbarnas intaktsférdelning fran sdsongen 1996/97 i nominella termer
och i procent av de totala intakterna

Elitseriens totala intakter lag for lag
Totala intakter (kr)

Vastra Frolunda 46 276 326
Djurgardens IF 44 735 949
Luled 39 883 601
Malmo 38 256 892
HV 71 34743724
Leksands IF 34 317 988
MoDo 31 385 000
Farjestads BK 30 326 640
Brynas IF 25599 155
AIK 24 200 000
Vasteras 23 302 000
Sodertalje 17 170 725
SUmma 390 198 000

TABELL: Elitserieklubbarnas totala intékter lag for lag
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Elitserieklubbarnas publikintakter

Av de 390,2 mkr som de tolv klubbarna totalt hade i intakter under
1995/96 utgjorde publik- och matchintakterna 102,9 mkr, vilket mot-
svarar 26 procent av de totala intakterna.

Publikintakter (kr) Andel
AIK 13 794 000 57 %
Djurgardens IF 19 531 000 44 %
Farjestads BK 11 751 455 39 %
Brynas iF 9642 872 38 %
Luled 12 748 515 32 %
HV 71 10 148 685 29 %
Leksands iF 8917 145 26 %
MoDo 7 998 000 25 %
Sddertalje 3 764 808 22 %
Vasteras 4 587 000 20 %
Summa 102 883 480 26 %

TABELL: Elitserieklubbarnas publikandel av de totala intdkterna i nominella termer och i
procent av de totala intakter

Malmo och Vastra Frélunda sarredovisar iptgblik- och match-
intékter.

Elitseriens bidragsintakter

Endast en elitserieklubb, Djurgardens IF, sdovesar de statliga och
kommunala bidragen i sin arsredovisning fE895/96. | Djurgardens
fall uppgick dessa bidragllt 239 000 kr, motsvarande en procent av
klubbens totala intékter.

Uppgifter om totala bidragsintakter, inklusive bidrag fran stat och
kommun, har lamnats av fem elitserieklubbar och upptiés,® mkr.
Om samtliga elitserieklubbar erhaller i genomsnitt 1,3 mkr i bidrag, kan
den totala summan bidrag uppskattthd 5,7 mkr, vilket motsvarar fyra
procent av klubbarnas totala intdkter. Av detta kan dras slutsatsen att
klubbarna endastiliten ytterst begransad del ar beroende av statliga och
kommunala bidrag.
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17.2 Allsvenskan i fotboll

De 14 lag som inledde Allsvenskan 1997 redovisade tillsammans intékter

som uppgickil sammanlagt335,3 mkr under 1996. Tre av de lag som
finns med i berakningen — IF Elfsborg, Panos Ljungskile och Vasteras
SK — spelade under 1996 division 1-fotboll.

De totala intékterna i Allsvenskan ckade med 24 procent fran 1995
till 1996. Den positiva utvecklingen beror pa det 6kade utbytet med allt
rikare fotbollsklubbar i Europa. Bade i form av framgangsrikt del-
tagande i olika cuper och spelarférsaljningar.

Sju av klubbarna dovisar en forlust i sitt senaste arsbokslut. Aret
innan var det bara en av klubbarna i Allsvenskan som visade upp ett
forlustresultat.

For att askadliggora de enorma skillnadernaibkhrnas konomiska
forutsattningar kan ndmnas att IFK Goéteborgs ranteintékter motsvarar
Ljungskiles totala intakter.

Fordelningen av Allsvenskans totala intakter

Av tabellen nedan framgar fordelningen av de allsvenska klubbarnas
totala intakter.

Huvudparten av intakterna kommer fran forsaljning av spelare — 80,0
mkr — vilket motsvarar 24 procent av de totala intdkterna. 23 procent av
elitfotbollsklubbarnas verksamhet, motsvarande 76,5 mkr, finansierades
av forsaljning av biljetter.

Belopp (kr) Procent
Spelarférsaljningar 80 039 616 24
Publik- och matchintakter 76 480 208 23
Sponsorintakter 64 764 748 19
Bidrag SEF/SVFF/Sv. Spel 20 337 949 6
Bingointakter 11 986 436 4
Finansiella intékter 6 481 085 2
Bidrag stat 0 kommun 6 308 157 2
Medlemsintakter 3164 210 1
Ovriga intakter 65 702 201 20
Summa 335264 610 100

TABELL: De allsvenska klubbarnas intaktsfordelning fran sasongen 1996/97 i nominella
termer och i procent av de totala intdkterna
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De allsvenska klubbarnas totala intakter lag for lag

IFK Goteborg star ensamt for 29 procent av intakterna i Allsvenskan tack
vare klubbens deltagande i Champions League och lénsamma spelarfor

sdljningar.

Totala intakter (kr)
IFK Goteborg 98 284 924
Helsingborgs | 41 564 000
Malmo FF 30 897 000
AIK 25 773 000
Halmstad BK 24 903 050
Orebro SK 19 224 000
Orgryte 17 664 724
Degerfors 15 250 000
Osters IF 13 998 968
IFK Norrkdping 12 581 000
Trelleborg FF 12 543 692
Elfsborg 9 657 107
Vésteras SK 7 904 021
Panos/Ljungskile 5018 124
Summa 335263610

TABELL: De allsvenska klubbarnas totala intdkter under 1996

IF Elfsborg, Panos/Ljungskile och Vasterds SK, som redovisade de
lagsta totala intakterna 1996 i jamférelse med de andra allsvenska
klubbarna, spelade i division | 1996.

Allsvenskans publikintakter

Av de 335,3 mkr som de 14 klubbarna totalt hade i intakter under 1996
utgjorde publik- och matchintakterna 76,5 mkr, vilket motsvarar 23
procent av de totala intékterna.

I matchintékterna har i vissa fall intakter fran forsaljning och TV-
intakter fran forsaljning av internationella TV-rattigheter lagts in. Dessa
belopp uppskattas till *3* mkr.
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Publik- o match Procent av
intakter (kr) totala intakter

Malmo FF 20 446 000 66% Inkl. bidrag och
sponsring

Helsingborgs IF 15 527 000 37%

AIK 7 093 000 28%

IFK Norrképing 3181 000 25% Inkl. 188 tkr i intakter
frén cupspel

Degerfors IF 3675 000 24%

Vasterds SK 1895121 24% Div |

Halmstad BK 5677 428 23%

IF Elfsborg 2 148 902 22% Div |

Orgryte 3845 685 22%

Orebro SK 3957 000 21%

Trelleborgs FF 1991 653 16%

Osters IF 2 060 193 15%

Panos/Ljungskile 683 593 14% Div |

IFK Goteborg 4 298 633 4%

Summa 76 480 208 23%

TABELL: De allsvenska klubbarnas matchintakter under 1996 i nominella termer och i
procent av de totala intdkterna

Observera att Malmé FF har redovigaiblik- och matchintakter
tilsammans med bidrag och sponsring och ligger darfor pa listans forsta
plats.

Allsvenskans bidragsintakter

Det har endast varit mojligt att fa fram de statliga och kommunala
bidragens andel av de totala intdkterna for 11 av de 14 klubbarna i All-
svenskan. Detta beror pa att klubbarna har slagit ihop bidragen fran stat
och kommun med det bidrag som utbetalas tilibklarna fran
branschorganisationen Svensk Elitfotboll.

Nedanstaende sammanstallning visar att de allsvenska klubbarna till
mycket ringa del ar beroende av det kontantstdd som utbetalas till dem
fran stat och kommun.

Vardet pa den service som kommunerna tillhandahaller at elitfore-
ningarna har inte behandlats i detta kapitel.
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Bidragsintakter Andel
stat och kommun (kr)

Vésteras SK 1043943 13%
Panos/Ljungskile 533 228 11%
IF Elfsborg 808 899 8 %
Degerfors IF 848 000 6 %
IFK Norrkdping 632 000 5%
AIK 1 030 000 4 %
Trelleborgs FF 386 606 3%
Osters IF 304 559 2%
Orgryte 146 359 1%
Helsingborgs IF 324 000 1%
IFK Géteborg 250 563 0%
Summa 6 308 157 2%

TABELL: De allsvenska klubbarnas bidragsintakter fran stat och kommun under 1996 i
nominella termer och i procent av de totala intékterna

Halmstad BK, Malmo FF och Orebro SK sarredovisar inte bidrags-
intakterna fran stat och kommun.

For 8 av de 11 undersokta klubbarna svarar de kommunala och stat-
liga bidragen for mellan 0 och 6 procent av de totala intékterna. Bara for
tre klubbar, Vasteras SK, Panos/Ljungskile och IF Elfsborg, dverstiger
bidragsdelen det intervallet. Dessa tre klubbar spelade under réakenskaps-
aret, som ligger till grund for de har berékningarna, i division 1, vilket
forklarar det nagot hogre bidragsberoendet.

17.3  Sammanfattning elitféreningarnas
finansiering

Intékterna fran betalande askadare ar en mycket viktig intaktskalla for
elitforeningarna i fotboll och ishockey. For ishockeyns del utgér pub-

likintékterna 26 procent av de totala intdkterna och for fotbollens del

utgdr publik- och matchintékterna 23 procent av de sammanlagda in-
takterna.
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For bade elitishockeyn och elitfotbollen kan antas galla att en ytterst
begransad del av de totala intakterna kommer fran kommunala och
statliga bidrag. Bland elitserieklubbarna ar bidragsberoendet fyra pro-
cent utslaget pa samtliga klubbar. De allsvenska fotbollsklubbarna upp-
visar ett bidragsberoende pa 0-6 procent i normalfallen. Endast klub-
barna, vilkas ekonomiskappgifter harstammar fran tiden i division I,
avviker fran den gangse bilden.
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Bilaga 1l

Sportgrupp
Stora

Bandy
Basket
Bordtennis
Fotboll
Friidrott
Golf
Gymnastik
Handboll
Innebandy
Ishockey
Orientering
Ridsport
Segling
Simning
Skidor
Sportskytte
Tennis
Volleyboll

Mellan

Badminton
Bilsport
Bowling
Boxning
Brottning
Budo
Cykel
Danssport
Draghundsport
Gang
Handikapp
Judo
Kanot
Motorcykel
Skytte
Sportdykning
Tyngdlyftning

Sma

Amerikansk fotboll
Bangolf
Baseboll/softboll
Biljard
Boule
Bagskytte
Casting
Curling
Flygsport
Faktning
Kanotsegling
Klattring
Konstakning
Landhockey
Racerbat
Rodd
Rugby
Skidskytte
Skridsko
Triathlon
Varpa
Vattenskidor
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