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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen aviseras kommande forslag till &dndrade skatteregler for
pensionsforsidkringar och avtal om tjénstepension till foljd av EG-
domstolens dom i det s.k. Danmarksmalet (EG-domstolens dom den 30
januari 2007, kommissionen mot Kungariket Danmark, mal C-150/04).
EG-domstolen har i detta mal slagit fast att ett etableringskrav som
innebdr att en pensionsforsékring skall vara meddelad i Danmark for att
premier till forsékringen skall vara skattebefriade, antingen genom att de
far dras av vid beskattningen eller att de inte skall tas upp som inkomst,
strider mot EG-ritten. Domstolens dom har direkt betydelse for Sveriges
del eftersom svensk lagstiftning innehdller ett liknande etableringskrav
for pensionsforsdkring som det danska. Skattereglerna for pensions-
forsdkringar behover darfor dndras for att inte komma i1 konflikt med EG-
rétten.

Forslagen presenteras ndrmare i promemorian Nya skatteregler for
pensionsforsidkring som skickas ut pé remiss i dag. Forslagen i prome-
morian innebdr att skattereglerna for pensionsforsékringar anpassas till
EG-ritten genom att det nuvarande etableringskravet for pensions-
forsdkring utvidgas till att omfatta forsdkringar meddelade inom hela
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Kravet pa att forsékringsgivaren skall vara etablerad i Sverige syftar
till att sdkerstilla att den skattebefrielse som giller for pensionspremier
inte anvdnds for att t.ex. omvandla skattepliktiga arbetsinkomster till
skattefria inkomster och sédledes i strid med pensionssyftet. Meningen
med skattebefrielsen for premierna &r i stéllet att beskattningen skall ske
ndr pensionen betalas ut. For att sa ldngt som mojligt sdkerstdlla att
pensionen beskattas dven om forsdkringen meddelas utomlands, om dn
inom EES, foreslds 1 promemorian ett nytt obligatoriskt villkor for



pensionsforsdkring som skall tas in i pensionsforsdkringsavtalet. Vill-
koret innebidr att forsdkringsgivaren skall ata sig att ldmna kontroll-
uppgifter om forsdkringen enligt lagen (2001:1227) om sjédlvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter, dvs. uppgifter ndr det giller fysiska
personer, om inbetalade premier, forsdkringens vérde och utbetalningar.

For att uppréatthdlla pensionssyftet foreslas vidare en ny avskattnings-
regel som innebdr att avskattning skall ske om parterna dndrar i villkoren
s att forsdkringen inte langre uppfyller kraven for pensionsforsikring.
Dessa nya villkor bedoms som minimikrav for att en beskattning av
pensionen skall kunna ske i Sverige, &ven om pensionsforsdkringen dr
meddelad av en forsékringsgivare i en annan EES-stat.

I och med att etableringskravet @ndras finns det inte lingre ndgot motiv
for sarreglerna for s.k. kapitalpensionsforsékringar. Det foreslas darfor
att de slopas.

Nér det géller skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel foreslds som en Overgéngslosning att de nuvarande
reglerna om skattskyldighet for i utlandet meddelade kapitalforsékringar
utvidgas till att ocksd omfatta pensionsférsdkringar som meddelas inom
EES.

Naér forslagen om de nya reglerna for pensionsforsidkring blir offentliga
finns uppenbar risk for att nuvarande regler anviands for skatteplanering i
okad omfattning med skattebortfall som foljd. For att den nya
lagstiftningen skall bli effektiv krdvs ocksd sdrskilda overgangs-
bestimmelser for gamla pensionsforsdkringsavtal. Det foreligger dérfor
enligt regeringens mening sirskilda skil for att med stod av 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen tillimpa det kommande forslaget fran och
med dagen efter dverlimnandet av denna skrivelse till riksdagen, dvs.
frdn och med den 2 februari 2007.

De nya reglerna bor tilldmpas pa avtal som ingés frdn och med den 2
februari 2007. For avtal som ingatts till och med den 1 februari 2007 bor
det nuvarande etableringskravet fortsitta att gilla. Premier for sddana
dldre forsdkringar har betalats under villkor att pensionen betalas ut frén
forsdkringsgivarens etablering i Sverige. For att forhindra att detta villkor
enkelt undviks genom att nyteckna en pensionsforsdkring i en annan
EES-stat och flytta forsdkringens vérde till den nya forsdkringen foreslas
att mojligheten att flytta vérdet i en pensionsforsdkring till en annan
pensionsforsdkring tas bort for dessa dldre forsdkringar. Regeringen
avser dock, om sa dr mojligt, att i den kommande propositionen foresla
regler som pé ett godtagbart sitt sdkerstdller framtida beskattning av
pensioner och pensionskapital samtidigt som de inte blockerar
mdjligheten att flytta virdet 1 en dldre pensionsforsikring.
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1 Inledning

Livforsdkringar dr enligt inkomstskattelagen (1999:1229) antingen
pensions- eller kapitalforsdkringar. Skillnaderna mellan pensionsforsak-
ringar och kapitalforsdkringar slar igenom pa ett antal skatteomraden.
Pensionsforsdkringar som har samband med tjdnsten och som den
forsdkrades arbetsgivare atagit sig att betala premierna for kallas for
tjdnstepensionsforsikringar.

For att en forsdkring skall vara en pensionsforsdkring skall en rad
kvalitativa krav vara uppfyllda. Sparandet dr bundet och kan lyftas forst
vid 55 ars alder och utbetalningarna maste ske under minst fem ér.
Forsdkringen far inte Overlatas, pantsittas eller aterkopas, utom i vissa
sarskilt reglerade undantagsfall.

Dessutom maste en pensionsforsékring vara meddelad i en forsékrings-
rorelse som bedrivs i Sverige, det s.k. etableringskravet. Detta innebér att
en forsdkring meddelad utomlands definitionsméssigt kommer att
betraktas som en kapitalforsdkring dven om alla andra kvalitativa villkor
for en pensionsforsdkring dr uppfyllda.

Skattereglerna for pensionssparande innebér att det byggs upp en stor
skattekredit som forvaltas av bl.a. forsdkringsbolagen. Etableringskravet
har ansetts vara en forutséttning for att denna skattekredit ska kunna tas
tillbaka till beskattning och ddrmed kan etableringskravet ocksé sdgas ha
varit en forutsdttning for den uppskjutna beskattningen. De regler om
informationsutbyte som finns inom EES anses inte tillrdckliga for att
kompensera ett dndrat etableringskrav.

Premier for privata pensionsforsékringar fir dras av inom vissa
beloppsramar och utbetalade belopp frdn forsdkringarna beskattas. Den
anstédllde blir inte beskattad for formanen av att arbetsgivaren betalar
premier till en tjinstepensionsforsidkring for den anstilldes rékning.

Avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel betalas pd den I6pande avkastningen pé olika former av
pensionssparande och sparande i kapitalforsdkringar. Den betalas av
svenska livforsdkringsforetag, understodsforeningar, pensionsstiftelser
och utldndska forsdkringsforetag med fast driftstédlle i Sverige. Fysiska
personer som dr obegrdnsat skattskyldiga i Sverige och innehar en
livforsdkring tecknad i ett utlindskt livforsdkringsforetag &dr ocksa
skattskyldiga. Skattesatsen for avkastningsskatt for kapitalunderlag hén-
forligt till bl.a. pensionsforsdkringar dr 15 procent. Det géller ocksa for
s.k. kapitalpensionsforsékringar. Med s&dana forsékringar avses dels
livforsdkringar som meddelats av en EES-forsdkringsgivare i en
verksamhet i Sverige som bestar i grinsoverskridande verksamhet enligt
lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige och som uppfyller villkoren fér pensions-
forsdkring 1 58 kap. 6-16 §§ inkomstskattelagen dels forsdkringar
meddelade i Sverige som uppfyller kraven pa att vara en pensions-
forsdkring, men som parterna valt att betrakta som en kapitalforsiakring
(fr 58 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen). For ovriga
kapitalforsdkringar, svenska sivdl som utlindska, dr skattesatsen 30
procent av nio tiondelar av skatteunderlaget, dvs. skattesatsen for
kapitalunderlag som avser kapitalforsdkringar &r 1 praktiken 27 procent.
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En kapitalforsékring skall tas upp som skattepliktig tillgdng vid berdk-
ning av formogenhetsskatt, ddremot inte en pensionsforsdkring. Inte
heller en kapitalpensionsforsdkring skall tas upp som skattepliktig
tillgéng.

Det har ifragasatts om kravet att en pensionsforsidkring skall vara
meddelad i en forsdkringsrorelse som bedrivs fran ett fast driftsstélle i
Sverige dr forenligt med EG-ritten. Till stod for att nuvarande regler ar
forenliga med EG-ritten har aberopats EG-domstolens dom av den 28
januari 1992 i mal C 204/90, Bachmann, och i mal C 300/90,
kommissionen mot Belgien, ddr den belgiska lagstiftningen med ett
liknande etableringskrav for pensionsforsdkringar inte bedémdes sta i
strid med EG-ritten. I Danmarksmalet har EG-domstolen prévat det
danska etableringskravet for liv- och pensionsforsdkringar och bedomt
att det inte dr forenligt med EG-rétten. Detta har betydelse for Sverige
eftersom de svenska skattereglerna for pensionsforsiakringar i vésentliga
delar 6verensstimmer med de danska.

Regeringen aviserar i denna skrivelse ett kommande forslag om nya
skatteregler for pensionsforsdkring med anledning av EG-domstolens
dom i Danmarksmalet.

Det nu aviserade forslaget behandlas i promemorian Nya skatteregler
for pensionsforsdkring som har utarbetats inom Finansdepartementet.
Promemorian kommer att remitteras 1 dag. Regeringen avser att under
innevarande riksméte ldmna forslag till riksdagen pd grundval av
skrivelsen och promemorian.

Om etableringskravet dndras kommer kapitalet i gamla forsikringar
utan skattekonsekvenser att kunna flyttas till utlandet bl.a. genom att
forsdkringstagaren tecknar en pensionsforsidkring utomlands. P4 grund av
de kontrollsvarigheter som trots allt foljer av det utvidgade etablerings-
kravet skulle detta innebdra en risk for betydande skattebortfall. For att
forhindra en ©kad skatteplanering till foljd av flyttmdojligheterna bor
darfor gamla forsékringar undantas fran tillimpningsomrédet f6r de nya
reglerna. Det krdvs dessutom sirskilda overgangsregler for att de nya
reglerna skall bli effektiva.

Det foreligger dérfor enligt regeringens mening sérskilda skl for att
med stod av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa de
kommande forslagen fran och med dagen efter 6verlimnandet av denna
skrivelse till riksdagen, dvs. frdn och med den 2 februari 2007. De nya
reglerna foreslds i huvudsak endast gilla for forsdkringsavtal som ingas
frén och med denna dag, dvs. frdn och med den 2 februari 2007.
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2 Nya skatteregler for pensionsforsdkring

Mot bakgrund av EG-domstolens dom gor regeringen foljande
bedomning.

Andrat etableringskrav

Etableringskravet bor &ndras till att ocksd omfatta EES-forsidk-
ringsgivare, dvs. forsdkringsgivare inom EES enligt lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige. Skilet till denna grinsdragning dr att EG-domstolens dom
endast omfattar EES-omrédet. Det foreslds darfor att ett fordndrat
kvalitativt villkor for pensionsforsdkring och avtal om tjénstepension
inférs som innebdr att en pensionsforsdkring eller ett avtal om
tjdnstepension méste vara meddelade i en rorelse som bedrivs inom EES.

Ovriga kvalitativa villkor i 58 kap. 6-16 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) skall ocksd vara uppfyllda for att en forsdkring skall
klassificeras som en pensionsforsdkring. Av det foljande framgér att det
ocksé foreslas att dessa villkor kompletteras. Forsdkringar som meddelas
av en EES—forsdkringsgivare och uppfyller villkoren for pensions-
forsdkring 1 58 kap. inkomstskattelagen kommer alltsd skatteméssigt
kunna att klassificeras som pensionsforsékring. Premierna for dessa
forsdkringar far dras av inom de gridnser som anges i1 28 och 58 kap.
inkomstskattelagen.

Utfallande belopp é&r skattepliktiga eftersom utbetalningarna fran
forsdkringarna kommer att omfattas av bestimmelsen i 10 kap. 5 §
inkomstskattelagen om vad som utgér pension.

Aven kravet pi att 6verforingar till tjinstepensionsinstitut som likstlls
med pensionsstiftelser maste ske till ett fast driftstdlle i Sverige bor
dndras till att avse fast driftstdlle inom EES.

Villkor om kontrolluppgiftslimnande

I och med att etableringskravet foreslds avse EES kommer framtida
pensionsutbetalningar i en helt annan omfattning &n tidigare att komma
frdn utlandska forsdkringsbolag. Det maste darfor s langt mojligt skapas
forutsédttningar for att hantera de kontrollproblem som uppstar ndr
utbetalningar fran pensionsforsidkringar meddelade i andra lander inom
EES gors till personer som &r skattskyldiga i Sverige. Detta for att sé&
langt som mojligt sékerstilla att skattebefrielsen for pensionspremierna
inte anvidnds for att omvandla skattepliktiga arbetsinkomster till
skattefria sadana, utan endast till att skjuta upp beskattningen av
inkomsten till dess att pensionsutbetalningarna paborjas.

Sverige hade fram till den 1 januari 2007 en regel som innebar att
utlindska forsdkringsgivare enligt 13 kap. 1 § lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK) innan verksamheten har
borjat bedrivas i Sverige skulle ldmna en forbindelse om att ldmna
kontrolluppgifter till Finansinspektionen enligt LSK.

Regeln har emellertid ifrdgasatts av EG-kommissionen, bl.a. darfor att
den kan utgoéra en begrdansning av den fria rorligheten for kapital 1 strid
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med artikel 56 i EG-fordraget och for att den &r for generell. Fran och
med den 1 januari 2007 géller darfor att foretag fran stater inom EES,
som pd grund av bestimmelser i den staten dr forhindrade att ldmna
kontrolluppgifter, undantas frén skyldigheten att ge in en forbindelse till
Finansinspektionen om att lamna kontrolluppgifter (prop. 2006/07:7, bet.
2006/07:SkU3, rskr. 2006/07:42, SFS 2006:1495). Andringen av 13 kap.
1 § LSK innebdr att regeln i vissa fall kan vara otillrdcklig for att
sdkerstidlla beskattningen av utfallande pensionsbelopp. Eftersom det &r
fraiga om utlandska foretag finns det dessutom svarigheter for
Skatteverket att kontrollera hur denna skyldighet uppfylls i de fall
forbindelse ldmnas. Ett nytt villkor bor dérfor inféras for pensions-
forsdkring som innebdr att forsdkringsavtalet méste innehdlla ett villkor
att forsékringsgivaren &tar sig att ldmna kontrolluppgifter om
forsdkringen enligt LSK. Forsdkringsgivaren skall ddrmed nir det giller
fysiska personer ldmna uppgift om inbetalade premier, pensions-
utbetalningar och forsdkringens viarde. Den senare uppgiften ldggs sedan
till grund for berdkning av skatt enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pad pensionsmedel. Om villkoret inte finns i avtalet
uppfyller forsdkringen inte kraven for att klassificeras som en
pensionsforsdkring enligt svensk ritt. Detsamma géller om avtalet
innehéller ett villkor om att ldmna kontrolluppgift men forsidkrings-
givaren asidosétter villkoret och underlater att ldmna sadan uppgift.

Kapitalpension

Kapitalforsdkringar meddelade inom andra EES-ldnder dn Sverige med
samma villkor som pensionsforsdkringar, s.k. kapitalpensionsforsak-
ringar, kommer i och med det nya etableringskravet att klassificeras som
pensionsforsdkringar. Till skillnad frén vad som giller i dag kommer da
ocksé de beloppsbegriansningar nir det géller avdragsritt for premier till
savil privata pensionsforsidkringar som tjédnstepensionsforsiakringar att bli
tillampliga pa utlindska pensionsforsdkringar. Beloppsbegriansningarna
ingér bland de regler som syftar till att upprétthdlla pensionssyftet. Att
parallellt med avsittningar till pensionsforsdkring kunna goéra
obegrdansade avséttningar till en kapitalpensionsforsdkring, med ldgre
avkastningsskatt och undantag fran formogenhetsskatt som dagens regler
medger, strider mot detta syfte. Detta talar for att de sdrskilda reglerna
for utlandska kapitalpensioner avskaffas.

Svenska kapitalpensionsforsdkringar, dvs. forsdkringar som uppfyller
villkoren fo6r pensionsforsdkring och dir parterna bestdamt att
forsdkringen skall anses som en kapitalforsdkring nér avtalet ingicks,
paverkas inte direkt av det &dndrade etableringskravet. Nir
etableringskravet éndras forsvinner ddremot den olikbehandling mellan
svenska och utldndska pensionsforsidkringar som lag till grund for att
sdrreglerna gjordes tillimpliga pd forsdkringar meddelade i1 Sverige.
Detta talar for att inte heller sdrreglerna for kapitalpensionsforsdkringar
meddelade i Sverige bor behallas.

Sarreglerna som innebédr att kapitalpensionsforsakringar likstills med
pensionsforsidkringar ndr det giller avkastningsskatt och formogenhets-
skatt bor darfor slopas.
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Kapitalpensionsforsékringar som tecknats t.o.m. den 1 februari 2007
foreslas bli beskattade enligt dldre regler, dvs. med den ldgre avkast-
ningsskatten och formogenhetsskattefriheten. For att undvika skatte-
planering bor dock premiebetalning for en sddan forsékring efter den 1
februari 2007 under vissa forutsdttningar anses som avtal om en ny
forsakring.

Effektivare sanktionsregler

Det finns tva sanktionsregler som syftar till att uppréatthélla villkoren for
pensionsforsdkring. Den ena regeln finns i 14 kap. 14 § forsdkrings-
avtalslagen (2005:104) och innebidr att forfoganden Gver en pensions-
forsdkring dr utan verkan i den man forfogandet dr forbjudet enligt ett
forsdkringsvillkor som pa grund av regler i inkomstskattelagen skall tas
in 1 forsdkringsavtalet. Den andra &r avskattningsregeln i 58 kap 19 §
inkomstskattelagen. Avskattning innebér att det kapital som héanfor sig
till en pensionsforsidkring skall tas upp i inkomstslaget tjinst.

Avskattning enligt 58 kap. 19 § inkomstskattelagen sker om en
forsakringsgivare overlater en forsékring till en annan forsékringsgivare
som inte meddelar pensionsforsikring, dvs. vid en Overlatelse av en
pensionsforsdkring till en forsdkringsrorelse som inte omfattas av de
sdrskilda skattereglerna for pensionsforsdkring. Avskattning skall ocksa
ske om en forsdkringsgivare for 6ver en forsdkring till en sédan del av
verksamheten som inte avser pensionsforsakring.

Ingen av dessa tva regler dr dock tillrdckliga vid ett &ndrat etablerings-
krav. En ny avskattningsregel bor darfor inforas for att sdkerstilla
pensioneringssyftet.

Regeln bor utformas sa att dndringar i forsdkringsavtalet och andra
forfoganden Over forsdkringen som strider mot villkoren i 58 kap.
inkomstskattelagen, innebér att avskattning skall ske, dvs. att vérdet av
forsdkringen i1 sin helhet skall tas upp som skattepliktig inkomst det
beskattningsaret. Eftersom avskattning kan ses som ett fortida uttag kréavs
nagon form av paslag pé det skattepliktiga beloppet for att inte en
avskattning skall leda till att det blir I6nsamt att ta ut kapitalet 1 en
pensionsforsdkring som ett engdngsbelopp. Det belopp som skall tas upp
till beskattning till foljd av avskattningen bor darfor rdknas upp med
tjugo procent.

Med en sddan avskattningsregel blir regeln i 14 kap. 14 § forsdkrings-
avtalslagen obehovlig. Regeln i forsdkringsavtalslagen bor darfor slopas
for forsakringsavtal som tecknas efter den 1 februari 2007.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatten for forsédkringar meddelade av forsdkringsgivare i
Sverige (svenska forsdkringar) respektive utomlands (utldndska
forsdkringar) skiljer sig at ndr det géller skattskyldighet och
beskattningsunderlag. Skattskyldig for svenska forsdkringar &r for-
sdkringsgivaren, medan forsdkringsinnehavaren &r skattskyldig for en
utlandsk forsdkring. Beskattningsunderlaget for svenska forsékringar dr
skillnaden mellan tillgangar och finansiella skulder hos forsdkrings-
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givaren, medan underlaget for utlindska forsdkringar &r forsdkringens
tekniska aterkopsvarde med tilldgg for forsdkringens andel av dverskottet
1 forsdkringsrorelsen.

Nuvarande reglering av skattskyldigheten for avkastningsskatt utgér
frén att forsdkringsgivaren har ett fast driftstélle i Sverige. Férekomsten
av driftstdlle i Sverige gor det praktiskt mojligt att aldgga en skyldighet
att betala avkastningsskatt. Om en utldndsk forsékringsgivare inte har
fast driftstdlle i Sverige dr det i praktiken knappast mojligt att aldgga
forsdkringsgivaren en skattskyldighet for avkastningsskatt for ett
kapitalunderlag hénforligt till en pensionsforsidkring, d&ven om forsdk-
ringen innehas av en person i Sverige.

Innehavarens skattskyldighet for forsdakringen giller enligt nuvarande
regler enbart for utlindska kapitalforsdkringar och sédana utldndska
forsdkringar som anses som pensionsforsdkringar under vissa sdrskilda
forhallanden (se 58 kap. 5 § inkomstskattelagen). Nigra pensionsforsak-
ringar av vanligt slag, dvs. sddana som uppfyller villkoren i 58 kap. 4—
16 §§ inkomstskattelagen, har med det hittills gidllande etableringskravet
inte varit mojliga att teckna utomlands. Skattskyldigheten for pensions-
forsdkring ligger saledes enbart pa forsdkringsgivaren. Om etablerings-
kravet for pensionsforsdkringar dndras till att avse hela EES uppkommer
ett behov av att dndra skattskyldigheten for avkastningsskatten sa att
avkastningsskatt ocks& skall betalas pd pensionsforsdkringar som
meddelas av forsdkringsgivare inom andra stater inom EES.

Skattskyldigheten for avkastningsskatten for utldindska pensions-
forsakringar bor vara densamma som redan giller for utldndska
kapitalforsakringar. Det innebér att for en pensionsforsidkring meddelad
av en forsdkringsgivare i en annan stat inom EES &n Sverige skall for-
sdkringstagaren vara skyldig att betala avkastningsskatt pa forsékringens
forsdkringstekniska aterkopsvidrde med tilligg for forsdkringens andel 1
forsdkringsrorelsens Overskott. Trots att detta innebdr en skillnad 1
skattskyldigheten och redovisningen av avkastningsskatten mellan
pensionsforsdkringar meddelade 1 Sverige respektive dvriga EES bor en
sadan 16sning vara ldmplig 1 ett 6vergangsskede, sérskilt som skill-
naderna knappast innebér ndgon egentlig nackdel vare sig administrativt
eller ekonomiskt for forsédkringar meddelade inom 6vriga EES.

Obegrinsat skattskyldiga som innehar en utlindsk pensionsforsdkring
skall darfor, pd samma sitt som géller for utlindska kapitalférsakringar,
vara skattskyldiga till avkastningsskatt pa forsékringen.
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Internationella fragor

Pensionsutbetalningar kommer 1 framtiden att kunna ske frdn pensions-
forsdkringar 1 utlandet till mottagare 1 Sverige. Sddana utbetalningar ér,
liksom utbetalningar fran svenska pensionsforsidkringar, skattepliktiga
enligt 10 kap. 5 § inkomstskattelagen.

Alla individer som under tid som de varit bosatta i Sverige gjort
avsittningar till en utlandsk pensionsforsékring eller tjdnat in pension hér
genom arbete, kommer dock inte att vara bosatta hdr ndr pensionen
betalas ut. For att uppritthélla pensionssyftet kravs darfor att Sverige
dven kan Dbeskatta pensionsutbetalningar frdn utlindska for-
sdkringsforetag till individer som tidigare varit bosatta i Sverige. En
ytterligare forutsittning for beskattning 1 denna situation dr att individen
antingen yrkat avdrag for premier till pensionsforsdkringen vid
taxeringen hér eller tjénat in rétten till pension genom arbete har.

Det foreslas darfor att reglerna om skattepliktig inkomst i 5 § 6 och 7
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta dndras
sa att de pensionsbetalningar som avses dar blir skattepliktiga i Sverige
oavsett varifran i EES som pensionen betalas ut.

Tilldmpnings- och 6vergangsfragor

Om etableringskravet dndras till att avse EES, &ndras samtidigt
definitionen av pensionsforsédkring sa att den ocksé omfattar forsdkringar
meddelade 1 forsdkringsrorelser som bedrivs inom EES. Det kapital som
sdtts av for pensionssparande ndr de nya reglerna trider i kraft kommer
att kunna forvaltas inom hela EES. Den skattekredit som kommer att
ingd i detta kapital kommer att bli svarare att ta tillbaka till beskattning
an vad som varit fallet med nuvarande forutséttningar. Det saknas ocksa
for ndrvarande lagstod for skyldigheten att betala avkastningsskatt for
pensionsforsdkringar som inte dr hanforliga till en forsdkringsgivares
fasta driftsstille 1 Sverige.

Utgéngspunkten dr déarfor att det nya etableringskravet endast bor gélla
for forsdkringar som tecknas frdn och med den 2 februari 2007.

Fragan &r vilka skédl som frdn EG-rittslig synpunkt kan anforas for
denna utgangspunkt om det varit Sverige i stillet for Danmark som varit
stimt i maélet. Enligt praxis skall EG-domstolens tolkning av en
bestdmmelse tillimpas av de nationella domstolarna dven betrdffande
forhdllanden som uppkommit fére domen i fraga. Nagot yrkande om att
domen inte skulle tillerkdnnas retroaktiv verkan framstélldes emellertid
inte 1 Danmarksmaélet. Domstolen har d& inte heller haft skil att fore-
skriva ndgot om 1 vilken utstrickning domen skall ha retroaktiv verkan.
Det gar alltsd inte att dra ndgra sdkra slutsatser om domen kan anses ha
retroaktiv verkan for Sveriges del.

Domstolens praxis innebdr att undantag frdn principen om retro-
aktivitet kan goras forutsatt att tvd grundldggande villkor &r uppfyllda,
ndmligen att den berdrda medlemsstaten har varit i god tro betrdffande
den nationella bestimmelsens forenlighet med gemenskapsrétten och att
det foreligger en fara for allvarliga aterverkningar om den tolkade
bestimmelsen ges full retroaktiv effekt.
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Naér det géller kravet pa god tro maste hdnsyn tas till att kommissionen
sedan flera ar tillbaka drivit linjen att etableringskravet strider mot EG-
ratten. Detta talar naturligtvis emot att Sverige varit i god tro. Samtidigt
gér det inte att bortse frdn att EG-domstolen 1 avgdrandena Bachmann
(C204/90) och kommissionen mot Kungariket Belgien (C 300/90) ansett
att ett etableringskrav snarlikt det svenska dr forenligt med EG-ritten.
Bachmannprincipen har upprétthéllits av domstolen i efterkommande
avgoranden. Aven om kommissionens uppfattning viger tungt 4r det EG-
domstolen som 1 sista hand tolkar EG-rétten. Sverige bor darfor kunna
hdvda att man i relation till domstolen varit i god tro vad giller
tolkningen av EG-ritten i detta fall.

Nar det giller kravet att det skall foreligga en fara for allvarliga
aterverkningar for att en doms réttsverkningar skall begridnsas dr det sa
att det finns en stor risk for skattebortfall om kapitalet 1 gamla
forsakringar overfors till forsdkringar meddelade av en forsékringsgivare
utomlands, vilket utgdngen i Danmarksmaélet 6ppnar for. De nya kvalita-
tiva villkoren for pensionsforsdkringar som nu aviseras behover da kunna
foras in retroaktivt i ingdngna avtal och dessutom avseende forsidkringar
meddelade av forsdkringsgivare i utlandet. Det framstar inte bara som
tveksamt om det dver huvud taget d4r mojligt utan ocksd som oldmpligt
med hinsyn till att det skulle innebéra ett stort ingrepp 1 ingdngna avtal.
En annan risk for skattebortfall beror pa att det dr oklart hur en
utbetalning frdn en siddan till utlandet Overford forsdkring skall
behandlas, eftersom den nér utbetalningen sker formellt utgér en
kapitalforsdkring enligt gdllande regler och séledes &r skattefri. En
retroaktiv tillimpning av domen i Danmarksmalet kan darfor {4 allvarliga
aterverkningar for Sverige sivédl administrativt som ekonomiskt.
Sammantaget finns det darfor tillrdckliga argument for att domstolen i ett
mal mot Sverige skulle kunna godta en begrinsning av domens
retroaktivitet pd sa sétt att det nya etableringskravet endast tillimpas pa
forsdkringsavtal som ingds fran och med den dag d& domen i
Danmarksmélet meddelades.

Det innebér 1 sin tur att det gamla etableringskravet bor fortsétta att
gilla for dldre forsdkringar. Premier for séddana dldre forsdkringar har
betalats under villkor att pensionen betalas ut fran forsékringsgivarens
etablering i Sverige. For att forhindra att detta villkor undviks genom att
nyteckna en pensionsforsdkring i en annan EES-stat och flytta
forsdkringens vérde till den nya forsdkringen bor darfér mojligheten
enligt 58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen att Gverféra en
pensionsforsdkrings vérde till en annan pensionsforsidkring slopas nér det
giller forsdkringar tecknade fore den 2 februari 2007.

Som angetts dr det dock regeringens avsikt att, om sd dr mojligt, i den
kommande propositionen ldamna forslag pa regler som pa ett godtagbart
satt sdkerstdller framtida beskattning av pensioner och pensionskapital
samtidigt som de inte blockerar mojligheten att flytta vdrdet i en dldre
pensionsforsdkring. Vidare bor avskattning vid bl.a. bestandsoverlatelse
enligt 58 kap. 19 § inkomstskattelagen med iakttagande av nu géllande
etableringskrav, om Overldtelsen avser pensionsférsdkringar som tecknats
fore den 2 februari 2007. Detta innebir siledes att avskattning skall ske
om bestandsoverlatelser sker till ndgon som inte kan meddela pensions-
forsékring enligt de gamla reglerna.
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Slutligen bor premiebetalning for kapitalpensionsforsékringar begrén-
sas till redan avtalade premiebetalningar och premier som betalas
dédrutdver bor anses som avtal om en ny forsikring.

Nér forslagen om de nya reglerna for pensionsforsékringar blir offent-
liga finns uppenbar risk for att nuvarande regler anvidnds for
skatteplanering i 6kad omfattning med skattebortfall som f6ljd. For att
den nya lagstiftningen skall bli effektiv krdvs dérfor sirskilda 6vergéngs-
bestammelser for gamla pensionsforsidkringsavtal. Med hinsyn haértill
foreligger enligt regeringens mening sirskilda skél for att med stod av
undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
tillaimpa det kommande forslaget fran och med dagen efter
overlamnandet av denna skrivelse till riksdagen, dvs. frdn och med den 2
februari 2007.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 februari 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsrdden Bildt, Ask, Husmark
Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Bjorklund, Carlsson, Borg, Malmstrom, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar skrivelse 2006/07:47 Meddelande om kommande
dndringar av skattereglerna for pensionsforsékring.
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