Till statsradet Lars-Erik Lovdén

Statsradet Lars-Erik Lovdén har den 21 december 2000 tillkallat en
parlamentarisk kommitté (dir 2000:99) for att utreda hur utjam-
ning skall ske for kostnadsskillnader mellan kommuner avseende
verksamhet enligt lagen (1993:387) om sttd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 januari
2002. Utredningstiden har forlangts (dir 2001:72) till den
1 november 2002. En rapport till regeringen ska lamnas i februari ar
2002.

Som ordférande forordnades fr.o.m. 1april 2001 davarande
landshovding Gunnar Bjork. Som ledamdter forordnades f.d.
kommunalradet Conny Andersson, vice socialndamndsordférande
Helen Edlund, riksdagsledamoten Lars Elinderson, riksdagsleda-
moten Kerstin Heinemann, landstingsledamoten Mona Lisa
Norrman, riksdagsledamoten Catherine Persson, kommunalradet
Mats Pertoft och oppositionsradet Per Soderberg.

Som sakkunniga forordnades forbundsjuristen Hans-Erik
Bylund, departementssekreteraren Kerstin Jansson, direktoren Clas
Olsson och departementssekreteraren Niklas Sjélin.

Som experter forordnades programchef Margareta Andersson,
ekonom Tom Nilsson och férbundssekreterare Ingrid Soderstrom.

Sekreterare har varit verksamhetsanalytiker Per-Arne Fijal och
samhéllsekonom Bjorn Larsson.

Kommittén under ledning av Gunnar Bjork éverlamnar harmed
rapporten "Kostnadsutjgamning mellan kommuner avseende LSS
verksamheten”



SOU 2002:28

Stockholm i februari 2002.

Gunnar Bjork

Conny Andersson Helen Edlund Lars Elinderson

Kerstin Heinemann  Mona Lisa Norrman  Catherine Persson

Mats Pertoft Per Stderberg

/Per-Arne Fijal
Bjorn Larsson



Innehall

Sammanfattning ........ovouiiii 9
1 Inledning ... 11
IR O o] oo | o =] AT 11
1.2 Arbetets inrikENiNg.......ocooeiiiiiiee e 12
1.3 Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade

LSS YOO 13
2  Tidigare utredningar och beslut.............ccooveiieniiinennn.. 15
2.1 Sammanfattning av aldre utredningar och beslut................... 15
2.2 Socialdepartementets arbete och forslag.........cccooeovviiinennns 16
2.3 Kommunala utjdmningsutredningen...........ccoceovvvvinenenieneenn 17
2.4 Utredningen "Fdrslag till utigmning mellan kommuner

av kostnader for LSS verksamheten”, Ds 1999:72.................. 17
2.5 Tillfalligt statshidrag for aren 2001 och 2002......................... 19
2.6 Kommitténs analys av tidigare utredningar..............ccccccevennee. 20
3 Behovet av en nationell kostnadsutjamning for LSS-

VErKSAmMNEteN. ... .covi e 23
3.1 LSS -en obligatorisk verksamhet .............ccoovinininincinnn, 23
3.2 Stora kostnadsskillnader p.g.a. skillnader i antal och

oMVArdnadshenoV..........ccoviiieere e 23



Innehall

3.3

3.4

4.1
4.2

4.3
44

5.2

5.3
5.4
5.5
5.6
5.7
5.8
5.9

6.1

SOU 2002:28

Att ha kvar och att bygga ut LSS- verksamhet - en fraga

OM INCITAMENT. ..o e 24
Att valja boSEttNINGSOIL........ccoveiieece e 25
Vilka krav bor stéllas pa ett utjamningssystem?.............. 27
TraffSAKEIrNETEN ..o 27
PAVErKDAINET ........vvvvceccecccceee e 28
4.2.1 Strommar inom LSS och mellan LSS, LASS och

SOL it 28
Inget tvang och inget hinder att flytta..............ccccoevevennnn, 30
Integritet 0Ch SEKIEtesS ........ccovvvieiiirireeee e 30
441 INTEGIITET ...ooviiiiiiiee e 31
442 SEKIELESS.....eiiiieieie ettt 31
Kommitténs fortsatta arbete............ccccoeveiiiiiiniinn, 33

Vilka insatser och vilka grupper ska omfattas av

ULJAMNINGEN? ...t st 33
Olika underlag for utjamning av kostnadsskillnader

iNOM LSS verksamheten ...........coccovveiniinennenncec e 33
Ska alla kommuner omfattas av utjimningen?....................... 35
Olika metoder att utjamna kostnadsskillnader...................... 36
Ko6p av boendeplatser i annan kommun.............cccceeveeeennene 37
Kvalitén pa statistikunderlaget..............ccoeveviriccccsiinenene, 37
Paverkbarhet vid Utjamning ...........ccoeveeeevevieeeeeeeeee e 37
Integritetsfragor vid Utiamning ..........ccococeeviiccceeicne, 38
SEKIELESS ...t 38

Forbéattringar av det nuvarande tillfalliga statsbidraget

INFOr 2003 ...oe 39
Analys av det tillfalliga statsbidraget...........cccccevvvviieinnnnne. 39
6.1.1 Statsbidraget pa 350 miljoner kronor.......................... 39



Innehall

6.1.2 Statsbidraget pa 100 miljoner Kronor .......................... 40

6.2 Kommitténs bedémning avseende forbéttringar i det
tillfalliga statsbidraget om 350 miljoner kronor infor ar
2003 o 42
6.2.1 Overvaganden - disKUSSIONEN ...........cccoeveveevevreerenennn. 43

6.3 Kommitténs bedémning avseende forbéttringar i det
tillfalliga statsbidraget om 100 miljoner kronor infor ar

2003 e 44
Bilagor
Bilaga 1 KOmMMIttedireKtiv..........ccooeiieiriiiisee e 47
Bilaga 2 TillAggSAireKEiVv ..........ccevieieiiiiee e 57

SOU 2002:28



Sammanfattning

Kommunerna &r huvudman foér den verksamhet som bedrivs enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Kommunernas nettokostnader for LSS uppgick ar 2000 till
knappt 18 miljarder kronor. Den &r ojamnt fordelad Gver landet,
huvudsakligen beroende pa landstingens tidigare lokalisering av
vardhem och andra verksamheter for LSS till vissa kommuner.
Kostnadsspridningen &r mycket stor mellan kommuner for verk-
samhet enligt LSS och varierar fran ca 400 till 4 700 kronor per in-
vanare och ar. P4 individniva ar kostnadsskillnaderna mycket stora
och beror pé individuella behov och insatser.

Kommittén har inte kunnat finna nagon grund for en kostnads-
utjamning som enbart utgar fran strukturella faktorer da kostnads-
skillnaderna i forsta hand beror pa individuella behov och att verk-
samhet har koncentrerats till vissa kommuner.

Kommittén avser att titta narmare pa vilka insatser och vilka per-
songrupper som ska inga i utjgmningen samt att analysera majlig-
heten att finna variabler som fangar upp den enskildes behov av
stod och service for att uppna stor traffsikerhet och samtidigt mi-
nimera paverkbarheten.

| ett nationellt utjdamningssystem som omfattar alla kommuner
ar det inte ekonomiskt I6nsamt att minska LSS-verksamheten. Ett
allomfattande system motverkar saledes pa sikt en koncentration av
verksamheten. Kommittén arbetar vidare med att utarbeta ett sy-
stem som omfattar alla kommuner.

Kommittén har diskuterat tva olika sétt att utjamna kostnaderna
mellan kommunerna. Bada metoderna baseras pa en for varje
kommun beréknad standardkostnad, vilken visar hur stor den
kommunala kostnaden skulle vara om alla kommuner hade samma
genomsnittliga priser pa insatserna.

Den ena metoden innebér att bidrag ges till de kommuner som
har hogre beraknade standardkostnader per invanare dn riksgenom-
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snittet och att de kommuner som har ldgre berdknade standard-
kostnader per invanare betalar en avgift till systemet. Metoden ar
en utjamning utifran den riksgenomsnittliga standardkostnaden per
invanare.

Den andra metoden innebéar att respektive kommun far ett bi-
drag som motsvarar kommunens hela berdknade standardkostnad
per invanare samtidigt som man arligen avstar en summa fran den
generella statsbidragspasen som motsvarar den riksgenomsnittliga
standardkostnaden per invanare. Det ekonomiska utfallet for re-
spektive kommun blir likadant med de bada metoderna, samtidigt
som de ekonomiska ramarna mellan staten och kommunsektorn
forblir oférandrade.

Kommittén &ven analyserat och tagit stéllning till eventuella for-
béattringar i det tillfalliga statsbidragssystemet. Eftersom kom-
mittén f.n. utreder ett nytt utjdmningssystem for LSS, samtidigt
som kommunerna &r i stort behov av kontinuitet i den ekonomiska
planeringen, finner kommittén att det bor goras sa lite
modifieringar som majligt infor ar 2003.

Kommittén avser i det fortsatta arbetet att behandla underlag for
utjdamning, omfattningen av systemet, den tekniska konstruktionen
samt finansieringen. Vidare kommer fragor kring kdp av boende-
platser i annan kommun, mojligheten av att paverka systemet, de
funktionshindrades integritet samt sekretessproblemen kring
statistikinsamlingen att belysas. Kommittén siktar pa att finna ett
utjamningssystem som kan inforas den 1/1 ar 2004.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Vart uppdrag har varit att utreda hur utjamning skall ske for kost-
nadsskillnader mellan kommuner avseende verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Tidigare utredningar har baserat sina forslag antingen pa skillna-
der i faktiska kostnader eller pa behov av stod och service. Om
mojligt bor en utjamning for kostnadsskillnader baseras pa behov
av stod och service.

Vad galler den tekniska konstruktionen av en utjamning, sa finns
det tva huvudalternativ som skall utredas. Det ena alternativet ar att
utjdamningen sker genom en nationell omférdelning mellan kom-
munerna, enligt samma principer som for det kommunala kost-
nadsutjamningssystemet enligt lagen (1995:1515) om utjamnings-
bidrag till kommuner och landsting och lagen (1995:1516) om ut-
jamningsavgift for kommuner och landsting. En sadan utjamning
for kostnadsskillnader avseende LSS-verksamhet kan antingen in-
ordnas i det ordinarie kostnadsutjamningssystemet, eller goras vid
sidan av detta system. Det andra alternativet &r att utjdmning sker
genom ett riktat statsbidrag, dvs. staten betalar ut medel till de
kommuner som uppfyller vissa kriterier. Ett sadant bidrag bor kon-
strueras sa att det kan rymmas inom en pa forhand bestdmd eko-
nomisk ram.

Kommittén skall 6vervdga en lamplig modell for utjamning for
kostnadsskillnader mellan kommuner i forsta hand utifran ovan-
staende alternativ. Som ett led i detta bor kommittén analysera hur
de tillfalliga bidragen aren 2001 och 2002 fungerar.

Kommittén skall &ven — mot bakgrund av reglerna om sekretess
— Overvéga behovet av forfattningsandringar som ger kommunerna
mojlighet att lamna ut sddan information som erfordras for de for-
slag som kommittén I&mnar. Kommittén skall beakta de krav som
personuppgiftslagen stéller pa behandling av personuppgifter.
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Kommittén skall vidare lamna forslag till hur paverkbarheten
fran enskilda kommuner av utfallet i ett utjamningssystem skall
kunna minskas eller elimineras. Kommittén skall ocksa bedoma
kvaliteten i det statistiska underlag som behévs for en utjdmning av
kostnadsskillnader for verksamhet enligt LSS och, om sa krévs,
ldmna forslag till hur en god kvalitet skall kunna sékerstéllas.

Dessutom skall kommittén analysera hur kop av boendeplatser
fungerar och vilka effekter och samband det har med fragan om
utjdmning av kostnader for verksamhet enligt LSS.

Kommittén skall dven redovisa kostnadsberdkningar av sina for-
slag, forslag till finansiering och lagférslag.

En slutrapport kommer den 1 november 2002 med ett forslag
om hur utjamningen skall baseras pa behov av stéd och service.

Regeringen beslutade att ge kommittén ett tillaggsdirektiv i sep-
tember 2001. En delrapport till regeringen skall ldmnas senast den
1 februari om dels den allméanna inriktningen pa utredningens ar-
bete, dels om forbattringar i det nuvarande tillfalliga statsbidraget.

1.2 Arbetets inriktning

Kommittén konstaterade i ett tidigt skede av utredningen att kost-
nadsskillnaderna mellan kommuner for verksamheten enligt LSS &r
stora och ojamnt fordelade Gver landet. Detta géller ocksa antalet
personer med LSS-insatser.

En utjamning mellan kommunerna bor utga fran foéljande mal-
sattningar:

e Systemet skall inte motverka uppbyggnad av god verksamhet
med sérskild kompetens eller inriktning.

e Inget tvang och inget hinder att flytta.

Systemet bor inte styra till vissa insatser eller till vissa kommu-
ner.

e Kommunerna bor inte kunna utverka storre bidrag pa annat
sétt an det som motiveras av lagstiftningen.

e Systemet skall inte kompensera for kostnadsskillnader som be-
ror pa olikheter i verksamhetsform, effektivitet eller kvalitet.
Systemet bor vara enkelt att forsta och administrera.

Om moijligt bor en utjamning for kostnadsskillnader baseras pa
behovet av stdd och service.

e Om mojligt bor ett nytt system inforas fr.o.m. ar 2004.

12
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Da kostnaderna inom detta omrade ar starkt knutna till individens
behov och de insatser som ges, blir I6sningen en balansgang mellan
a ena sidan traffsakerheten i systemet och & andra sidan paverkbar-
heten och integriteten.

1.3 Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

Den 1 januari 1994 traddde lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) i kraft. Lagen utgor en vasentlig del
av den handikappreform som riksdagen beslutat om aret innan.
Genom LSS har personer med varaktiga och omfattande funk-
tionshinder fatt en lagstadgad ratt till olika former av insatser for
stod och service. | samband med att LSS tradde i kraft upphérde
den s.k. omsorgslagen (1985:568) att galla. Omsorgslagen gav
framst personer med utvecklingsstérning ratt till stod- och hjélp-
insatser av olika slag. Ansvaret for insatserna enligt omsorgslagen
avilade landstingen. I och med inférandet av LSS overfordes an-
svaret for omsorgsinsatserna fran landstingen till kommunerna.

Malséttningen for all verksamhet enligt LSS &r att underlatta det
dagliga livet for personer med omfattande funktionshinder och
framja full delaktighet i samhallslivet. Enskilda skall ges storsta
mojliga inflytande Gver hur insatserna ges.

I LSS beskrivs tre grupper som kan beviljas insatser. Det ar per-
soner med:

1. Utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

2. Betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom.

3. Andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och
ddrmed ett om fattande behov av stdd och service.

Personer som omfattas av LSS har rétt till stod och service om de
behover sadan hjalp i sin livsféring och om deras behov inte till-
godoses pa annat satt. Malet for insatserna skall vara att framja
manniskors jamlikhet i levnadsvillkoren och fulla delaktighet i
samhallslivet. Insatserna skall vara varaktiga och samordnade samt
anpassas till de funktionshindrades individuella behov.

13
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Insatserna for stdd och service enligt LSS regleras i 9 8 och om-
fattar bl.a. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skaliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet av eko-
nomiskt stod inte tdcks av assistansersittning enligt lagen
(1993:389) om assistansersattning.

Insatserna for stdd och service enligt LSS regleras i lagens 9 §
och dr tio till antalet:

1. radgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sar-
skild kunskap om problem och livsbetingelser fér manniskor
med stora och varaktiga funktionshinder

2. bitréde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skéliga

kostnader for sadan assistans, till den del behovet av ekono-

miskt stod inte tdcks av assistansersittning enligt lagen

(1993:389) om assistanserséttning

ledsagarservice

bitrdde av kontaktperson

avldsarservice i hemmet

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna

hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov

8. boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for barn
och ungdomar som behdver bo utanfér foraldrahemmet

9. bostad med sdrskild service for vuxna eller annan sarskilt an-
passad bostad fér vuxna

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som
saknar forvédrvsarbete och inte utbildar sig.

No ko

Kommunerna har ansvaret for flertalet insatser enligt LSS, medan
landstingen har ansvar for insats 1, radgivning och annat personligt
stéd. Kommuner och landsting kan dock sluta avtal om en annan
ansvarsfordelning och sa har skett i nagra lan nar det géller rad och
stod (forutvarande Malmdhus och Jamtland). En kommuns eller
ett landstings ansvar enligt LSS géller gentemot den som &r bosatt
inom kommunen respektive landstingsomradet.

14



2 Tidigare utredningar och beslut

Samtliga statliga utredningar som behandlat fragan om kostnads-
utjgmning mellan kommuner respektive landsting efter det att
Kommunalekonomiska kommittén avslutat sitt arbete i december
ar 1991 har tagit upp fragan om behovet av och forutsittningarna
for en nationell kostnadsutjamning for omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda.

Fragan om utjamning har sledes avhandlats i en rad utredningar
under tio ar utan att en nationell utjamning har tratt i kraft.

2.1 Sammanfattning av aldre utredningar och beslut

Strukturkostnadsutredningen (SOU 1993:53), vars forslag i stor
utstrackning ligger till grund for nuvarande kostnadsutjamning for
kommunerna, foreslog att omsorgerna i framtiden skulle inklude-
ras i kostnadsutjamningen.

Landstingsekonomiska utredningen (SOU 1994:70) fann att det
inte fanns nagra storre strukturella behovsskillnader om man ser till
var omsorgstagarna &r fodda. Daremot konstaterades att det fanns
stora kostnadsskillnader mellan kommunerna som bl.a. beror pa var
omsorgstagarna faktiskt ar bosatta, vilket i sin tur har ett samband
med utbudet av vardresurser. Utredningen framholl vikten av att
skyndsamt utreda hur ett betalningsansvar mellan kommunerna ska
konstrueras.

Beredningen for statsbidrag och utjamning i kommunsektorn
(S0OU1994:144), vars forslag med vissa justeringar i kostnadsut-
jamningen ligger till grund fér nuvarande statsbidrags- och utjam-
ningssystem, gjorde den beddmningen att en kostnadsutjamning
for omsorgsverksamhet kan utformas forst nar ett battre underlag
om kostnadsskillnader finns tillgangligt och nar fragan om det
framtida betalningsansvaret har 16sts.
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I regeringens forslag till det nuvarande stora utjamningssystemet
(prop.1994/95:150, prop.1995/96:64, 1995/96 FiU5 och rskr.
1995/96:116) gjordes ocksd samma bedémning som statshidrags-
beredningen, dvs. att fragan om kostnadsutjamning for omsorgs-
verksamheten borde skjutas pa framtiden. Fram till denna tidpunkt
borde en tillfallig kostnadsutjamning kunna ske inom de lan som
gjort foérandringen.

2.2 Socialdepartementets arbete och forslag

Under varen 1995 fick en arbetsgrupp inom Socialdepartementet i
uppdrag att utreda frdgan om behovet av en utjamning av kostnads-
skillnader mellan kommuner med anledning av LSS. Enligt upp-
draget skulle arbetsgruppen sérskilt belysa om inrdttandet av ett
nationellt kostnadsutjamningssystem for LSS-insatser ar onskvart
samt — i sa fall — vilka faktorer som kan ligga till grund for en sadan
kostnadsutjamning.

Arbetsgruppen konstaterade i utredningen ”Utjadmning av kost-
nadsskillnader for verksamhet enligt LSS” (Ds 1996:47) att kost-
nadsskillnaderna mellan kommunerna for LSS-insatser ar sa stora
att nagon form av atgéard for att utjamna skillnaderna ar 6nskvard.
Man gjorde beddmningen att ett nationellt utjdmningssystem &r
det mest ldmpliga alternativet for att utjimna kostnadsskillnaderna
mellan kommuner for LSS-insatser och att ett sadant system bor
kunna infogas i det existerande nationella bidrags- och utjamnings-
systemet.

Ett sadant skulle ocksd komma att ta hansyn till forandringar
Over tiden och beakta tilkommande verksamhet, vilket nuvarande
lansvisa system inte gor och som darfor pa lang sikt ger otillracklig
kostnadstackning.

Arbetsgruppen fann det inte mojligt att bygga en utjamning av
skillnader i behov av LSS-verksamhet pd andra an verksamhets-
anknutna faktorer. En sadan modell skulle enligt gruppen ge en
relativt bra dverensstdmmelse mellan berdknade standardkostnader
och kommunens kostnader. Man skissade pa en modell dar man
utgar fran genomsnittskostnader for tre av de for kommunerna
mest kostsamma insatserna namligen barn boende i familjehem
eller i bostad med sérskild service, vuxna boende i bostad med sar-
skild service samt personer med daglig verksamhet. Arbets-
gruppens slutsats var att kommunernas mojligheter att paverka ut-
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fallet i kostnadsutjamningen med en sadan I6sning i praktiken var
begransade Man konstaterade emellertid att sadan statistik sakna-
des vid denna tidpunkt.

2.3 Kommunala utjamningsutredningen

Kommunala utjamningsutredningen, som i december 1998 lade
fram betdnkandet Kostnadsutjamning for kommuner och landsting
— en oOversyn av statsbidrags- och utjamningssystemet (SOU
1998:151), inledde ett arbete med att utreda forutsattningarna for
att féra in en kostnadsutjamning av LSS-verksamheten i det natio-
nella utjdmningssystemet.

I betdnkandet gjorde utredningen bedémningen att skillnaderna
mellan kommuner och mellan olika delar av landet i Overtagna
kostnader for LSS-verksamhet, liksom antalet personer med LSS-
insatser, ar sa stora att nagon form av utjamning behovs.

Vidare gjordes bedomningen att det endast ar mojligt att astad-
komma en utjamning av kostnadsskillnaderna om den baseras pa av
kommunerna beslutade insatser. Eftersom en paverkbarhet inte kan
uteslutas bor en utjamning for LSS-verksamhet inte ske inom
ramen for det stora kommunala utjgmningssystemet. Utredningen
fann att en utjdmning av LSS-insatser bor ske genom sdrskilda
statsbidrag.

2.4 Utredningen “Forslag till utjamning mellan
kommuner av kostnader for LSS verksamheten”,
Ds 1999:72

Den 21 maj 1999 tillsattes en ny utredning for att utforma ett for-
slag till ett statsbidrag for utjamning mellan kommuner av kostna-
der for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).

Utredningen fann inte nagon grund for en kostnadsutjamning
som utgar fran strukturella faktorer da kostnadsskillnaderna i
forsta hand beror pa individuella behov och att verksamhet har
koncentrerats till vissa kommuner. Aven nytillkommande verk-
samhet dr ojamnt fordelad, eftersom det inte finns underlag att
bygga upp vissa specialresurser i varje kommun.

17



Tidigare utredningar och beslut SOU 2002:28

Forslaget var huvudsakligen ett utjamningssystem baserat pa antal
LSS-insatser och tre kostnadsschabloner. En standardkostnad be-
raknas utifran antalet personer i personkrets 1 och 2, med vissa
undantag samt antalet insatser i sérskilt boende och daglig verk-
samhet. Standardkostnaden relaterades till ett riksgenomsnitt.

| féljande diagram framgar kostnaden per invanare fore och efter
utjamning. Om kostnadsskillnaderna fore utjamning (x-axeln) pa
300 till 4600 kronor per invanare skulle ha minskat, borde
punkterna i diagrammet efter utjdmning ha ndrmat sig medeltalet
1750 kronor pa y-axeln. | diagrammet finns ingen tydlig utjam-
ningseffekt. Spridningen mellan kommunerna kvarstar. De kost-
nadsskillnader som fanns kunde darfor inte utjamnas nog mycket
med den foreslagna schablonmetoden, vilket framgar av nedan-
staende diagram.

Diagram 1 Nettokostnad fére och efter schablonutjamning utan
spérregler (personkrets 1+2)
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For att andock astadkomma en synbar utjamning foreslog utred-
ningen att kommunerna skulle omfattas av sparregler, vilket for
manga kommuner innebar att deras egna kostnader skulle ligga till
grund for utjamningssystemet.
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Kommuner som dessutom hade personer i sérskilt kostnads-
kravande vardformer, och som samtidigt hade en genomsnittlig
kostnad Over riksgenomsnittet, hade dartill mdjlighet att ansdka
om ett sdrskilt statsbidrag for de mest kostnadskrévande insatserna.
Slutligen ingick ocksa en utvidgad mgjlighet att skriva avtal om
kostnadsansvar mellan kommuner for LSS-insatser.

Utredningen beskrev ocksa en alternativ modell for utjamning
utifran individuella behov av stod, service och omvardnad for per-
soner i personkrets 1 och 2 framfor allt med stora omvardnadsbe-
hov, dvs. behovet av personalinsatser, vilka skulle summeras per
kommun och ligga till grund fér en utjamning jamfort med ett
riksgenomsnittligt behov. Modellen utreddes inte ndrmare av tids-
skal.

P.g.a. den relativt sett daliga samvariationen mellan utfall och
kommunal kostnad utarbetades spérregler som i praktiken kom att
omfatta en tredjedel av kommunerna. Forslaget motte stort
motstand och genomfordes inte.

2.5 Tillfalligt statsbidrag for aren 2001 och 2002

Aren 2001 och 2002 lamnas tva tillfalliga statsbidrag som kompen-
sation for hoga kostnader avseende verksamhet enligt LSS (prop.
1999/2000:115, bet. 2000/01:FiU09, rskr. 2000/01:26). Statsbidra-
gen ér en form av hogkostnadsskydd till vissa kommuner (partiellt
system) och utjamnar inte kostnader for ca 240 kommuner som
inte kvalificerar sig for bidrag.

Det ena bidraget om 350 miljoner kronor skall kompensera
kommuner med hoga faktiska kostnader, efter justering for skill-
nader i skattevéxlingar och mellankommunal utjamning. Ytterligare
en forutsattning for att fa detta bidrag ar att kommunen har en hog
s.k. standardkostnad. Om kommunen har en hdg faktisk kostnad
for verksamheten som 6verstiger ett av regeringen faststéllt belopp
och en standardkostnad som dven den Gverstiger ett av regeringen
faststéllt belopp, far kommunen statsbidrag.

Standardkostnaden berdknas utifran antalet personer i person-
krets 1 och 2, med undantag av personer med assistansersattning
enligt lagen om assistansersattning (LASS), samt personer som an-
tingen har insatserna rad och stod, ledsagarservice eller kontaktper-
son som enda LSS insats. Dértill beaktas sarskilt personer med in-
satsen sérskilt boende for vuxna, sérskilt boende for barn och ung-
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dom samt daglig verksamhet. Den faktiska kostnaden inkluderar
daremot kostnader for viss personlig assistans enligt LSS och in-
kluderar insatser for personer i personkrets 3.

Det andra bidraget om 100 miljoner kronor administreras av
Socialstyrelsen. Dessa medel skall ges till kommuner som har sar-
skilt hoga kostnader pa individniva och som darfor ar i behov av
sérskild kompensation.

Regeringens statsbidragssystem som galler aren 2001-2002 &r en
overgangslosning i avvaktan pa en permanent Iésning. | takt med
att de mellankommunala utjdmningssystemen avtrappas kommer
kostnadsskillnaderna och behovet av ett utjamningssystem att 6ka.

2.6 Kommitténs analys av tidigare utredningar

Allmant kan sagas att tidigare utredningar inte lett till forslag fran
regeringen beroende pa avsaknad eller brister i statistiskt underlag,
farhagor angaende paverkbarheten samt att man Onskat att
kommunaliseringen framskridit lika langt i hela landet.

Kommittén gor foljande analys av underlag och metodik i tidi-
gare utredningar.

I Ds 1999:72 beréknades kostnaderna for insatser enligt LSS 9:2
till 9:7 enligt en schablon om 102 000 kronor. Variationen mellan
de olika insatserna &r mycket stor. En schablon hade kunnat leda
till att kommunerna blivit mycket valvilligt instéllda till att ge mer
av de insatser som kostat mindre an schablonen.

Skillnaderna i genomsnittliga kostnader for vuxna och barn i bo-
stad med sérskild service och barn i familjehem &r mycket stora. En
plats i familjehem kostar genomsnittligt ca 150 000 per ar medan en
plats i bostad med sérskild service for barn och ungdomar kostar ca
800 000 kronor per ar. Plats i bostad med sérskild service for vuxna
kostar knappt 600 000 kronor per ar. En genomsnittskostnad for
dessa insatser kan darfor ge en felaktig kostnadsbild. Att utfallet
per kommun inte varierar i samma omfattning som genomsnitts-
kostnaderna beror pa att antalet platser i bostad med sarskild
service for barn och ungdom endast uppgar till drygt 6 procent av
totala antalet platser.

Aven om Kkostnaden for personlig assistans enligt LASS till
storsta delen utjamnas per person via den statliga finansieringen, sa
aterstar en mycket stor skillnad mellan kommunerna i antalet be-
slut enligt LASS. De kommuner som har flest personer med beslut
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enligt LASS har drygt 5 ganger fler an riksgenomsnittet och de
kommuner som har minst antal beslut enligt LASS har mindre an
10 procent av riksgenomsnittet.

Kvoten mellan den hogsta och lagsta andelen uppgar saledes till
1:50.

Den dubbelkompensation som fanns i forslaget (Ds 1999:72)
genom att man gav ersattning till dels insatserna och dels till antalet
personer i personkretsen, &r systemtekniskt ej dnskvard. Utred-
ningen foreslog att detta kunde justeras med att reducera ersatt-
ningen med 10 procent.

Den redovisade kostnaden omfattade alla personkretsar och &ven
kommunernas erséttning till Forsdkringskassan for de forsta 20
timmarna av assistansersattningen. Den beréknade standardkostna-
den (Ds 1999:72) baserades endast pa vissa insatser och endast av-
seende personkrets 1 och 2. Pd grund av att den berdknade
standardkostnaden endast speglade en del av den verksamhet som
den redovisade kostnaden visade, uppstod stora skillnader mellan
verkligt utfall och beréknat utfall.
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3 Behovet av en nationell
kostnadsutjamning foér LSS-
verksamheten

3.1 LSS - en obligatorisk verksamhet

I det nuvarande inkomst- och kostnadsutjamningssystemet (enligt
lagen 1995:1515 samt 1995:1516) ingar i princip alla fér kommuner
och landsting obligatoriska verksamheter samt vissa andra verk-
samheter, dar det foreligger strukturella kostnadsskillnader av be-
tydelse. Dessutom ingar vissa icke obligatoriska verksamheter dar
behoven av kommunala insatser ansetts vara strukturellt betingade,
t.ex. ndringsliv och sysselsattning.

Verksamhet enligt LSS ar en fér kommunerna obligatorisk verk-
samhet och borde vara foremal for kostnadsutjamning. En forut-
sattning for utjdmning ar att det foreligger méatbara strukturellt be-
tingade behovs- och kostnadsskillnader av betydelse mellan kom-
munerna. Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna ar av en sadan
omfattning att de bor utjamnas for att alla kommuner skall fa
likvdrdiga ekonomiska forutsattningar att bedriva en verksamhet
enligt intentionerna i LSS.

3.2 Stora kostnadsskillnader p.g.a. skillnader i antal
och omvardnadsbehov

Tidigare utredningar har som framgatt funnit att det i manga fall ar
stora skillnader mellan kommuner i Gvertagna kostnader per inva-
nare for den omsorgsverksamhet som kommunerna Gvertagit fran
landstingen. Dessa kan bl.a. forklaras av landstingens tidigare loka-
lisering av vardhem och annan verksamhet for utvecklingsstorda. |
vissa kommuner finns ocksa verksamhet av nationell eller regional
karaktér som kréaver sérskilda resurser och kompetens for personer
med komplicerade funktionshinder. Sadan verksamhet kan medfora
speciellt hdga kostnader.
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Fri etableringsrétt rader dessutom for enskild verksamhet som
uppfyller bestdmmelserna i 23 § LSS. Det innebér att en LSS-verk-
samhet kan etablera sig i en kommun utan att kommunen pa nagot
satt kan paverka denna etablering.

Det ar saledes stora skillnader mellan kommunerna avseende an-
delen personer med LSS-insatser, men ocksa stora skillnader avse-
ende behov av insatser per person.

For cirka en femtedel av kommunerna 6verstiger, enligt bok-
sluten ar 2000, kostnaderna for LSS-verksamheten riksgenom-
snittet med minst 500 kronor per invanare. Flertalet av dessa
kommuner &r sma och vissa har mycket hoga kostnader. Behovet
av en kostnadsutjamning for LSS-insatser understryks ocksa av att
kommunerna inom ldnen gjort beddmningen att kostnads-
skillnaderna ar sa stora att de maste utjamnas. De lansvisa utjam-
ningssystemen har dock brister nar det galler att pa sikt astad-
komma en 6nskvard kostnadsutjamning.

De lansvisa utjamningssystemen &r olika utformade mellan l&dnen
och kommer successivt att trappas ner for att slutligen avvecklas.
Detta kommer att ske olika snabbt i olika delar av landet. Genom-
gaende ar att dessa system endast beaktat ojamnt fordelade kost-
nader vid sjdlva 6vertagandet och darfor inte tar hansyn till fram-
tida fordndringar t.ex. vad géller verksamheter som tillkommer eller
upphor efter huvudmannaskapsférandringen. Med de ldnsvisa sy-
stemen kan man inte heller utjimna de kostnadsskillnader som
finns mellan olika delar av landet. Det dr knappast mdjligt att nu
bedéma hur behovet av LSS-insatser kommer att fordndras i en-
skilda kommuner i framtiden, men mycket tyder pa att betydande
delar av kostnadsskillnaderna mellan kommunerna i respektive lan
kommer att kvarsta aven efter att det att de lansvisa systemen upp-
hort.

3.3 Att ha kvar och att bygga ut LSS- verksamhet - en
frdga om incitament.

Det ar viktigt att kommitténs kommande forslag ger kommunerna
incitament att driva och utveckla LSS-verksamhet. En kommun bor
inte ekonomiskt vinna eller forlora pa att bygga eller inte bygga
upp verksamhet. Ett utjamnings- eller statsbidragssystem som en-
dast omfattar de kommuner som har de storsta behoven (partiellt
system) undanréjer inte de ekonomiska incitament som gor det
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I6bnsamt att inte bygga upp LSS-verksamhet. Endast om utjam-
ningssystemet omfattar alla kommuner undanréjs de ekonomiska
incitament som gor det I6nsamt att inte bygga eller utveckla LSS-
verksamhet.

3.4 Att valja bosattningsort

LSS ger mojlighet for personer med funktionshinder som téanker
bosétta sig i en annan kommun dn bosattningskommunen att be-
géra s.k. forhandsbesked om rétten till stod och service. Avsikten
med bestdmmelserna om forhandsbesked &r att underlétta for per-
soner med omfattande funktionshinder att pa lika villkor som
ovriga kommuninvanare flytta fran en kommun till en annan. En
kommun ska utan drojsmal planera och forbereda insatser som per-
sonen med funktionshinder har ratt till, om han bosétter sig i
kommunen.

Den funktionshindrade personen skall inte av olika strukturella
och praktiska skal vara hanvisad till vissa orter dar LSS-verksam-
heten produceras. Kommuner som har lite verksamhet i forhallande
till invanarantalet bor stimuleras till att bygga upp och att starta
LSS-verksamhet s3 att personer med funktionshinder far storre
mojlighet att vélja bosattningsort. Nar en person med funktions-
hinder soker bostad med sarskild service sa bor kommunerna ha
ekonomiskt likvardiga forutsattningar att erbjuda denna obligato-
riska verksamhet.
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4  Vilka krav bor stéllas pa ett
utjamningssystem?

De olika kraven pa utjamningssystemet kan vara motstridiga. A ena
sidan ar malet att uppna acceptabel traffsakerhet, ha ett incitament
till egen verksamhet och samtidigt underltta flyttningar mellan
kommuner. A andra sidan ska kommunernas méjlighet att paverka
sitt eget bidragsutfall samt intranget i de funktionshindrades integ-
ritet minimeras.

4.1 Traffsakerheten

For att uppna bra traffsikerhet mellan kommunala kostnader och
beréknade standardkostnader maste utjamningssystemet ta hansyn
till att bade omvardnadsbehovet per individ och andelen funktions-
hindrade per kommun skiljer sig. Detta innebdr att en kommun
kan ha ett stort antal personer med funktionshinder och i vissa fall
ocksa en specialinriktad verksamhet.

Omvardnadsbehovet pa individniva skiljer sig stort mellan olika
kommuner p.g.a. LSS-verksamhetens utveckling. Tidigare vard-
hemskoncentrationer har i vissa fall utvecklats till resurscenter for
forskning, utveckling och specialisering. Specialinriktad verksam-
het &r oftast mera kostnadskravande.

Ar det manga personer med funktionshinder i en kommun som
har litet omvardnadsbehov kan det sla annorlunda. Det kan vara en
tidigare vardhemskoncentration utan specialinriktning som &r av-
vecklad till boende i gruppbostader. I utjdmningen kan detta ge
extra tillskott for antalet funktionshindrade personer men sam-
tidigt avdrag for omvardnadsbehov. For att uppna en hog traff-
sakerhet maste hansyn tas till bada delarna och samtidigt inte till
skillnader i kommunernas produktivitet eller organisatoriska
effektivitet.
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4.2 Paverkbarhet

Antalet personer med LSS-insatser, liksom antalet insatser &r i
teorin paverkbart for kommunen eftersom den sjalv fattar beslut
om ratt till insatser enligt LSS. Om kostnadsutjamningen baseras
pa sadana faktorer som kommunen sjalv beslutar om och om
underlaget delvis grundas pa uppgifter som respektive kommun
sjalv rapporterar in till Socialstyrelsen innebér ett sddant forfarande
ett avsteg i forhallande till de generella principerna for kostnadsut-
jamning och hur den i praktiken tillampas for évriga verksamheter.

Socialdepartementets arbetsgrupp (se avsnitt 2.2 ovan) bedémde
att kommunernas mojligheter att pa olika satt styra sin verksamhet
for att na fordelar i kostnadsutjamning i praktiken var begransade.
Orsakerna till detta var flera. LSS &r en rattighetslag, som tydligt
anger vilka insatser for stod och service som den enskilde har ratt
att fa. Ett kommunalt beslut om en LSS-insats maste alltid foregas
av en framstéllan fran den enskilde om att fa insatsen. Av bestam-
melserna i LSS framgar att den enskilde skall ha ett stort inflytande
Over de insatser som ges enligt lagen. Valet av insatser och dess
utformning skall baseras pa den enskildes 6nskemal och behov.
Den enskilde kan ocksa dverklaga kommunens beslut om stéd och
service enligt LSS till lansratten genom forvaltningsbesvéar. Av
specialmotiveringen till 27 § LSS framgar att ratten att 6verklaga ett
beslut om stdd och service inte enbart avser ratten till insatsen som
sadan utan ocksa utformningen av sjalva insatsen.

| ett system som endast utjamnar for vissa insatser kan det finnas
risk for att kommunernas incitament minskar for att tillhandahalla
andra typer av insatser an de som ger kompensation fran ett natio-
nellt utjamningssystem.

4.2.1 Strommar inom LSS och mellan LSS, LASS och SoL
Insatser enligt SoL istdllet for enligt LSS

En omstandighet som idag i viss man kan paverka kommunerna nar
det galler att styra Over verksamhet fran LSS till socialtjanstlagen
(SoL) é&r de olika villkoren for avgiftsuttag. Huvudregeln for stod
och service enligt LSS 4r att insatserna skall lamnas avgiftsfritt for
den enskilde. Kommunernas frihet att ta ut avgifter ar langt storre i
fraga om verksamhet enligt socialtjanstlagen.
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Insatser enligt LSS istallet for enligt SoL

Intentionen med LSS &r att lagen skulle utgtra ett komplement till
socialtjanstlagen for personer med omfattande funktionshinder
(prop.1992/93:159, bet. 1992/93:SoU19, rskr. 1992/93:321). I
forsta hand boér en framstdllan om stod och service av en person
som tillhdr personkretsen provas enligt LSS, eftersom detta i all-
manhet far antas vara till fordel for den enskilde. 1 andra hand skall
framstallan provas enligt socialtjanstlagen. Om kommunerna pa
den enskildes begéran andrar tidigare beslut enligt socialtjanstlagen
till beslut enligt LSS kan detta saledes ses som ett narmande till de
ursprungliga intentionerna med LSS.

Om utjamningssystemet ger kompensation for insatser enligt
LSS, medan insatser enligt t.ex. socialtjanstlagen (SoL), inte ger
nagon kompensation, kan de kommuner som tidigare forsokt styra
insatserna till SoL beslut, komma att dndra sin instéllning och i
stéllet styra mot fler LSS insatser.

Assistansersattning enligt LASS istallet for personlig assistans
enligt LSS

Ett annat exempel pa styrning mellan olika insatser &r att en
sokande kan stimuleras att soka assistansersattning enligt LASS
istdllet for bostad med sarskild service. Detta beror pa att assistans-
ersattningen till merparten finansieras via Forsakringskassan.
Kommunerna betalade i augusti 2001 i genomsnitt ca 22 procent av
den totala LASS kostnaden. Personlig assistans &r sammantaget en
av de dyraste insatserna for kommun och stat.

Ersattning endast for vissa insatser enligt LSS

En likartad effekt kan uppkomma om bara vissa insatser kompen-
seras t.ex. bostad med sarskild service. Detta galler framforallt in-
satser till barn- och ungdom. I den man dessa insatser ar dyrare blir
systemet kostnadsdrivande. Detta kan till vissa delar motverkas om
man utjamnar alla insatserna utifran en genomsnittkostnad for
varje insats.
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4.3 Inget tvang och inget hinder att flytta

Kommittén anser att en av de viktigaste fragorna for denna utred-
ning ar hur ett utjdamningssystem kan motverka negativa incita-
ment. Negativa incitament kan exempelvis medféra att kommunen
inte startar ny LSS-verksamhet eftersom man befarar att inflyttning
fran andra kommuner kan komma att innebédra 6kade kostnader.
Det &r viktigt att utjdmningssystemet undanréjer de hinder for
vidare utveckling av LSS-verksamhet som skall tillgodose de funk-
tionshindrades behov av goda levnadsvillkor.

Det ar ocksa av stor vikt att kommunerna blir kompenserade for
personer med stort omvardnadsbehov. Dessa personer maste ha
samma majlighet att vélja bostadsort som de andra funktionshind-
rade i personkretsen. Ett utjamningssystem beh6ver darfor ta han-
syn till individuella behov av stdd och service.

For att kommunerna och dess invanare skall ha fortroende for
utjamningen sa skall utfallet och berdkningarna vara tydliga och
latta att forsta. Da blir systemet transparent. Kompensationen bor
ocksa vara forutsagbar. Planering av ny verksamhet samt flytt-
ningar mellan kommuner kommer da att bli lattare att kalkylera.
Ett transparent system underlattar ocksa den arliga budget-
processen. Motsatsen finner vi i system dar kommunen maste soka
pengar for verksamhet. Da ar forutsattningarna okanda och plane-
ringen blir mer osdker infor kommande ar.

Om alla kommuner omfattas av utjamningssystemet och traff-
sédkerheten mellan behov och bidrag ar hoég kan varje kommun
bygga upp en egen basverksamhet, vilket motverkar koncentration
av verksamheter till vissa kommuner. En langtgaende kompensa-
tion &r likaledes nodvandig for att minimera oOnskade styr-
effekterna mellan kommunerna.

Kompensationen bor ha sa sma fordrojningseffekter som moijligt
for att undvika en onddigt utdragen handlaggning av den enskildes
anstkan om insatser.

4.4 Integritet och sekretess

Kommittén anser att den bésta I6sningen ur integritetssynpunkt ar
att skapa ett utjamningssystem mellan kommuner utan att basera
detta pa ett nationellt register med behovsdata. Ett traffsiakert ut-
jamningssystem kan dock komma att krdva ett nationellt individ-
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baserat register med information om funktionshindrade personers
behov, eftersom kostnaderna inom detta omrade &r starkt knutna
till individens behov. Det ar saledes en balansgdng mellan & ena
sidan traffsakerheten i systemet och & andra sidan paverkbarheten
och integriteten.

I avsnitten 4.4.1 och 4.4.2 foljer ett referat av Socialstyrelsens
skrivelse till regeringen den 30 maj 2001 "Overgang till individ-
baserad statistik 6ver vard och omsorg/stod och service”. Referatet
innehaller valda delar, som, ar viktiga att beakta i kommitténs fort-
satta arbete.

4.4.1 Integritet

Socialstyrelsen har analyserat tdnkbara risker fér den enskildes in-
tegritet, som &r forknippade med en nationell individbaserad stati-
stik. Registrering och overforing av personuppgifter om vard och
omsorg/stod och service till den nationella nivan kan innebara en
Okad risk for krankning av den personliga integriteten. Olika per-
soner gor dock skilda bedémningar av betydelsen, omfattningen
och konsekvenserna av en krankning. Risken for en krankning kan
bl.a. uppstd om obehoriga far tillgang till personuppgifter och dar-
igenom kan orsaka en generande kunskapsspridning for den en-
skilde som uppgiften avser. Krankningen kan ocksa tankas innebéra
en skada av ekonomisk art.

En krankning kan bestd i att den enskilde kénner en oro och
olust Over att inga i eller kan komma att inga i ett nationellt per-
sonregister. Det géller &ven om uppgifterna har ett fullgott saker-
hetsskydd och enbart anvands for avsett andamal, dvs. statistik och
forskning.

4.4.2 Sekretess

Mojligheterna for en kommun att ldamna ut information till en
myndighet avseende enskildas personliga forhallanden begransas
bl.a. av bestdmmelser i sekretesslagen (1980:100). Enligt 7 kap. 4 §
sekretesslagen gdller sekretess inom socialtjansten for uppgift om
enskilds personliga forhallanden. Sekretessen avgransas med ett
omvant skaderekvisit. Uppgifter far darmed inte lamnas ut om det
inte star klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller
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nagon honom narstaende lider men. Presumtionen ar med andra
ord for sekretess. Sekretessen galler &ven mellan myndigheter.

Socialstyrelsen bedomer att de sdkerhetsmassiga fragorna kring
personuppgifternas hantering kan l6sas pa ett betryggande satt.
Det innebdr att risken for krankning av den personliga integriteten
p.g.a. lackage av uppgifter fran den nationella nivan inte anses ut-
gora hinder for en individbaserad statistik.

Socialstyrelsen konstaterar att nuvarande mangdbaserad officiell
statistik 6ver vard och omsorg om é&ldre och stdd och service till
personer med funktionshinder har stora brister i saval kvalitet som
innehall. Socialstyrelsen anfor i sin utredning att en utbyggnad av
individbaserad statistik skulle innebdra en avsevdrd sammantagen
nytta, som successivt kommer olika anvandare till del. Det géller
medborgarna och deras fortroendevalda, brukarna och deras an-
horiga, forskning och utveckling av verksamheterna, verksamhets-
ansvariga pa kommunal och regional niva samt statens 6vergripande
ansvar.
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5 Kommitténs fortsatta arbete

De analyser som kommittén avser att gora i det fortsatta arbetet
kommer att behandla underlag for utjamning, omfattningen av sy-
stemet, den tekniska konstruktionen samt finansieringen. Vidare
kommer fragor kring kop av boendeplatser i annan kommun, mgj-
ligheten av att paverka systemet, de funktionshindrades integritet
samt sekretessproblemen kring statistikinsamlingen att belysas.

Kommittén siktar pa att finna ett utjamningssystem som kan
inforas den 1/1 ar 2004.

51 Vilka insatser och vilka grupper ska omfattas av
utjamningen?

Det finns risker med ett utjimningssystem som endast tar hansyn
till vissa insatser eller vissa grupper i LSS personkrets. Detta beror
pa att vissa insatser ibland kan vara utbytbara mot varandra. Ett
exempel pa detta ar personlig assistans enligt LSS, assistansersatt-
ning enligt LASS och bostad med sérskild service. Ett annat
exempel ar avldsarservice kontra korttidshem.

Kommittén avser att titta narmare pa vilka insatser och vilka
grupper i personkretsen som ska inga i utjamningen.

5.2 Olika underlag for utjamning av kostnadsskillnader
inom LSS verksamheten

Det finns olika underlag, som speglar skillnaderna i kostnader
mellan kommuner pa ett mer eller mindre traffsakert satt och kan
baseras pa;
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Ersattning for faktiska kostnader.

Att anvanda faktiska kostnader i berdkningsunderlaget innebdr att
kommunerna far bidrag utifran hur mycket det kostar att bedriva
verksamheten i respektive kommun. P& grund av att faktiska kost-
nader ar paverkbara anvinds de inte som bas i nuvarande utjam-
ningssystem.

Schablonersattning for vissa insatser och personer

Ett system med schablonutjgamning kompenserar for antalet
insatser men inte for skillnader i behov, effektivitet och kvalitet. En
fordel med schablonisering ar att systemet ar enkelt att admini-
strera da det bygger pa tillganglig insamlad statistik. Underlaget
baseras pa antal personer eller insatser i en vald grupp, som sedan
multipliceras med en riksgenomsnittlig kostnad for insatsen.

Sociala och geografiska variabler

Exempel pa sociala och geografiska variabler ar folkméangd och
antal personer med funktionshinder. Sadana faktorer ska sam-
variera med verksamhetskostnaderna och helst ocksa forklara
orsaken till kostnadsskillnaderna. Faktorerna ska dock inte vara
direkt kopplade till kommunernas egna beslut eftersom de da blir
paverkbara.

Individuellt behovsrelaterad erséattning

Kostnadsskillnaderna inom LSS kan vara mycket stor pa individ-
niva. For vissa kommuner med specialinriktad LSS verksamhet kan
“Gverkostnaderna” vara betydande. De kan variera fran 100 000 kr
per person och ar upp till 2-3 miljoner kr per person och ar och i
extremfallet &nnu mer. Inom LSS verksamheten &r utjdamning ut-
ifran insatser eller personer inte tillracklig for utjamning av verk-
samhetskostnader. Omvardnadsbehovet per person skiljer sig sa
mycket att det kan finnas skél till att detta beaktas i utjgmningen.
Kommittén kommer i sitt fortsatta arbete att utreda vilka underlag
som ar lampligast for att uppna stor traffsakerhet och samtidigt lag
paverkbarhet for kommunen.
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5.3 Ska alla kommuner omfattas av utjamningen?

Ett utjdmningssystem kan omfatta alla kommuner i riket, men kan
ocksd begransas till vissa geografiska omraden sasom lan eller
endast vanda sig till de kommuner som har sérskilt hdga kostnader.
Kommittén har diskuterat utifran foljande principer.

Avtal mellan kommuner

Avtal mellan kommuner finns avseende kostnadsansvar for indivi-
der som flyttar. Avtal har uppkommit frivilligt mellan kommuner
darfor att det inte funnits en fungerande nationell utjgmning. Av-
talen fungerar till viss del som en utjamning for kommuner som
har mycket verksamhet.

Utjamning mellan lanen och inom l&anen

Utjamning inom l&nen har funnits och finns fortfarande inom vissa
lan men avser endast fordelningen av omsorgsverksamheten for
utvecklingsstérda i mitten av 90-talet. Skillnaderna mellan lanen &r
mycket stora och nagon utjamning mellan lanen finns inte. En ut-
jdmning inom lanen och mellan lanen motsvarar sammantaget en
nationell utjamning.

Partiell utjdmning

Partiell utjamning innebér att kostnader Gver en viss niva ersétts.
Ett sadant system leder till att det ar I6nsamt att minska pa LSS
verksamheten. Partiell utjamning kan pa sikt leda till en koncentra-
tion av verksamheten till vissa orter. Sadana system bor darfor inte
finnas under l&ngre tidsperioder.

Nationell utjamning som omfattar alla kommuner

Allomfattande nationell utjamning innebdr att alla kommuner om-
fattas av utjamningssystemet. | ett allomfattande utjdmningssystem
far kommunerna samma strukturella kostnader oavsett hur mycket
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verksamhet man bedriver. Detta motverkar pa sikt en koncentra-
tion av verksamhet.

Kommittén arbetar vidare med att finna ett system som omfattar
alla kommuner.

54 Olika metoder att utjamna kostnadsskillnader

Kommittén har diskuterat olika satt att utjimna kostnaderna
mellan kommunerna. Tva av metoderna baseras pa en for varje
kommun berédknad standardkostnad, vilken visar hur stor den
kommunala kostnaden skulle vara om alla kommuner hade samma
genomsnittliga priser pa insatserna.

Den ena metoden innebér att bidrag ges till de kommuner som
har hogre beraknade standardkostnader per invanare an riksgenom-
snittet medan de kommuner som har lagre berédknade standard-
kostnader per invanare betalar en avgift till systemet. Metoden
innebér en utjamning utifran den riksgenomsnittliga standardkost-
naden per invanare.

Den andra metoden innebér att respektive kommun far ett bi-
drag som motsvarar kommunens hela berdknade standardkostnad
per invanare samtidigt som man arligen avstar en summa fran den
generella statsbidragspasen som motsvarar den riksgenomsnittliga
standardkostnaden per invanare. Det ekonomiska utfallet for re-
spektive kommun blir likadant med de bada metoderna, samtidigt
som de ekonomiska ramarna mellan staten och kommunsektorn
forblir oférandrade. Vilken metod som kommittén slutligen for-
ordar paverkas av nedanstaende fakta.

LSS verksamheten skiljer sig fran annan kommunal verksamhet.
Variationen i styckkostnader inom LSS verksamheten skiljer sig
mer an inom andra kommunala verksamheter. Flyttningar mellan
kommuner blir darfor speciellt kansliga. Utjamningssystemet
kommer bl.a. att baseras pa insatsstatistik samtidigt som LSS ar en
rattighetslagstiftning.

Kommittén anser darfor att det finns ett stort behov av att néra
folja och utvardera kostnadsutvecklingen och paverkbarheten inom
omradet.
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5.5 Kdp av boendeplatser i annan kommun

Personer med funktionshinder skall ha mdojlighet att bosétta sig var
som helst i landet. For att kunna flytta bér det finnas ett basutbud
av LSS-verksamhet i landets alla kommuner. Genom § 17a har det
blivit maojligt att tidvis betala for en person som tillfalligt ar bosatt i
en annan kommun. Idag finns det cirka 1400 personer som bor
utanfor hemkommunen. Samtidigt & det mycket viktigt att det
ocksad skapas incitament i utjamningen for hemkommunen att
bygga upp verksamhet pa hemmaplan. | annat fall kan § 17a starkt
bidra till att det uppstar koncentrationer av verksamhet i vissa
kommuner dér sedan personer med funktionshinder efter en tid
véljer att boséitta sig.

Kommittén kommer att analysera dels hur ett utjdmningssystem
kommer att paverka betalningsansvaret mellan kommuner och dels
vilken roll § 17a kommer att fa efter att utjamningssystemet in-
forts.

Kommittén kommer under varen ar 2002 att ta del av den upp-
foljning av kop av boendeplatser i annan kommun, som goérs av
Socialstyrelsen och lansstyrelserna.

5.6 Kvalitén pa statistikunderlaget

For att en kostnadsutjamning skall vara mojlig och for att kommu-
nerna skall kdnna att de blir korrekt behandlade har underlagets
kvalitet en mycket stor betydelse.

Kommittén kommer om sa kréavs lamna forslag till hur en god
kvalitet skall kunna sékerstallas i det statistiska underlag som be-
hdvs for utjdmningen.

5.7 Paverkbarhet vid utjamning

Vid beslut om LSS-insatser sa finns det olika kommunala fore-
tradare inblandade. Kan kommunen genom sina beslut angaende
LSS-insatser paverka sitt eget ekonomiska utfall?

Kommittén kommer i sitt fortsatta arbete att noga 6vervéaga hur
allvarligt problemet kring paverkbarheten &r.
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5.8 Integritetsfragor vid utjamning

Vid utformningen av insatserna i kommunen &r den enskilde eller
en legal foretradare oftast med och paverkar. | ett nationellt utjam-
ningssystem kan det komma att behévas ett nationellt register med
vissa av dessa behovsuppgifter. Informationen maste hanteras pa
ett sadant satt att integriteten inte kranks.

Kommittén kommer att beakta integritetsproblematiken vid val
av utjdmningsmodell.

5.9 Sekretess

Det finns inga regler om uppgiftsskyldighet i LSS for kommunen
att lamna underlag till en utjdmning. Det &r for nérvarande frivilligt
att lamna dessa uppgifter. Sacialstyrelsen har exempelvis haft pro-
blem med att fa in information fran kommuner avseende sadana
uppgifter som behovs for berdkning av de tillfélliga statsbidrag som
skall lamnas under 2001 och 2002.

Kommittén kommer att analysera behovet av andrade sekretess-
regler inom LSS omréadet for att en utjamning av verksamhetskost-
nader skall kunna utforas.
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6 Forbattringar av det nuvarande
tillfalliga statsbidraget infér 2003

Enligt det ursprungliga direktivet Dir 2000:99 skall kommittén
analysera det tillfalliga statsbidragssystemet. Med anledning av att
kommittén fick forlangd utredningstid utifran de skéal som angivs i
tillaggsdirektivet Dir 2001:72 skall kommittén aven foresla forbatt-
ringar i det tillfalliga systemet. Utredningsarbetets omfattning
innebdr att ett nytt utjdmningssystem av praktiska skél inte kan
trada i kraft forran ar 2004.

6.1 Analys av det tillfalliga statsbidraget

Det nuvarande tillfalliga statsbidragssystemet bestar av tva delar:
ett statshidrag pa motsvarande 350 miljoner kronor som regeringen
fordelar samt ett statsbidrag pa drygt 100 miljoner kronor som
Socialstyrelsen fordelar pa uppdrag av regeringen.

Detta kapitel analyserar de tillfalliga statsbidragen samt diskute-
rar behovet av en eventuell férbattring av de tillfalliga statsbidrags-
systemen for LSS-utjamning.

6.1.1  Statsbidraget pa 350 miljoner kronor

Det tillfalliga statsbidragssystemet pa 350 miljoner kronor bestar av
olika komponenter saisom kommunens faktiska kostnad mellan-
kommunal utjdmning, skattevéxling samt standardkostnad.

De olika komponenterna innehaller olika delar av LSS. Den fak-
tiska kostnaden bestar av alla grupper i personkretsen och alla in-
satser. Den mellankommunala utjdamningen avser personer i
personkrets 1 och personkrets 2 som fanns vid fordndringen av
huvudmannaskapet. Standardkostnaden bygger pa antalet personer
i personkrets 1 och personkrets 2 och tre grupper av insatser;
boende barn och vuxna, daglig verksamhet samt Ovriga insatser.
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Vid berdkningen reduceras kommunernas faktiska kostnader med
det dels det ekonomiska utfallet av skattevéxlingen och dels den
l&nsvisa skattevaxlingen.

Berakningen av statsbidraget pa 350 mnkr. administreras av
Finansdepartementet och det &r regeringen som fattar beslut om
fordelningen.

Kommittén anser att det svart att analysera om kommunerna far
“ratt” belopp. Det tillfalliga statsbidraget ar en form av hdgkost-
nadsskydd for de kommuner som har kostnader som ligger mer &n
500 kr per invanare over riksgenomsnittet. Nagon utjamning for
kommuner som understiger denna gréns finns inte. Systemet &r
sdledes inte allomfattande.

Det tillfalliga systemet ar ett komplement till den tidigare
skattevaxlingen och det l&nsvisa utjdmningssystemet. Eftersom
bade skattevaxlingen och de lansvisa utjamningssystemen varierar
mellan l&nen kan man inte beddma huruvida utjamningen tréaffar
ratt kommuner.

Om beddmningen gors utan hansyn till lansvisa skattevaxlingar
och lansvisa utjdmningssystem blir slutsatsen att det tillfalliga
statsbidraget har en dalig traffbild. Men om bedémningen gors ut-
ifran nuvarande situation med olika lansvisa skattevéaxlingar och
olika lansvisa utjamningssystem sa blir traffbilden nagot battre,
men har den begrénsningen att det tillfalliga systemet endast om-
fattar en sjattedel av alla kommuner. Vid jamforelser med andra satt
att berdkna standardkostnaden, kan dock ségas att bidragen tréffar
de kommuner som har de hdgsta kostnaderna efter att hansyn
tagits till skattevaxling och lansvis utjamning.

En intressant iakttagelse som Socialstyrelsen har gjort ar att
kostnadsskillnaderna endast minskar i liten grad efter statsbidraget
om 350 mnkr, och i mycket liten grad med 100 mnkr bidraget.
Kostnadsramen skulle behova vara betydligt storre for att uppna en
stor eller en fullstdndig utjamning.

6.1.2  Statsbidraget pa 100 miljoner kronor

Bakgrunden till det extra statsbidraget om 100 miljoner kronor
framgar av prop. 1999/2000:115, 2000/01 FiU9 och rskr.
2000/01:26, dar det sags att: Det kan vara svart att fanga upp kom-
muner med sdrskilt hoga kostnader med hjélp av en generell
modell. Kostnaderna kan skilja sig mycket beroende pa vilket be-
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hov av insatser den funktionshindrade har. I sma kommuner kan
kostnaden for enstaka funktionshindrad som &r i behov av sérskilda
insatser fa relativt sett kannbara ekonomiska konsekvenser for
kommunen. Regeringen anser darfor att ett extra statsbidrag bor
inféras for kommuner som har funktionshindrade vars insatser ar
sérskilt kostsamma till foljd av stora behov av stéd, service och
omvardnad.”

Regeringen gav den 14 juni 2001 Socialstyrelsen i uppdrag att
administrera det extra statsbidraget. Regeringen beslutade att 125
kommuner hade mdjlighet att ansdka om detta extra statsbidrag.
Urvalsmodellen var att kommunen hade en nettokostnad som
oversteg 1981 kr/inv. For att kunna fa bidrag fran Socialstyrelsen
maste den enskilda kommunen ha kostnader per individ som Gver-
steg 1,3 mnkr.

Syftet med det extra statsbidraget var bl.a. att regeringen befa-
rade att sma kommuner kunde ha ekonomiska problem ifall en eller
flera personer med stort vard- och omsorgsbehov fanns i kommu-
nen. Socialstyrelsens uppfoljning visar det inte finns nagon riktigt
liten kommun bland de kommuner som har blivit beviljade bidrag.
Daremot finns det dock manga kommuner med 15 000 till 50 000
invanare, som erhallit bidrag.

Socialstyrelsen har gjort en analys av det extra statsbidraget.
Socialstyrelsen konstaterar att av de 125 kommuner som hade mdj-
lighet att ansoka sa ansokte 65, varav 56 beviljades bidrag.

De ansOkningar som beviljades berdrde 177 vuxna och 24
barn/ungdomar. Med anledning av att ansokningssumman 6versteg
de medel som Socialstyrelsen hade till sitt forfogande blev
kompensationsgraden 49,5 procent.

Socialstyrelsens analys visar att utav de 56 kommuner som erhdéll
bidrag aterfanns 15 kommuner dar befolkningen understeg 14 500
invanare, 22 kommuner i intervallet 14 500-50 000 invanare, samt
19 kommuner i intervallet 50 000-190 000 invanare. Det ar oklart
vad regeringen ansag med “sma” kommuner, men analysen visar
efter det fOrsta aret att bidraget istéllet har utgatt till huvudsakligen
medelstora kommuner och férortskommuner.

Enligt Socialstyrelsen anser kommunerna att ansékningsfor-
farandet varit tidskrdvande och att kommunernas ekonomisystem
inte ar anpassade for detta. Kommunerna anser ocksa att det tva
statsbidragen ar motséagelsefulla och att direktiven har varit svara
att hantera.
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Som tidigare ndmnts har Socialstyrelsen berdknat att kostnads-
skillnaderna endast minskar marginellt efter kompensationen fran
de 100 mnkr. Den analys som Socialstyrelsen har gjort av det forsta
arets fordelning av det extra statsbidraget ar tamligen Kritisk.
Socialstyrelsens forslag for att forbattra fordelningen innehaller
olika delar. Deras forslag innebér att kostnadsbegreppet ar samma
for de olika systemen och darmed blir urvalsmetoden lika. Fordel-
ningen av det extra statsbidraget boér dessutom ta hénsyn till ut-
jamningen av de 350 mnkr. Socialstyrelsen anser ocksa att det bor
inforas en undre och en 6vre sparr i bidraget for att astadkomma en
béttre fordelning.

6.2 Kommitténs bedémning avseende forbattringar i
det tillfalliga statsbidraget om 350 miljoner kronor
infor ar 2003

Kommitténs bedomning: Det tillfalliga statsbidragssystemet pa
motsvarande 350 miljoner kronor bor inte modifieras infor ar 2003,
utan endast uppdateras.

Eftersom kommittén f.n. utreder ett nytt utjamningssystem for
LSS, som antas kunna trida i kraft fr.om. &r 2004, finner
kommittén att det bor goras sa lite modifieringar som mojligt infor
ar 2003.

Kommunerna &r i stort behov av kontinuitet i den ekonomiska
planeringen. Tillfalliga fordndringar i bidragen skulle kunna inne-
béra problem for vissa kommuner. De fordndringarna som kommer
att foreslas ar 2004 kan dessutom i vissa fall komma att ga i motsatt
riktning till de fordndringar som kan intraffa vid en modifiering av
det tillfalliga bidraget ar 2003.

Kommittén vill dock inte férorda en frysning av de belopp som
utbetalats tidigare ar med tanke pa avtrappningen i de lansvisa sy-
stemen. De kommuner som mer eller mindre fasas ut under ar 2003
bor kunna fa mojlighet att fa del av bidragen. En uppdatering av
kommunernas rakenskaper, de lansvisa systemen, effekterna av ti-
digare skattevaxlingar bor darfor goras pa samma satt som for aren
2000 till 2002.
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6.2.1  Overvaganden - diskussioner

Kommittén har ocksa diskuterat andra alternativ till forandringar
av det nuvarande tillfalliga statsbidragssystemet pa 350 mnkr

e Lasa eller frysa bidragsutfallet
e Modifiera vissa komponenter eller berdkningsgrunder
e Hoja kostnadsramen pa bidraget

Utifran de alternativ som har redovisats, gor kommittén foljande
Overvdganden.

Frysning av kronbeloppet

Det forsta alternativet innebér att regeringen inte uppdaterar nagon
komponent dvs. anvander gamla data for nettokostnad, mellan-
kommunal utjdmning, standardkostnad och skattevaxling. Det
innebéar for ar 2003 att alla kommuner far samma bidrag som for ar
2002, medan de kommuner som inte fick bidrag ar 2002 inte heller
far bidrag ar 2003. Systemet skulle heller inte ta hansyn till vare sig
volymforandringar, kostnadsforandringar eller avtrappning av de
mellankommunala utjdmningssystemen.

Kommittén anser att det &r viktigt att ett utjamningssystem eller
ett riktat bidrag for utjdamning av kostnadsskillnader tar hansyn till
vissa forandringar. Dessa forandringar ar exempelvis effekter av de
lansvisa systemens arliga avtrappning. Kommittén ar darfor inte
beredd att foresla alternativ ett.

Modifiering av berakningsgrunderna

Alternativ tva innebér att regeringen exempelvis tar bort skatte-
véxlingen eller inkluderar personkrets 3 i berdkningen av standard-
kostnaden.

En kombination av slopad skattevéxling och att inkludera per-
sonkrets 3 skulle for ar 2002 innebéra att enbart 39 kommuner far
bidrag. Skillnaderna mellan ar 2002 och ar 2003 skulle for vissa
kommuner kunna bli kdnnbara. De forandringarna som intraffar ar
2004 kan dessutom i vissa fall komma att ga i motsatt riktning till
de férandringar som kan intraffa vid en modifiering av det tillfalliga
bidraget ar 2003. Eftersom det fortfarande finns oklara fragor kring
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t.ex. paverkbarheten avseende personkrets 3, anser kommittén att
en sadan forandring inte ar att aktuell i dagslaget.

Kommittén ar av bada skalen darfor inte beredd att foresla alter-
nativ tva.

En hogre kostnadsram

Alternativ tre innebar att kommittén skulle foresla regeringen en
hojning av statsbidraget. Kommittén konstaterar dock att det
saledes maste till mycket stora nivahojningar i det nuvarande bi-
dragssystemet for att det skulle fa nagon storre utjamningseffekt.

Vem ska administrera statsbidraget ar 2003?

Vem som skall administrera statsbidraget ar en fraga som
kommittén har diskuterat. Kommittén &r av den principiella upp-
fattningen att Regeringskansliet inte bér administrera statsbidrag.
De alternativ som kommittén har diskuterat ar huruvida Social-
styrelsen eller Statistiska centralbyran kan administrera stats-
bidraget.

Med anledning av att forlangningen enbart avser ett ar anser
dock kommittén att det inte 4r nodvandigt att foresla nagon for-
andring av administrationsansvaret.

6.3 Kommitténs bedémning avseende forbattringar i
det tillfalliga statsbidraget om 100 miljoner kronor
infor ar 2003

Kommitténs bedémning: Det extra statsbidraget pa motsvarande
100 miljoner kronor bor utga aven for ar 2003. Regeringen bor
emellertid utveckla uppdraget till Socialstyrelsen sa att béttre ut-
jamning kan astadkommas.

Den analys som Socialstyrelsen har gjort av det extra statsbidraget
pa 100 mnkr. och som administreras av samma myndighet visar att
det extra statsbidraget inte ger nagon storre utjamningseffekt.
Kommittén instdammer i Socialstyrelsens forslag att éndra kost-
nadsbegreppet och att ett golv och tak boér inforas vid fordelningen
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av bidraget. Regeringen kan andra i uppdraget till Socialstyrelsen
redan infor uppdraget ar 2002. Kommittén gor bedomningen att
detta inte 4r nagot som forandrar sjalva grundtanken med bidraget.
Kommittén anser att det &r viktigt att syftet med det extra statsbi-
draget inte dndras och att bidraget verkligen avser de personer med
de storsta vard- och omsorgsbehoven och darmed de hdgsta kost-
naderna.

Sammanfattningsvis anser kommittén att det uppdrag som re-
geringen kommer att delge Socialstyrelsen b6r omfatta ett golv och
ett tak for hur mycket en enskild kommun kan fa i bidrag, att det
ar samma kostnadsbegrepp i bada statshidragen samt, att Social-
styrelsen i forsta hand bor fordela till de kommuner som har de
hogsta LSS-kostnaderna per invanare efter utjamningen av de
350 mnkr.
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Kommittédirektiv

Nationell utjdmning av verksamhetskostnader enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade

Dir. 2000:99

Beslut vid regeringssammantréde den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas for att utreda hur utjamning
skall ske for kostnadsskillnader mellan kommuner avseende verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS).

Kommittén skall

l&mna forslag till ett system for utjimning av kostnadsskill-
nader mellan kommuner i verksamhet enligt LSS,

analysera hur de tillfalliga bidragen aren 2001 och 2002
fungerar,

Overvdga behovet av forfattningsandringar som ger
kommunerna majlighet att lamna ut saddan information som
erfordras for de forslag som kommittén lamnar, samt dér-
vid aven beakta de krav som personuppgiftslagen staller pa
behandling av personuppgifter,

lamna forslag om hur paverkbarheten fran enskilda
kommuner av utfallet i ett utjamningssystem skall kunna
minskas eller elimineras,

om sa kravs, lamna forslag till hur en god kvalitet skall
kunna sékerstéllas i det statistiska underlag som behovs for
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en att utjamning for kostnadsskillnader i verksamhet enligt
LSS,

— analysera hur kop av boendeplatser fungerar och vilka
effekter och samband det har med fragan om utjamning av
kostnader for verksamhet enligt LSS, samt

— redovisa kostnadsberédkningar av sina forslag, forslag till
finansiering och lagférslag.

Det nya systemet bor trdda i kraft den 1 januari 2003.

Bakgrund

Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS)

Den 1 januari 1994 tradde lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) i kraft. Lagen ger personer med
utvecklingsstérning eller andra stora och varaktiga funktionshinder
ratt till olika st6d- och serviceinsatser. LSS ersatte lagen (1985:568)
om sérskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.
(omsorgslagen).

I enlighet med bestdmmelserna i LSS genomférdes en successiv
Overforing av huvudmannaskapet for insatserna enligt denna lag
fran landstingen till kommunerna. | de flesta lanen skedde 6verfo-
ringen arsskiftet 1994/1995 eller 1995/1996.

I LSS beskrivs tre grupper (personkretsar) som kan beviljas in-
satser. Det ar personer med

1. utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom,

3. andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt aldrande, om de &r stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och
darmed ett omfattande behov av stéd och service.

Personer som omfattas av LSS har réatt till stéd och service om de
behover sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte kan
tillgodoses pa annat sitt. Malet for insatserna skall vara att framja
maéanniskors jamlikhet i levnadsvillkoren och fulla delaktighet i
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samhdllslivet. Insatserna skall vara varaktiga och samordnade samt
anpassas till de funktionshindrades individuella behov.

Insatserna for stdd och service enligt LSS regleras i 9 8 och om-
fattar bl.a. bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skaliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet av eko-
nomiskt stéd inte tdcks av assistansersdttning enligt lagen
(1993:389) om assistansersattning.

Mellankommunala utjdmningssystem

Den ekonomiska regleringen i samband med huvudmannaskapsfor-
andringarna gjordes genom skattevaxlingar mellan landstingen och
kommuner. 1 samtliga 1an d&r kommunerna har tagit 6ver verksam-
heten fran landsting, har kommunerna funnit det 6nskvart att for-
soka utjamna kostnadsskillnaderna mellan sig for den Overtagna
omsorgsverksamheten.

I samband med att huvudmannaskapet flyttades traffades darfor
lansvisa dverenskommelser om s.k. mellankommunala utjamnings-
system. Dessa system ser olika ut bland lanen, men gemensamt &r
att utjgamningen successivt trappas ned. | flera [an kommer utjam-
ningen att upphora helt senast vid utgangen av 2002. En del
mellankommunala utjdmningssystem har en klausul i sjalva avtalet
som innebdr att avtalet automatiskt ségs upp ifall en nationell ut-
jamning inférs. De mellankommunala systemen utjamnar i forsta
hand for kostnadsskillnader avseende den verksamhet som tidigare
bendmndes omsorger om psykiskt utvecklingsstdrda. | vissa lan
sker utjamning dven for kostnadsskillnader avseende sérskola, sér-
vux, vardhem och psykiatri. En utforligare beskrivning av de lans-
visa utjgmningssystemen redovisas i rapporten Forslag till utjam-
ning mellan kommuner av kostnader for LSS-verksamhet (Ds
1996:47).

Tidigare utredningar

Strukturkostnadsutredningen (SOU 1993:53), vars forslag i stor
utstrackning ligger till grund for nuvarande kostnadsutjamning for
kommunerna, foreslog att ett framtida mer generellt dvertagande
fran kommunerna av de sarskilda omsorgerna skulle inkluderas i
inkomst- och kostnadsutjamningen.
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Landstingsekonomiska utredningen (SOU 1994:70) fann att det
inte fanns nagra storre strukturella behovsskillnader om man ser till
var omsorgstagarna &r fodda. Daremot konstaterades att det fanns
stora kostnadsskillnader mellan kommunerna, bl.a. till foljd av var
omsorgstagarna ar bosatta. Utredningen framholl att det, for att
enskilda kommuner i vilka dyra vardanlaggningar byggts upp inte
skall drabbas oforskyllt av huvudmannaskapsforandringen, kravs
att ett betalningsansvar for omsorgstagare pa institutioner av na-
tionell och regional karaktér skyndsamt utreds.

Beredningen for statsbidrag och utjdmning i kommunsektorn
(SOU 1994:144), vars forslag med vissa justeringar i kostnadsut-
jamningen ligger till grund fér nuvarande statsbidrags- och utjam-
ningssystem for kommuner och landsting, bedémde att en kost-
nadsutjdamning for omsorgsverksamhet kan utformas forst ndr ett
battre underlag om kostnadsskillnader finns tillgdngligt och nér
fragan om det framtida betalningsansvaret har |0sts.

I rapporten Utjamning av kostnadsskillnader for verksamhet en-
ligt LSS (Ds 1996:47) konstaterades att kostnadsskillnaderna
mellan kommunerna for LSS-insatser &r sa stora att nagon form av
utjdmning for skillnaderna ar onskvérd. Ett nationellt kostnadsut-
jamningssystem beddmdes vara det mest lampliga alternativet och
ett sddant system borde infogas i det existerande nationella bidrags-
och utjamningssystemet.

En faltstudie, omfattande ett urval av kommuner, i syfte att fa
fram ytterligare underlag for en nationell kostnadsutjdamning, samt
forslag till konstruktion av ett system for att utjdamna kostnads-
skillnader redovisades i mars 1997 i departementspromemorian
Utjamning av kostnadsskillnader for verksamhet enligt LSS — En
faltstudie (Ds 1997:34).

Kommunala utjamningsutredningen ansag att skillnaderna
mellan kommunernas kostnader for LSS-verksamhet ar sa stora att
nagon form av utjamning behovs. Utredningen bedémde dock att
en kostnadsutjamning inte kunde inrymmas i ett nationellt utjam-
ningssystem eftersom underlaget som bér ligga till grund fér en
sadan utjamning kan paverkas av kommunerna (SOU 1998:151).
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Statsbidrag 2001 och 2002

Aren 2001 och 2002 lamnas tv4 tillfilliga statsbidrag som kompen-
sation for hdga kostnader avseende verksamhet enligt LSS (prop.
1999/2000:115, bet. 2000/01:FiU09, rskr. 2000/01:26).

Det ena bidraget om 350 miljoner kronor skall kompensera
kommuner med hoga faktiska kostnader, efter justering for
skillnader i skattevéaxlingar och mellankommunal utjamning. Ytter-
ligare en forutsattning for att fa detta bidrag ar att kommunen har
en hog s.k. standardkostnad. Om kommunen har en hdg faktisk
kostnad for verksamheten som Overstiger ett av regeringen
faststéllt belopp och en standardkostnad som dven den Overstiger
ett av regeringen faststéllt belopp, far kommunen statsbidrag.

Standardkostnaden berdknas utifran antalet personer i person-
krets 1 och 2 (med vissa undantag). Daremot ingar inte personkrets
3 i berdkningsunderlaget. Orsaken &r dels att kostnaderna for
denna personkrets ar betydligt lagre an for de bada andra, dels pa-
verkbarheten fran kommunernas sida.

Regeringen konstaterade i prop. 1999/2000:115 samtidigt att ett
sadant bidrag inte kan kompensera fullt ut for alla kostnadsskillna-
der. Avsikten dr att Socialstyrelsen skall ges i uppdrag att admini-
strera ett extra statsbidrag motsvarande 100 miljoner kronor. Dessa
medel skall ges till kommuner som har hoga kostnader pa individ-
niva och som darfor ar i behov av séarskild kompensation, enligt sar-
skilda kriterier.

Avtal mellan kommuner

Enligt LSS har en kommun hittills inte tillatits betala for en annan
kommuns invanare. Riksdagen har emellertid nyligen beslutat att
kommuner far traffa avtal om i vissa fall bibehallet eller nytt kost-
nadsansvar fOr insatser enligt 9 8§ LSS for en enskild person som
blivit folkbokford i annan kommun. Avtal far enligt 17a § LSS
traffas med en annan kommun eller en enskild vardgivare. Denna
andring i lagen har skett i syfte att underlatta for enskilda, t.ex. per-
soner med ovanliga diagnoser eller som har ett komplicerat funk-
tionshinder, att fa tillgang till anpassade boendel6sningar och sér-
skild kompetens i omvardnaden som sma kommuner kan ha svart
att tillhandahélla (prop. 2000/01:6, bet. 2000/01:SoU4, rskr.
2000/01:24).
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LSS och socialtjanstlagen

Det finns ingen skarp gradns mellan LSS och socialtjanstlagen
(1980:620). Kriterierna for vilka personer som ingar personkrets 1
och personkrets 2 ar mer avgransade an de som géller fér person-
krets 3. Personkrets 1 och 2 utgar fran diagnoser, medan Kriterierna
avseende personkrets 3 utgar fran den funktionshindrades behov av
stod. Socialstyrelsen och Svenska Kommunfoérbundet har begéart ett
fortydligande av vilka kriterier som skall vara avgorande for den
enskilde att fa en LSS-insats med utgangspunkt fran personkrets 3.

Intentionen med LSS 4r att lagen skulle utgdra ett komplement
till socialtjinstlagen for personer med omfattande funktionshinder
(prop.1992/93:159, bet. 1992/93:SoU19, rskr. 1992/93:321). En
framstéllan om stéd och service av en person som tillhor person-
kretsen bor i forsta hand provas enligt LSS om det géller en insats
som regleras i denna lag, eftersom detta i allmanhet far antas vara
till fordel for den enskilde. 1 andra hand skall framstallan prévas
enligt socialtjanstlagen. Om kommunerna dndrar tidigare beslut
enligt socialtjanstlagen till beslut enligt LSS &r detta saledes ett
narmande till de ursprungliga intentionerna med LSS.

Genom att folja intentionerna i olika hég grad kan kommunerna
paverka saval volymen som kostnaderna for verksamheten, och
dérmed dven utfallet i ett utjzmningssystem.

Statistiskt underlag

Statistiska centralbyran (SCB) hamtar varje ar in kostnadsuppgifter
fran kommunerna, det s.k. rdkenskapssammandraget. Det &r av stor
vikt att underlaget dr av god kvalitet och att kommunerna kan
lamna erforderliga uppgifter. Kostnaderna for enskilda kommuner
avseende LSS-verksamhet varierar mellan aren enligt dessa upp-
gifter. Detta kan t.ex. bero pa att ett fatal funktionshindrade med
stora vardbehov har tillkommit, men &ven att vissa kommuner har
haft problem med att redovisa olika insatser.

Sekretess

Mojligheterna for en kommun att ldamna ut information till en
myndighet avseende enskildas personliga forhallanden begransas
bl.a. av bestdimmelser i sekretesslagen (1980:100). Enligt 7 kap. 4 §
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sekretesslagen géller sekretess inom socialtjansten for uppgift om
enskilds personliga forhallanden. Sekretessen avgriansas med ett
omvant skaderekvisit. Uppgifter far darmed inte lamnas ut om det
inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men. Presumtionen ar med andra
ord for sekretess. Sekretessen galler &ven mellan myndigheter.

Socialstyrelsen har haft problem med att fa in information fran
kommuner avseende sadana uppgifter som behdvs for berakning av
de tillfalliga statsbidrag som skall ldmnas under 2001 och 2002.
Detta sammanhanger med majligheterna att fa nodvandig informa-
tion fran kommunerna samt att sekretess inte kan garanteras for
uppgifterna hos Socialstyrelsen. Det finns enligt nu géllande lag-
stiftningen ingen uppgiftsskyldighet for kommunerna som skulle
begransa sekretess i detta fall.

I sammanhanget finns dven anledning att ndmna att sekretess
inte kan garanteras for uppgifterna hos socialstyrelsen enligt sek-
retesslagen. | personuppgiftslagen (1998:204) finns &ven vissa be-
stdmmelser om skydd for den personliga integriteten vid behand-
ling av personuppgifter. Sarskilt stranga regler géller bl.a. for be-
handling av personuppgifter som ror hélsa.

Personer med sérskilda behov och héga kostnader

Enligt rapporten Forslag till utjzgmning mellan kommuner av kost-
nader for LSS-verksamhet (Ds 1999:72) kan en generell modell inte
omfatta alla faktorer. Orsaken &r att varje individ forutsatts kosta
lika mycket, men for en kommun med manga personer med stora
vardbehov och hoga kostnader sa kompenseras inte kommunen i
tillrécklig omfattning.

For speciell verksamhet for grupper med sarskilda eller kompli-
cerade funktionshinder och som &r sérskilt kostnadskrédvande kan
en mer generellt baserad modell inte omfatta alla kostnadsskillna-
der. For att kunna garantera en god vard m.m. at alla oavsett funk-
tionshinder &r det darfor nddvandigt att hitta ett komplement for
kommuner med stora kostnader pa individniva. Socialstyrelsen ar
enligt regering och riksdag den myndighet som bor ha ansvaret for
att administrera ett statsbidrag till kommuner med stora kostnader
pa individniva. Socialstyrelsen har kompetensen att kunna gora be-
domningar av. om kostnaderna ar rimliga och om insatserna dr av
god kvalitet.
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Behov av utjamning

Kostnaderna for verksamheten &r ojamnt férdelade mellan kom-
munerna. Det finns bl.a. historiska orsaker till dessa kostnadsskill-
nader. Ndr landstingen var huvudmén for den tidigare omsorgs-
lagens personkrets, dvs. utvecklingsstérda samt personer med
barndomspsykos, skedde i vissa fall en koncentration av verksam-
heten till vissa kommuner.

For att 6vergangsvis mildra effekterna av kostnadsskillnaderna
har, som tidigare ndmnts, olika system for mellankommunal ut-
jdmning av kostnaderna skapats i varje lan. Regeringens bedémning
ar att ifall en nationell utjamning infors ar det en fraga for kommu-
nerna i respektive I&n hur de vill forfara med de mellankommunala
utjdmningssystemen.

Regeringens statsbidragssystem som galler aren 2001-2002 &r en
overgangslosning i avvaktan pa en mer permanent Iosning. | takt
med att de mellankommunala utjamningssystemen avtrappas
kommer kostnadsskillnaderna att 6ka och behovet av ett utjam-
ningssystem att 6ka.

Det finns saledes ett behov av utjamning av kostnader for verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funk-
tionshindrade. De bada statsbidrag som infors 2001 och 2002 &r
tillfalliga. Dérefter bor ett nytt system foér utjamning for kostnads-
skillnader i verksamhet enligt LSS inforas. Det nya systemet bor
trada i kraft den 1 januari 2003.

Uppdraget

Tidigare utredningar har baserat sina forslag antingen pa skillnader
i faktiska kostnader eller pa behov av stod och service. Om mojligt
bor en utjamning for kostnadsskillnader baseras pa behov av stod
och service.

Vad galler den tekniska konstruktionen av en utjamning, sa finns
det tva huvudalternativ som skall utredas. Det ena alternativet ar att
utjdamningen sker genom en nationell omférdelning mellan kom-
munerna, enligt samma principer som for det kommunala kost-
nadsutjamningssystemet enligt lagen (1995:1515) om utjamnings-
bidrag till kommuner och landsting och lagen (1995:1516) om ut-
jamningsavgift for kommuner och landsting. En sddan utjamning
for kostnadsskillnader avseende LSS-verksamhet kan antingen in-
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ordnas i det ordinarie kostnadsutjamningssystemet, eller goras vid
sidan av detta system. Det andra alternativet &r att utjamning sker
genom ett riktat statsbidrag, dvs. staten betalar ut medel till de
kommuner som uppfyller vissa kriterier. Ett sadant bidrag bor kon-
strueras sa att det kan rymmas inom en pa forhand bestamd eko-
nomisk ram.

Kommittén skall dvervdga en lamplig modell for utjamning for
kostnadsskillnader mellan kommuner i forsta hand utifran ovan-
staende alternativ. Som ett led i detta bor kommittén analysera hur
de tillfalliga bidragen aren 2001 och 2002 fungerar.

Kommittén skall &ven — mot bakgrund av reglerna om sekretess
— Overvéga behovet av forfattningsandringar som ger kommunerna
majlighet att lamna ut sadan information som erfordras for de for-
slag som kommittén I&mnar. Kommittén skall beakta de krav som
personuppgiftslagen stéller pa behandling av personuppgifter.

Kommittén skall vidare lamna forslag till hur paverkbarheten
fran enskilda kommuner av utfallet i ett utjamningssystem skall
kunna minskas eller elimineras. Kommittén skall ocksd bedéma
kvaliteten i det statistiska underlag som behdvs for en utjimnings
av kostnadsskillnader for verksamhet enligt LSS och, om sa krévs,
lamna forslag till hur en god kvalitet skall kunna sakerstéllas.

Dessutom skall kommittén analysera hur kop av boendeplatser
fungerar och vilka effekter och samband det har med fragan om
utjdmning av kostnader for verksamhet enligt LSS.

Kommittén skall &ven redovisa kostnadsberdkningar av sina for-
slag, forslag till finansiering och lagforslag.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 januari 2002.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Kommittén for nationell utjamning av
verksamhetskostnader enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (Fi 2001:04)

Dir. 2001:72

Beslut vid regeringssammantrade den 27 september 2001.

Sammanfattning av uppdraget

Kommittén for nationell utjamning av verksamhetskostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2002.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 december 2000 att tillkalla en parla-
mentarisk kommitté (dir. 2000:99) for att utreda hur utjamning
skall ske for kostnadsskillnader mellan kommuner avseende verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS).

Behovet av ett tillaggsdirektiv

Kommitténs uppdrag ar att lamna foérslag om en nationell utjam-
ning av verksamhetskostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade. Uppdraget a&r mycket om-
fattande.
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Ett viktigt underlag for kommittén ar den kartldggning som
Socialstyrelsen genomfér av kop av boendeplatser. Kartldggningen
kommer dock inte att vara klar forrédn i maj 2002. Vidare kommer
den analys som kommittén skall gora av det tillfélliga statsbidrags-
systemet for aren 2001-2002 inte att kunna genomfdras inom den
tid som kommittén har fatt till forfogande. Kommittén har med
anledning av detta begért att regeringen forlanger kommitténs
utredningstid.

Uppdraget

Kommittén skall redovisa sitt slutbetdnkande senast den
1 november 2002. Kommittén skall dock senast den 1 februari 2002
rapportera till regeringen om dels den allmanna inriktningen pa ut-
redningens arbete, dels om forbattringar i det nuvarande tillfalliga
statsbidragssystemet.
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