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Forsvarsmaktens vttrande over betinkandet En séiker till-
gang till dricksvatten av god kvalitet (SOU 2021:81)

Inledning
Det militira forsvaret

Forsvarsmaktens huvuduppgift ér att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.
Forsvarsmakten ska framja svensk sdkerhet och hévda territoriell integritet. For-
svarsmakten ska ha férmaga att virna Sveriges suverdna rattigheter och svenska
intressen samt forebygga och hantera konflikter i krig, savél nationellt som inter-
nationellt. Detta ska goras sjdlvstandigt, men dven i samverkan med andra.

Forsvarsmakten ska med befintlig férmaga och resurser lamna stod till civil verk-
samhet. Forsvarsmakten ska ocksa bl.a. bedriva omvérldsbevakning och upptéicka
och identifiera yttre hot mot Sverige och svenska intressen. Mot denna bakgrund
bedriver Forsvarsmakten bl.a. stindig verksamhet for att uppticka och avvisa
krankningar av det svenska territoriet, och genomfor ocksa dvrig verksamhet som
exempelvis Ovningar. Detta sker bl.a. pa land, till havs och invid andra vattenom-
raden.

(KST)
Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Forsvarsmakten Lidingévagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se
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Tillviixt av totalforsvaret

Riksdagen beslutade den 15 december 2020, mot bakgrund av regeringens propo-
sition! om tillviixt for det militdra och civila forsvaret (totalforsvaret) av Sverige,
ett inriktningsbeslut for Forsvarsmaktens tillvéaxt. Tillvéxtbeslutet innebér bl.a. en
omfattande 6kning av myndighetens verksamhet och formaga.

Tillvéxten &r bl.a. beroende av att Forsvarsmaktens behov av mark- och vatten-
omrdden tillgodoses. For att kunna fullgéra sina uppgifter behdver Forsvarsmak-
ten sédkerstélla tillgangen till mark- och vattenomraden samt olika typer av an-
laggningar. Sddana mark- och vattenomraden och anldggningar utgérs bl.a. av 6v-
ningsomraden och skjutfilt, flygflottiljer och garnisonsomréaden, men av dven tek-
niska system samt digitala system och plattformar.

Forsvarsmakten konstaterar att behovet av ndmnda omréden och anlédggningar
kommer att 6ka kraftigt under forsvarsperioden, bada i antal och storlek. Behovet
kommer édven fortsétta att 6ka i nésta forsvarsperiod. Tillvaxtinriktningen kom-
mer ocksé att innebéra att Forsvarsmakten framgent kommer att nyttja befintliga
verksamhetsomraden och platser i storre utstrdckning 4n idag.

9.2 Parametervirden for bl.a. PFAS

De krav som uppstills i 2020 &rs Dricksvattendirektiv? &r minimikrav, vilket in-
nebir att EU:s medlemsldnder har utrymme att meddela striktare krav om de ons-
kar eller har behov av det. I direktivet har nya minimikrav for parameterviarden
for vissa @mnen faststéllts, bl.a. polyfluorerade och perfluororerade alkylsubstan-
ser (PFAS). Enligt utredningen ska Livsmedelsverket, med stod av bemyndi-
ganden 1 livsmedelsforordningen (2006:813), meddela myndighetsforeskrifter om
vilka parametervirden som ska gélla for PFAS 1 Sverige. Forsvarsmakten vill un-
derstryka betydelsen av att de parametervarden som framgent kommer att medde-
las maste vara bade proportionerliga och realistiska.

10.2.5 Begreppet tillrinningsomriden

I Sverige beskrivs tillrinningsomraden som omraden som omfattar endast mark-
yta. 2020 ars Dricksvattendirektiv saknar en definition av begreppet. Utredningen
menar dock att begreppet tillrinningsomréde ska forstds som hela det omréde var-
ifrén nederbord eller annat vatten kan strémma mot eller avrinna till uttagspunk-
ten for dricksvatten. Utredningens tolkning av begreppet innebar att till tillrin-
ningsomradet ska hora omraden oavsett om tillrinningen sker via ytvatten ovan
markytan eller via grundvatten under markytan.

! Prop. 2020/2021:30.
2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten
pa dricksvatten (omarbetning).
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Forsvarsmakten anser att utredningens tolkning av begreppet kan resultera i en
markant utokning av de omrdden som potentiellt kommer att omfattas, vilken i sin
tur kommer att pverka var olika sorters verksamheter, sdsom militdr verksamhet,
kommer att kunna utévas (s. 190). Férsvarsmaktens menar vidare att tolkningen
av begreppet kan resultera i att utredningarna i samband med miljéprovningar yt-
terligare kompliceras och forlédngs i tiden, vilket ar till nackdel for Férsvarsmak-
ten. Myndighetens verksamhet kraver ofta effektiva och snabba processer.

Art. 8.2 i direktivet ger medlemsldnderna en viss flexibilitet avseende identifikat-
ionen av tillrinningsomradena. Forsvarsmakten anser att tillrinningsomraddena bor
regleras tydligare i den svenska lagstiftningen @n vad utredningen foreslér, for att
undvika framtida avgransningsproblematik. Forsvarsmakten har redan erfarit att
tillstdindsmyndigheter vid nyansdkan eller vid ansdkan om fordndring i beviljade
milj6tillstdnd for exempelvis skjutfilt, tenderar att tolka begreppet tillrinningsom-
rade extensivt. Detta forhindrar inte endast Forsvarsmaktens verksamhet idag,
utan dven Forsvarsmaktens tillvixt nu och framgent.

16.2.6 Dricksvattentillgiang under krisberedskap

Utredningen konstaterar att det inte behdvs nagra lagandringar for att tillgodose
tillgdngen till dricksvatten vid kriser eller som skydd mot exempelvis hot eller sa-
botage mot vattenforsorjningen. Férsvarsmakten kan dock konstatera att det gél-
lande regelverket saknar bestimmelser om hur tillgdngen till dricksvatten vid en
kris ska sékras. Forsvarsmakten vill lyfta att det finns anledning att 6vervéga att
sadana frigor ska utredas.

19.4 Mojligheten till undantag fran rapporteringskraven

Forsvarsmakten konstaterar att utredningens forslag i bl.a. forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och i vattenforvaltnings-
forordingen (2004:660) gor undantag fran kraven att rapportera bl.a. sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter och uppgifter som ror totalforsvaret. Dessa undan-
tag dr av stor betydelse mot bakgrund av Forsvarsmaktens uppgifter och verksam-
het samt for totalforsvaret i stort.

22.3 Finansiering

Utredningen menar att Férsvarsmaktens och Fortifikationsverkets kostnader med
anledning av genomforandet av 2020 ars Dricksvattendirektiv i svensk lagstift-
ning bor kunna hanteras inom ram. Utredningen anser dven att Forsvarsinspekto-
rens for hilsa och miljo (FIHM)? kostnader, som uppkommer pa grund av att

3 FIHM ir sjilvstindig i forhallande till Férsvarsmakten i sin tillsynsroll. I évrigt ingédr FIHM i
Forsvarsmakten, varav FIHM kostnader for bl.a. personal, lokaler och IT-system faller pa For-
svarsmakten.
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FIHM kommer att behdva gora vissa fordndringar i sin dricksvattenkontroll, kom-
mer att kunna hanteras inom ram. Forsvarsmakten tolkar detta som att kostna-
derna ska kunna hanteras genom av regeringen faststélld budget for det militdra
forsvaret. Samtidigt forordnar utredningen att foreslagna atgéarder ska finansieras
bl.a. genom en omfordelning av statens medel frin utgiftsomradet 6 Forsvar och
samhdllsberedskap, anslaget Civilt forsvar (s. 484).

Konsekvenserna for Forsvarsmakten och for det militdra forsvaret av Sverige, och
totalforsvaret, kommer att vara att medel tas fran den uppgift som Forsvarsmak-
ten har getts i lag och forordning. Detta innebdr 1 sin tur att Forsvarsmaktens och
totalforsvarets formaga riskerar att reduceras. Forsvarsmakten foreslar darfor att
man tar fram en annan finansieringslésning for att 16sa de kostnader som utred-
ningen menar kommer att uppkomma med anledning av foreslagna dtgérder.

I beredningen av detta drende har handlédggare Lina Anderberg Persson, handlédg-

gare Anton Arnesson, handldggare Camilla Bramer, stabschef Jakob Gille, hand-

laggare Katarina Johansson, tf. stillforetrddande chef miljoprovningsenheten Elin
Nilsson och handldggare Robin Pettersson deltagit.

Detta yttrande har beslutats av stillforetraidande chef juridiska avdelningen Ker-
stin Bynander. I den slutliga handlaggningen har sektionschef Helene Arango
Magnusson, och som foredragande, forsvarsjurist Katarina Stiitz Norland deltagit.

Kerstin Bynander
Stéllforetrddande chef juridiska avdelningen
Katarina Stiitz Norland
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