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Yttrande gallande ”En saker tillgang till dricksvatten
av god kvalitet”, SOU 2021:81

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att limna féljande yttrande till
Niringsdepartementet avseende betinkandet en saker tillgang till dricksvatten av
god kvalitet (SOU 2021:81).

Yttrande

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har vid genomlisning av det presenterade
dokumentet lagt fokus pa de forindringar som beror livsmedelslagstiftningen,
plan- och bygglagen samt milj6balken.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden dr positiv till att dricksvattenlagstiftningen ses
6ver, revideras och att ett helhetsgrepp presenteras i en ny lagstiftning. Som
nidmns 1 utredningen sa dr ett av FN:s globala héllbarhetsmal rent vatten och
sanitet for alla och ir sdlunda en grundforutsittning for att nd en hallbar
utveckling. Utredningen kopplar féreslagna dandringar till Sveriges miljomal och
Agenda 2030, vilket ger oss en tydligare bild och storre forstaelse till varfor dessa
forindringar gors och dr nédvindiga. Den r6da traden finns dar, tydligt, och det
kommer dven fortsattningsvis att underlitta kommunens fOrstaelse for det arbete
som utfors inom dricksvattenomradet. Namnden ér dven positiv till att
dricksvattnet lyfts fram 1 de olika lagstiftningarna och att en definition pa vad
dricksvatten dr dven inférlivas i livsmedelslagen.

Formuleringen av dricksvatten i plan- och bygglagen r bra men vi anser att texten
ar illa placerad da de 6vriga forklaringarna tydligt har med plats, mark, byggnader
och anvindning av byggnader att géra. Forslag dr att ligga in formuleringen som
en egen paragraf. Detta for att amnet dr taget ur sammanhanget och diarmed
riskerar att misstolkas om det fors in i ett felaktigt sammanhang. Férdelen med att
ligga det separat dr att man dd ocksa kan forstirka syftet.
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Den storsta forandringen som gors i det nya direktivet ber6r plan- och bygglagen.
Enligt utredningens bedémning bor reglering om material 1 kontakt med
dricksvatten inféras i plan- och bygglagstiftningen. Utredningen foreslar att ett
nytt stycke ska inféras i 3 kap. 9 § plan- och byggtérordningen (2011:338) som
reglerar vilka allmanna krav som ska gilla for sidana material. Den kommunala
byggnadsnimnden ska ut6va tillsyn 6ver att bestimmelsen f6ljs.

Det ir positivt att det sker en reglering om material som ér i kontakt med
dricksvatten, samt att det pa nagot sitt infors 1 plan- och bygglagen. En sidan
reglering skall vara litt att tyda, f6lja och férsta. Detta giller bade for tjanstemin
och f6r berérda i byggprocessen. I utredningen framgér det inte vem som ska ha
vilket ansvar. Detta bor tydliggoras sa det tydligt framgar huruvida vem det ér i
myndighetsutovningen som ansvarar for vilka atgiarder. Det dr ocksa otydligt hur
en samordning mellan olika myndigheter skall ske, detta bor f6rtydligas och
klargéras innan nagon lagférindring ar tinkt att inforas.

Att kontrollera material i kontakt med dricksvatten dr helt nytt for
byggnadsnimnderna. I Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter finns det redan
krav pa att dricksvattnet inte far férorenas av material fran installationer som
anvinds vid beredning eller distribution av dricksvatten, och kanske hade det varit
mer naturligt, samt kunskapsmassigt battre att detta nya krav dven i fortsittningen
lig kvar och reglerades under livsmedelslagen. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
anser att det 1 dagsldget finns en brist pa kunskap och kompetens att hantera dessa
fragor i bygglovsprocessen. Detta kan innebira att fragan om dricksvatten
hanteras felaktigt eller inte alls av myndigheten. Vi anser dven att en dndring i
dricksvattenféreskrifterna bor goras for att tydliggora vad just var roll som
tillsynsmyndighet ar.

Betriffande justeringar i miljobalken ser Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
positivt pa att dricksvatten fors in hir samt att det ges mojlighet att stilla krav pa
atgirdsprogram i syfte att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Syftet med inférandet
av foreskrifter om riskbedomning avseende fastighetsinstallationer upplevs dock
som oklar innan foéreskrifterna ar pa plats. Det édr dven viktigt att hitta en tydlig
avgrinsning med de 6vriga lagar som hanterar installationer och material 1 kontakt
med dricksvatten, sirskilt da det i manga fall dr olika tjdnstemidn som ansvarar for
tillsynen inom de olika lagomradena.

Fragor vicks saledes kring vara olika roller, avdelningarna eller i vissa fall dven
nimnderna emellan, vem bestimmer vad, vem har tillsyn pa vad, hur samarbetar
vii fragan om material 1 kontakt med dricksvatten? Det dr dven viktigt att i
forarbetet fortydliga ansvarsfordelning mellan den privata
aktoren/fastighetsidgare/byggherre och myndighet.
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I dagsliget har medlemsstaterna egna nationella system f6r godkannande av
produkter som kommer i kontakt med dricksvatten och erkdnner inte varandras
system. Utredningen féreslar dirfor att infora specifika minimikrav £6r hygien
avseende material som ar avsedda att komma i kontakt med dricksvatten.
Forhoppningen ar att sidana harmoniserande minimiregler kommer leda till en
mer enhetlig hantering inom unionen. Namnden vilkomnar ett tydligt forslag pa
parametrar som man ska forhalla sig till, som underlittar f6r bade producenter,
verksamhetsutévare och inspektorer att utfora sitt arbete pa ett korrekt satt.
Dessutom anser vi att kontrollen blir mer enhetlig och rattvist bedémd inom
nationen, men dven EU, ifall samlade direktiv finns. Nimnden ser dock dven vissa
risker med att ha standardiserade minimikrav och begrinsningar pa material som
kan anvandas. Sverige ligger 1 framkant gillande kemikalieanvindning 6ver lag,
dricksvattenkvalitet och materialval ur hilsoaspekter och anpassning till var
vattenkvalitet. Vi undrar om inte dessa standardiseringar och att ha en lista 6ver
godkinda material och installationer kommer att innebdra en viss forsamring, till
exempel att materialen som kommer att finnas tillgangliga inte ar helt anpassade
for den vattenkvalitet vi har i just vart land.

Utredningen foreslar att det ska inféras en ny bestimmelse i
livsmedelsforordningen (2006:813) om skyldighet for verksamhetsutdvare som
producerar eller tillhandahaller dricksvatten, att limna information i enlighet med
kraven 1 artikel 17 1 2020 ars dricksvattendirektiv. Personer som f6rsorjs med
dricksvatten ska regelbundet och minst en gang om aret, utan att behova
efterfraga den, fa information om vattnet pa det sitt som anses limpligast och
mest tillgangligt, till exempel via internet eller olika appar. Denna information ska
bland annat omfatta metoder for vattenproduktion, 6vervakningsresultat och
relevant information om riskbedémning avseende f6rsorjningssystemet. Namnden
staller sig positiv till att information delas med allminheten i syfte att skapa
fortroende for dricksvattenproducenter och det dricksvatten som tillhandahalls.
Men denna information maste vara litt att forsta och svara allminhetens behov
om den ska fylla just det syftet, i annat fall finns risk for motsatt effekt. Av
sikerhetsskil bor vissa punkter inte heller redovisas, till exempel beredningssteg,
ledningsnit och provtagningspunkter. Informationskravet bér harmoniseras med
ovrig lagstiftning och direktiv som finns gillande sabotage och rikets sikerhet.

I stora drag innebdr detta nya forslag inga storre forindringar f6r Miljo- och
stadsbyggnadsnamnden utifran livsmedelslagstiftningens perspektiv. De
fragetecken som finns tror vi kommer att klarna i takt med att direktivet ska
inforlivas, vigledningar skrivs och informationsmoéten halls. Diremot har
Regeringens mal under en lang tid varit att korta ner handldggningstiden i
bygglovsprocessen. Denna forindring i plan- och bygglagen ér en faktor som kan
riskera att f6rlinga hantering av lov i bygglovsprocessen. Vid tillsyn enligt plan-
och bygglagen sa ligger bevisbérdan hos myndigheten. Hir maste det finnas
underlag som kan sikerstilla att tillsyn gillande denna lagférindring kan utforas.
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Det maste ocksa tydligt framga hur tillsynen skall hanteras samt hur en berikning
av sanktion eller vite skall utforas.

Vi ser positivt pa att det 1 utredningen betonas att inférandet av detta nya
dricksvattendirektiv i svensk lag har gjorts med hinsyn till samtliga berérda
myndigheter och med en férhoppning om att sa lite forindringar som maoijligt ska
goras 1 myndigheternas befintliga arbetssitt. Daremot vill vi betona att det
kommer att behdva avsittas bade tid och ekonomiska medel for att utbilda
bygglovshandliggare gillande de férindringar som berdér dem och deras arbete.

Beskrivning av arendet

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har erhallit Regeringskansliets betinkande ”En
sdker tillgang till dricksvatten av god kvalitet” (SOU 2021:81) pa remiss for
yttrande senast den 7 mars 2021.

Utredningens uppdrag ar att foresla hur 2020 ars dricksvattendirektiv ska
genomforas 1 svensk ritt. Utredningen har kartlagt hur svensk ratt forhaller sig till
direktivet, utrett om det finns gransdragningsproblem nar det giller EU direktiv
och nationella regelverk gillande dricksvatten och analyserat hur eventuella
6verlappningar i regelverken kan hanteras. Utredningen féreslar vilka myndigheter
som ska ansvara for de nya fragor som behandlas och vilka befogenheter
foreslagna myndigheter ska ha. Utredningen ska ocksa limna nédvindiga
forfattningsforslag.

2020 ars dricksvattendirektiv ar en revidering av 1998 ars dricksvattendirektiv. En
grundligeande skillnad i det nya dricksvattendirektivet ér att det stills krav pa att
det ska inforas en riskbaserad metod for dricksvattensakerhet som omfattar alla
faser i dricksvattenproduktionskedjan. Vidare inférs bestimmelser som syftar till
att komma till ritta med vattenlickage. Direktivet innehaller dven bestimmelser
om material i kontakt med dricksvatten. 2020 ars dricksvattendirektiv stiller dven
krav pa medlemsstaterna att frimja anviandningen av dricksvatten ur kran.

Utredningen limnar flera forslag pa forfattningsandringar som beror var
forvaltning och naimnd, bland annat miljobalken, livsmedelslagen,
livsmedelsférordningen och plan- och bygglagstiftningen.

Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen

Torbjorn Hakansson
Miljochef Orhideja Kovacevic
Livsmedelsinspektor
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Bilagor 1. En siker tillgang till dricksvatten av god kvalitet (SOU
2021:81)

2. Missiv
3. Foljebrev

Sandlista Regeringskansliet, 10333 Stockholm
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