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Beslut
Arendet dr hanterat via delegationsbeslut.

Arende

VA-avdelningen i Jonkdpings kommun har tagit del av betdnkandet av 2020
ars dricksvattenutredning. VA-avdelningen dr i huvudsak positiv till utred-
ningens forslag men vill framfora foljande synpunkter.

Allminna synpunkter

I utredningsdirektiven anges att den administrativa bordan for de olika
aktorerna inte ska 6ka mer dn nodvandigt och att vattenleverantdrerna ska ges
den flexibilitet som &r mojlig enligt direktivet. Det &r viktigt att detta beaktas i
samband med att de nya myndighetsforeskrifterna utarbetas.

For flera av de artiklar som finns 1 direktivet finns en mojlighet att gora
undantag for vattenleverantdrer som tillhandahaller mindre &n ett visst antal
kubikmeter per dag eller forsorjer farre dn ett visst antal personer. Det dr viktigt
att denna mojlighet nyttjas nar Livsmedelsverket utarbetar nya dricksvatten-
foreskrifter. Det framgar inte i direktivet hur berdkningen av vattenleveran-
torens storlek ska goras utan det dr upp till Livsmedelsverket att avgora hur
berdkningen ska goras. For att den administrativa bordan inte ska bli orimligt
stor dr det viktigt att berdkningen inte gors som en summering av samtliga
anldggningar/distributionssystem som tillhor en vattenleverantor sé att
vattenleverantdren omfattas av krav pa att géra riskbedomning, berdkning av
vattenldckage etc. for samtliga sina anldggningar/distributionssystem, d.v.s.
dven de mindre. Berdkningen och mojligheten till undantag ska istéllet goras
for varje anldggning/vattenforsorjningsomrade for sig, precis som i nuvarande
dricksvattenforeskrifter.

Parametervirden och punkten dir dessa ska iakttas (kap 9)

Det maste vara tydligt i myndighetsforeskrifterna att kvalitetsavvikelser i
enstaka fastigheter pa grund av fastighetsinstallationen inte ska medfora att
det kan stéllas krav pa dricksvattenproducenten att dndra kvaliteten pé det
dricksvatten som levereras.
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For de parametervarden som anges i bilaga C innebar ett dverskridande i
normalfallet inte nagon risk for ménniskors hélsa. Nar Livsmedelsverket
utarbetar nya dricksvattenforeskrifter dr det darfor viktigt att ett Gverskri-
dande av dessa parametervirden inte jamstdlls med ett 6verskridande av
ovriga parametervérden, d.v.s. att vattnet klassas som “otjanligt”. Foljden av
en sadan klassning skulle bl.a. leda till en kraftig 6kning av antalet koknings-
rekommendationer och orimligt hoga dtgiardskrav pd huvudmannen.

Den 6vergangsperiod, for vissa nya parametrar i bilaga 1 del B, som anges i
artikel 25 ska beaktas i1 de nya dricksvattenforeskrifterna.

Riskbedomning av tillrinningsomradet (kap. 10.2)

Utredningen foreslér att vattenmyndigheterna ska ansvara for att utfora
riskbeddmning och besluta om riskhanteringsatgérder avseende tillrinnings-
omradena. Vi avstyrker detta forslag pa grund av vattenmyndigheternas
déliga lokalkdnnedom och ovana att arbeta med dricksvattenforsorjning.
Vattenmyndigheterna har inte heller nigra réttsliga mandat eller nagon budget
att styra med. De delar som direktivet tar upp som nddvéndiga for karak-
térisering och riskbeddmning av tillrinningsomrade gors 1 huvudsak redan
idag 1 samband med inrédttande av vattenskyddsomrade, liksom lamplig
avgransning av tillrinningsomrade. Lansstyrelserna dr i de flesta fall besluts-
myndighet for vattenskyddsomrdden. Dérigenom finns bdde kompetens och
kdnnedom om lénets vattentdkter hos ldnsstyrelsen. Den har ocksé ofta ett
gott samarbete med dricksvattenproducenter och lokala tillsynsmyndigheter
samt ansvarar for den regionala miljoovervakningen vilket garanterar en god
genomlysning av de lokala forutséttningarna for varje vattentékts tillrinnings-
omrade. Sammantaget viger det kraftigt over till att lansstyrelserna ska fa
ansvar for riskbeddmningen avseende tillrinningsomraden. Vi foreslar ett
tilldgg 1 MB 7 kap om vattenskyddsomraden att riskbedémning ska utfras
regelbundet, samt att HaV och SGU bemyndigas att utfarda foreskrifter
angédende direktivets bestimmelser om riskbedomning av tillrinningsomradet.

Ravattenkontroll (kap. 10.3)

I utredningen anges att den ravattenkontroll som ska utforas av dricksvatten-
producenterna inte bor bli mer omfattande dn vad som krévs for att uppna
syftet att ha en vil dimensionerad beredningsprocess och producera ett sikert
dricksvatten. Det framgar tydligt i utredningen att ravattenkontroll sker i den
punkt dér vattnet tas in for beredning. Vi hdller med om detta. Den 6vervak-
ning som sker uppstroms den punkt dér ravattnet tas in dr miljodvervakning
och inte primért vattenproducentens ansvar. Vattenproducenternas ravatten-
kontroll ska inte anvédndas for att rétta till brister 1 den skattefinansierade
miljodvervakningen.

Riskbedomning av forsorjningssystemet (kap. 10.4)

Vi stodjer utredningens forslag att vattenleverantdrer som tillhandhéller mindre
an 100 m3/d eller forsorjer farre &n 500 personer bor undantas fran kravet pa
att genomfora en riskbedomning av forsorjningssystemet.
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Nér Livsmedelsverket tar fram foreskrifter for hur artikel 9, riskbedomning och
riskhantering avseende forsorjningsystemet, ska implementeras 1 Sverige ér det
viktigt att dessa foreskrifter bygger pé tidigare svenska krav pa anvdndning av
riskbaserade metoder som HACCP och MBA.

Material i kontakt med dricksvatten (kap 11)

Det dr positivt att regelverket betraffande material 1 kontakt med dricksvatten
fortydligas.

Processen for att fa en produkt testad och godkidnd far inte bli alltfér dyr och
komplicerad. Risken finns annars att vissa leverantorer inte tycker det ar vért
att fa sina produkter godkédnda och att det dirmed kan bli svért att fa tag pa
vissa reservdelar.

Beredningskemikalier och filtermaterial (kap. 12)

Det dr positivt att regelverket betraffande beredningskemikalier och filter-
material i kontakt med dricksvatten fortydligas.

Det ér viktigt att kraven pd kemikalier/filtermaterial inte blir orimligt hdga och
att processen for att fa ett godkénnande inte blir alltfor dyr och komplicerad.
Risken finns annars att vissa leverantorer inte tycker det &r vért att fa sina
produkter godkdnda vilket kan leda till ldngvéga transporter eller svarigheter
att fa tag pa vissa typer av kemikalier/filtermaterial. Risken for detta dr sérskilt
stor nér det géller kemikalier/filtermaterial ddr marknaden inte dr sa stor samt
mindre lokala leverantorer av exempelvis sand till langsamfilter.

Livsmedelsverkets positivlista Over kemikalier som ér tillatna att anvidndas vid
beredningen av dricksvatten bor finnas kvar.

Vi anser att det dr otydligt hur de nya reglerna for godkdnnande av berednings-
kemikalier och filtermaterial ska fungera. Kommer en produkt som godkénts i
ett EU-land vara godkénd i samtliga EU-l4nder precis som nir det géller
material i kontakt med dricksvatten? Kommer det i sa fall att finnas nagot
centralt EU-register som det gér att kontrollera mot?

Vattenlickage (kap. 13)

Det ér inte lampligt att dela insamlingen av uppgifter om ldckage och ta fram
och utova tillsyn av atgirder enligt handlingsplanen pa tva myndigheter. Den
svenska lagstiftningen nédr det géller dricksvatten dr komplex och svardver-
skadlig. Att dela uppgifterna nir det giller kontroll av vattenldckaget pa tva
centrala myndigheter bidrar inte till att gora systemet enklare. Vi anser att bade
den initiala insamlingen av uppgifter och en eventuell handlingsplan for
minskat ldckage bor hanteras av Livsmedelsverket.

Det ér viktigt att Sverige dr aktivt i samband med att kommissionen faststéller
troskelvirdet for lackage sa att det inte blir orimligt 1agt. Troskelvérdet bor ta
hénsyn till att olika lander har olika god tillgdng pd vatten och dven till om man
som 1 Sverige har mycket langa rérledningar.
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Overvakning av dricksvatten (kap. 15)

Enligt direktivet ska riskbeddmningen av tillrinningsomréadet beaktas vid
upprattandet av undersokningsprogrammet. Om riskbedémningen av
tillrinningsomradena ska ske av Vattenmyndigheterna ser vi en uppenbar risk i
att riskbeddmningarna inte blir lokalt anpassade vilket kan medfora krav pa att
analysera &mnen som inte &r relevanta for det aktuella tillrinningsomradet
och/eller att &mnen som borde ingé 1 undersokningsprogrammet ej fangas upp
och tas med.

Information till allminheten (kap 17)

De nya dricksvattenforeskrifterna bor vara utformade si att de inte innebér en
markant 6kad administrativ borda for vattenproducenterna att tillhandahalla
informationen till kunderna.

Rapportering (kap 18)

For att begrdnsa 0kningen av den administrativa bordan for vattenproducen-
terna dr det viktigt att rapporteringen samordnas. Om mgjligt ska all
rapportering ske till en och samma myndighet vid ett och samma tillfélle per ar.
Den insamlande myndigheten ska begéra in uppgifter till rapporteringen med
god framforhallning. Det &r dven viktigt att systemet for rapportering och
efterfragade uppgifter inte dndras mer 4n nddvéndigt fran ar till &r.

Det behover preciseras vilken typ av dricksvattenrelaterade incidenter som ska
rapporteras sé att detta blir tydligt.

Informationsutbyte och sekretess (kap. 19)

Det dr en kanslig avvdgning mellan den information som ska finnas tillgénglig
for allménheten och de uppgifter som maste skyddas. Detta géller sérskilt for
information om riskbedomning av forsérjningssystemet. Livsmedelsverket far
lamna nérmare foreskrifter om den information som ska limnas och om
undantag fran informationsskyldigheten. Vi anser att det ar viktigt att det
framgar tydligt vilka undantag som kan gdras och att det vid behov tas fram en
vagledning. Ytterst bor det vara upp till den verksamhetsutévare som
producerar eller tillhandahéller dricksvatten att avgora vilka uppgifter som ska
undantas fran kravet pd att tillgéngliggora information pé internet.

Det behover klargoras vem som ansvarar for bedomningen av vilka av de
uppgifter som ska samlas in och rapporteras till EU som é&r kinsliga och hur
uppgifterna ska skyddas. Det &r viktigt att de mojligheter till undantag som
anges 1 artikel 18 utnyttjas. Det ska sérskilt anges att sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter enligt sdkerhetsskyddslagen inte ska omfattas av
rapporteringen.

Nar det géller uppgifter om bristande iakttagande av parametervirden, avhjil-
pande atgérder och dricksvattenrelaterande incidenter stodjer vi utredningens
forslag att det bor vara verksamhetsutovaren som gor bedomningen av vilka
uppgifter ska lamnas till Livsmedelsverket for vidare rapportering till EU s att
inte kénsliga uppgifter i onddan fors over och lagras hos Livsmedelsverket med
den risk som det medfor. Eftersom det kan vara svart for enskilda verksamhets-
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utdvare att gora bedomningen av vilka uppgifter som kan undantas bor
Livsmedelsverket ta fram en tydlig vigledning pa omradet som beaktar de
olika regler som giller beroende pad om verksamheten omfattas av Sdkerhets-
skyddslagen, NIS-lagen, LIVSFS 2008:13 eller ingetdera. Det vore dven
onskvirt om det i det framtida rapporteringsverktyget begriansades vilka
uppgifter som kan ldmnas in till myndigheten.

Konsekvensutredning (kap. 22)

Det nya dricksvattendirektivet innebér att flera myndigheter far nya eller
utdkade ansvarsomrdden och uppgifter och det kommer givetvis krdvas
resurser hos myndigheterna for att kunna arbeta med de nya uppgifterna. Vi ser
en stor risk att om myndigheterna inte fér ett tillskott av resurser for arbete med
nya eller utdkade uppgifter kommer detta fa allvarliga aterverkningar pa hur
direktivet kommer att implementeras pd myndighetsniva.

Det ar viktigt att det finns finansiering for den kompletterande miljoover-
vakning som behdvs for att kunna genomfora riskbedomningar av tillrings-
omraden.

TEKNISKA KONTORET
Katarina Andersson Roger Rohdin
Utredningsingenjor VA Avdelningschef VA

Beslutet expedieras till:
Naringsdepartementet
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