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Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

I det remitterade betdnkandet ldmnas ett antal forslag som syftar till att
inforliva EU:s omarbetade dricksvattendirektiv (2020/2184) i svensk rétt.
Direktivets overgripande mal &r att ytterligare hoja kraven pa att
dricksvatten ska vara av god kvalitet och vara ldtt tillgdnglig for
allménheten. Direktivet reglerar 4ven vilka material som far komma 1
kontakt med dricksvatten. Vidare foreslar utredningen vilka myndigheter
som ska ansvara for och ha tillsyn 6ver bestimmelserna. Det handlar inte
minst om Livsmedelsverket och Havs- och vattenmyndigheten, som har
centrala roller i det kommande arbetet tillsammans med andra aktorer
som t.ex. lansstyrelserna, kommunerna och de som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten.

Vad giller den inre marknadens regelverk, s& beaktar betinkandet
behovet av att forslagen utformas pa EU-rittsforenligt sitt, vilket tas upp
pa flera stéllen i betédnkandet, t.ex. 1 avsnitt 8. Har handlar det ju om ett
genomforande av ett minimidirektiv (sid. 148) och dven om analysen ar
nagot kortfattad, sé ser kollegiet positivt pa de skrivningar om
genomforandet som gors 1 avsnitt 8.5.3. Hiar rekommenderar vi ldsning
av Tillvaxtverkets vigledning, som vi varit med om att ta fram; den
handlar bl.a. om vad foreskrivande myndigheter bor tdnka pa vid
genomforande av minimidirektiv:
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Som framgér av vdgledningen ser vi gdrna att foreskrivande myndighet
redovisar vilka delar som é&r rent nationella och vad som foljer av EU-rétt
eller annan internationell rétt. Nér rent nationell reglering foreslés pa
omréiden relevanta for den fria rorligheten pa EU:s inre marknad, sa ska
dessa bestimmelser som utgangspunkt vara objektivt motiverade, icke-
diskriminerande och proportionerligt utformade for att anses vara
forenliga med EU-rédtten. Mot bakgrund av att den nationella regleringen
1 viss mén gér utdver dricksvattensdirektivet, hade mdjligen en nagot
utforligare EU-réttslig bedomning av forslagens konsekvenser for den
fria rorligheten pa EU:s inre marknad' kunnat innehélla ett resonemang
kring den proportionalitetsavvdgning som bor goras, dér forslagets
eventuella negativa effekter for den fria rorligheten vigs mot det som
talar for att dtgirderna ar nodvéndiga for att uppna dndamélet. Néra
kopplat till detta &r att undersdka om inga andra, mindre inskrdnkande
alternativ, finns att tillga.

Kollegiet delar bedomningen i betdnkandet som gors om EU-direktiv
2015/1535 1 avsnitt 11.1.7 avseende att vissa foreslagna forfattningar
behdver anmalas (se mer om detta nedan). Nir det giller anmélnings-
forfarandet enligt det s.k. tjénstedirektivet (2006/123) sé ar det nagot vi
beddmer bor beaktas i den vidare beredningen av betdnkandets forslag.
Aven om det pa detta stadium inte tycks vara aktuellt, si kan eventuellt
kommande myndighetsreglering kopplad till genomf6randet av
dricksvattendirektivet aktualisera sddan anmélningsplikt. Det skulle da
kunna réra sig om krav som dr riktade mot vattenproducenter,
vattendistributorer eller laboratorier. Tjdnstedirektivet gor inget undantag
frdn anmalningsskyldigheten for nationella regler som genomfor EU-
rattsakter. Kollegiets generella stdndpunkt dr dérfor att svenska
forfattningar som genomfor EU-direktiv bor anmailas enligt
tjanstedirektivet. Undantag kan goras dé ett direktiv inte ger ndgot
utrymme for olika nationella 16sningar for genomférandet.

Bedomningen att det finns en anmaéalningsskyldighet
Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmaila forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bl.a. proceduren i
anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter (EU-direktiv 2015/1535).

! Artikel 34 & artikel 36 i Fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.
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Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvéndning,
bestammelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.

Forslag till fororvdning om dndring i plan- och byggnadsforordningen

(2011:338)

Kommerskollegium beddomer att rubricerat forslag innehéller krav pa

produkter som kan komma att omfattas av anmilningsplikt. Kollegiets
beddmning ir att foreskriften? kan utgdra en teknisk foreskrift i form av
ett annat krav>. Detta mot bakgrund av den skyddshénsyn som ska
uppnds samt de krav som stills pd produkter (material) som kommer i
kontakt med dricksvatten och som &r avsedda att anvéndas 1 installationer
for uttag, beredning, lagring eller distribution.

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte
anmilas,* med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer att
utnyttja detta utrymme.’

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar at
kollegiet att anmaéla det ovanndmnda forfattningsforslaget under
forutséttning att det inte utgor ett strikt genomforande av gillande EU-
ritt. Ovriga forfattningsforslag bedéms inte som anmaélningspliktiga da
de saknar krav pa produkter eller informationssamhéllets tjanster.
Kollegiet har 1 6vrigt inga synpunkter pa det remitterade forslaget och vi
bistar gérna vid eventuella frgor.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro
av utredaren Erik Alendal samt &mnesradet Ralph Eliasson,
foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ralph Eliasson

23 kap. 9 § Forslag till forordning om cindring i plan- och byggférordningen
(2011:338).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(d).

411 § forordningen om tekniska regler.

5> EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.



