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Sammanfattande installning

Kungsbacka kommun anser att de forslag och rekommendationer som utredningen ldmnar i huvudsak
ar bra och relevanta. Kommunen instimmer dérfor i utredningens forslag, med nigra fa undantag.

Sammanfattningsvis gor kommunen f6ljande stdllningstaganden:

- Den foreslagna éndringen av vattenforvaltningsforordningen bor kompletteras sé att det framgar att
Havs- och vattenmyndighetens och SGU:s foreskrifter dven ska ta upp hur samrad ska ske med
vattenproducenterna och hur vattenproducenterna ska informeras om riskbedémning och
riskhantering enligt artikel 8.

- Kommunen delar utredningens uppfattning att rdvattenkontroll sker i den punkt dér vatten tas in for
beredningen och att omfattningen av ravattenkontrollen inte ska vara mer omfattande dn vad som
kréavs for att syftet med kontrollen ska uppnés.

- Det foreslagna utredningsuppdraget om insamling och lagring av réavattendata bor utvidgas till att
dven omfatta hur data fran miljodvervakningen ska goras tillgéngliga for vattenproducenterna. For
att mojliggora detta bor &ven Havs- och vattenmyndigheten medverka i den utredningen.

- Kommunen stdder utredningens forslag att Boverkets samordnande roll nir det géller material 1
kontakt med dricksvatten ska fortydligas.

- Den bestimmelse om fornyelse och underhallsplan som 2013 ars dricksvattenutredning foreslog
2016, skulle enligt kommunen innebéra en tydligare forpliktelse for VA-huvudmannen, nir det nu
finns tydliga krav pa vad en plan ska innehalla i Svenskt Vattens publikation P116.

- Kommunen anser att bade den initiala insamlingen av uppgifter och en eventuell handlingsplan for
minska ldckage bor hanteras av Livsmedelsverket.

- Verksamhetsutdvare ska inte behova rapportera samma uppgifter till flera parter.

- Det behover klargéras vem som ansvarar for beddmningen av vilka, av de uppgifter som ska
samlas in och rapporteras till EU enligt artikel 8.2.a, som ar kédnsliga och hur uppgifterna ska
skyddas.

- Ansvarsfordelningen enligt 2020 ars dricksvattenutredning behover fortydligas i de forordningar
och vigledningar som ska tas fram. Det & manga myndigheter inblandade och precis som nimns i
utredningen, finns det stor risk att det blir svért att f4 en likartad tillsyn 6ver landet. Aven pa
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kommunniva kommer flera olika forvaltningar vara inblandade. Det stiller krav bade pa tydlig
vigledning och samarbete mellan olika forvaltningar.

Kommunens instéllning i detalj

I ndgra fall har kommunen en annan uppfattning dn utredaren hur implementeringen ska genomforas.
Nedan redovisas kommunens synpunkter pa respektive forslag. Numreringen hénvisar till utredningens
kapitelindelning.

9. Parametervarden och punkten dar dessa ska iakttas
Artikel 4-6

Livsmedelsverket bor faststélla gransviarden som kan ge bedomningen otjénligt med parametervardena
idel A och B ibilaga 1 som underlag. Nér det géller parametervirdena som anges i bilaga C ir det
mindre tydligt att ett overskridande innebir en potentiell fara for manniskors hilsa och detta maste
beaktas nir Livsmedelsverket utarbetar nya dricksvattenforeskrifter. Den dvergangsperiod, for vissa
nya parametrar 1 bilaga 1 del B, som anges 1 artikel 25 ska beaktas 1 de nya dricksvattenforeskrifterna.

Det ér lampligt att Folkhdlsomyndigheten, som foreslas fa ansvar {for riskbeddmning av
fastighetsinstallationer enligt artikel 10, dven faststiller parametervéirden for del D 1 bilaga 1.

Kommunen anser att det méste vara tydligt i myndighetsforeskrifterna att kvalitetsavvikelser i enstaka
fastigheter pa grund av fastighetsinstallationen inte ska medfora att det kan stillas krav pa
dricksvattenproducenten att &ndra kvaliteten pa det dricksvatten som levereras.

10. Riskbaserad metod for vattensakerhet

10.2 Artikel 8 Tillrinningsomraden avseende uttagspunkter for dricksvatten

Kommunen delar uppfattningen, att det dr nodvéndigt att riskbeddmningar och riskhantering avseende
tillrinningsomraden for uttagspunkter, samordnas med vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for
vatten. For att sdkerstdlla att vattenmyndigheterna informerar och for en dialog med
vattenproducenterna, om resultaten av riskbeddmningarna och riskhanteringsatgérderna enligt artikel 8
pa ett fullgott och enhetligt sétt, bor en dndring 1 vattenforvaltningsforordningen 7 a kap 7 §
kompletteras enligt foljande (understruken del):

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning fir inom sina ansvarsomraden
meddela ndrmare foreskrifter om hur och nér de uppgifter som avses i 1 § ska utféras och redovisas, de
riskhanteringsatgédrder som anges i 4 och 5 §§ samt hur vattenmyndigheterna ska samradda med och
informera vattenproducenterna enligt 3§.

10.3 Artikel 8 Ravattenkontrollen

Forslaget att dricksvattensproducenternas skyldighet att utfora ravattenkontroll fortydligas 1
dricksvattenforeskrifterna dr bra. I utredningen anges att den ravattenkontroll som ska utféras av
dricksvattenproducenterna inte bor bli mer omfattande &n vad som kravs for att uppna syftet att ha en
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vil dimensionerad beredningsprocess och producera ett sdkert dricksvatten. Det framgér tydligt i
utredningen att ravattenkontroll sker i den punkt dér vattnet tas in for beredning. Svenskt vatten héller
med om detta. Den 6vervakning som sker uppstréms den punkt déir ravattnet tas in ar
miljodvervakning och inte primért vattenproducentens ansvar.

Vattenproducenternas ravattenkontroll ska inte anvindas for att ritta till brister 1 den skattefinansierade
miljodvervakningen.

Kommunen delar saledes uppfattningen att ravattenkontroll ska ske 1 den punkt dér vatten tas in for
beredningen och att omfattningen pé révattenkontrollen inte ska vara mer omfattande dn vad som krévs
for att syftet med kontrollen ska uppnés. Detta maste beaktas nér Livsmedelsverket tar fram
foreskrifter om ravattenkontroll. Det dr ocksa viktigt att foreskrifterna om ravattenkontroll ar
tillrackligt tydliga och utforliga for att sdkerstilla en enhetlig tillimpning 1 landet.

Dubbelarbete bor undvikas och resultaten av vattenproducenternas ravattenkontroll kan vara ett
vardefullt komplement till den statligt finansierade miljodvervakningen. Darfor bor resultaten av
ravattenkontrollen vara tillgdngliga dven for andra &ndamél, under forutsittning att kansliga uppgifter
som till exempel uttagspunkters geografiska ldgen skyddas. P4 motsvarande sitt bor relevanta
uppgifter frdn miljodvervakningen vara latt tillgéngliga for vattenproducenterna. Vattenproducenter
har behov av att ha tillgidng till denna information I6pande och inte enbart i samband med att
riskbedomningen och riskhanteringen enligt artikel 8 redovisas. Det foreslagna utredningsuppdraget
om insamling och lagring av ravattendata bor utvidgas, till att &ven omfatta hur data fran
miljoovervakningen ska goras tillgdngliga for vattenproducenterna. For att mojliggora detta bor dven
Havs- och vattenmyndigheten medverka 1 utredningen.

10.4 Artikel 9 Forsoérjningssystemet

I utredningsdirektiven anges att den administrativa bordan for de olika aktdrerna inte ska 6ka mer &n
nodvindigt och att vattenleverantérerna ska ges den flexibilitet som dr mdjlig enligt direktivet. Svenskt
Vatten stoder utredningens forslag att vattenleverantorer som tillhandhaller mindre dn 100 m3/d eller
forsorjer farre dn 500 personer bor undantas fran kravet pa att genomfora en
forsorjningsriskbedomning.

Nar Livsmedelsverket tar fram foreskrifter for hur artikel 9, riskbedémning och riskhantering avseende
forsorjningsystemet, ska implementeras i Sverige ar det viktigt att dessa foreskrifter bygger pa tidigare
svenska krav pa anvindning av riskbaserade metoder som HACCP! och MBA?.

10.5 Artikel 10 Fastighetsinstallationer

Det dr mycket bra att utredningen for ett resonemang om kriterier, om vad som kan gora att en
fastighet ska prioriteras nér det géller 6vervakning av fastighetsinstallationen och inte bara som i
direktivet lista exempel pa vad som kan vara prioriterade fastigheter. Urvalet av vad som ska vara
prioriterade fastigheter kommer att ge stor paverkan pa vilka resurser som kommer att krivas for

I HACCP betyder Hazard Analysis and Critical Control Points (Faroanalys och kritiska styrpunkter). Det dr en modell dér du som
verksamhet identifierar riskerna samt hittar, styr och kontrollerar de punkter i processen som ér sérskilt kritiska.

2 MBA stér for Mikrobilogisk BarridirAnalys och dr ett verktyg for att bedoma om vattenverkets rening mot mikrobiologiska fororeningar
ar tillracklig.
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overvakning. Dérfor bor den foreslagna dndringen av 38 ¢ § 1 forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd, justeras sé att det tydligt framgar att samradet dven ska avse vad som ska anses vara
prioriterade fastigheter. Listan 6ver de man ska ha samrad med bor kompletteras med SKR.

11. Material i kontakt med dricksvatten

Artikel 11 Minimikrav for hygien avseende material som kommer i kontakt med dricksvatten

Det ar efterldngtat av bade dricksvattenproducenterna och deras leverantorer att regelverket
betraffande material i kontakt med dricksvatten fortydligas. Fragan om vilka material som ar lampliga
1 kontakt med dricksvatten dr mycket komplex och kraver medverkan fran flera olika myndigheter med
olika kompetens och en av dessa myndigheter behdver kénna ett sérskilt ansvar for frdgan och ha en
samordnande roll. Genom utredningens forslag fortydligas Boverkets samordnande roll och Boverkets
bemyndigande att meddela foreskrifter om material och produkter avsedda att anvindas i kontakt med
dricksvatten. Svenskt vatten stoder utredningens forslag.

I de foreskrifter om material i kontakt med dricksvatten som kommer att tas fram 4r det viktigt att
kommunens tillsynsansvar tydligt framgar. Eftersom det &r foreskrifter som kommer att bygga pa plan-
och bygglagen kommer det vara byggnadsndmnderna som blir lokal tillsynsmyndighet. Fragan om
material 1 kontakt med dricksvatten kommer att vara ny for byggnadsndmnder, det kommer dérfor
finnas behov av bade utbildning och tillsynsvigledning.

12. Beredningskemikalier och filtermaterial

Artikel 12 Minimikrav fér beredningskemikalier och filtermaterial som kommer i kontakt med dricksvatten
Eftersom artikel 12 3. Innehéller en hdnvisning till “anvindning av relevanta europeiska standarder for
beredningskemikalier och filtermaterial” dr det viktigt att Livsmedelsverket samrdder med SiS, nér
foreskrifter om beredningskemikalier och filtermaterial tas fram och i véigledning om tolkning av
foreskrifterna. Detta framgar inte av utredningens forslag och bor fortydligas.

Livsmedelsverket positivlista dver kemikalier som ér tilldtna att anvéindas vid beredningen av
dricksvatten bor finnas kvar.

13. Vattenlackage

Artikel 4.3 Nytt krav att bedoma och atgarda vattenlackage

Kommunen anser att va-huvudmannens ansvar for att underhalla ledningsndten framgar av 13 § 3.1
lagen om allminna vattentjanster. Om anldggningen inte underhélls, kommer inte anldggningen kunna
fylla sitt indamal och tillgodose skéliga ansprak pé sdkerhet.

Om avsikten med den dndring av 13 § i lagen om allménna vattentjénster som utredningen foreslar &r
att den ska leda till en fordndring, behover troligen tydligare krav betrdffande underhall stéllas pé va-
huvudménnen. Den bestimmelse om fornyelse och underhallsplan som 2013 érs
dricksvattenutredningen foreslog 2016, dé placerat i 50 a § skulle innebéra ett en tydligare forpliktelse
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for va-huvudmannen och har mdjlighet att vara mer verkningsfull dn utredningens forslag.
”Huvudmannen ska se till att det finns en plan for fornyelse och underhall av de anldggningar som
anvénds for vattenforsorjning. Planen ska ingé i underlaget for kommunens foreskrifter om taxan
enligt 34 §.” Forslaget frdn 2013 ars dricksvattenutredning kommer behva kompletteras i enlighet
med den kritik mot forslaget som Lagradet framforde. Lagradet avstyrkte lagstiftning om regeringen
inte angav krav pé vad en plan for fornyelse och underhéll skulle innehélla. Eftersom va-branschen
jobbat vidare med frdgan om fornyelse- och underhallsplaner, bland annat genom publikationer P116
Fornyelseplanering for VA-ledningsnét och P113 Effektivt underhall av VA-system, finns nu ett
underlag for att specificera i lagstiftning eller foreskrifter vad en plan for fornyelse och underhall bor
innehalla. I P116 Del 1 redogors for vad som behovs for att en plan for forvaltning av hela VA-
anldggningen ska betraktas som tillrdckligt omfattande.

Det ér ett bra forslag att fragan om en eventuell handlingsplan for att minska lackaget lyfts till den
politiska niva och att det ar regeringen som ska besluta om handlingsplanen. Daremot &r det inte bra att
dela insamlingen av uppgifter om lickage och ta fram och utdva tillsyn av atgérder enligt
handlingsplanen pa tvd myndigheter. Den svenska lagstiftningen nér det géller dricksvatten dr komplex
och svardverskadlig. Att dela uppgifterna nir det géller kontroll av vattenldckaget pa tva centrala
myndigheter bidrar inte till att géra systemet enklare.

I dricksvattenforeskrifterna finns redan idag krav pé underhall av dricksvattennétet. Det dr darfor
lampligt att frdgan om ldckage fran dricksvattenledningar hanteras av Livsmedelsverket. Havs- och
vattenmyndigheten foreslés visserligen fi vissa utdkade uppgifter betrdffande allménna va-tjinster i
utredningen Végar till hallbara vattentjanster (SOU 2018:34) men négra beslut om att genomfora
forslagen dr dnnu inte fattade. Havs- och vattenmyndigheten foreslas fa i uppgift att bli
tillsynsvigledande myndighet for ldnsstyrelsernas tillsyn enligt 6 § 1 lagen om allménna vattentjinster.
I andra delar av utredningen har en utgédngspunkt varit att befintlig myndighetsstruktur och
ansvarsfordelning om mojligt ska behallas. Svenskt Vatten anser att det bor gélla dven for fragan om
vattenldckage. Eftersom Livsmedelsverket redan idag har krav pd underhall av
distributionsanldggningen 1 dricksvattenforeskrifterna bor bade den initiala insamlingen av uppgifter
och en eventuell handlingsplan hanteras av Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har redan i dag ett uppdrag géllande samordning av dricksvatten-forsérjningen, som
myndigheterna kommit fram till gemensamt genom den Nationella samordningsgruppen for
dricksvatten som Livsmedelsverket leder.

Att Havs- och vattenmyndigheten skulle svara for att ta fram forslag till en eventuell handlingsplan
och tillsynen 6ver genomforande ligger inte 1 linje med myndighetens uppgifter 1 6vrigt och inte heller
hur de nya uppgifterna enligt dricksvattendirektivet ar fordelade. Havs- och vattenmyndigheten har
begrinsade uppgifter nir det giller landbaserad verksamhet. Myndighetens verksamhet och kompetens
ar framst koncentrerad till havsmiljon, sjoar och vattendrag. Med undantag for frdgan om
handlingsplan for att minska ldckage ar den fordelning av myndighetsuppgifter som utredningen
foreslar tydlig, Havs- och vattenmyndigheten och SGU svarar for uppgifterna fram till punkten dar
vattnet tas in for beredning, Livsmedelsverket svarar for uppgifterna frén intag till forbindelsepunkten
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dir Boverket och Folkhédlsomyndigheten tar 6ver. Om Havs- och vattenmyndigheten ska svara for
uppgifter som géller distributionen av dricksvatten blir férdelningen av myndighetsuppgifterna mindre
tydlig.

15. Overvakning av dricksvatten

Artikel 13 Overvakning

Kommunen tycker att det &r bra att verksamhetsutdvarens faroanalys och dévervakningsprogram dven i
framtiden faststdlls av kontrollmyndigheten. Det &r viktigt att foreskrifterna utformas sé att
kontrollmyndighetens faststéllande inte blir ett hinder eller fordréjer genomforandet av atgiarder och
anpassning av dvervakningen om forutsittningarna éindras. Aven om faroanalys och
overvakningsprogram ska faststillas av kontrollmyndigheten har dricksvattenproducenten ansvaret for
verksamheten.

Det ar viktigt att den 6vervakning av vattenkvaliteten i prioriterade fastigheter som &r en del av den
riskbeddmning enligt artikel 10 som Folkhédlsomyndigheten ansvarar for, samordnas med ovrig
dricksvattenkontroll pa lokal niva.

16. En forbattrad tillgang till dricksvatten

Artikel 16 Tillgang till dricksvatten

Kommunen delar utredningens uppfattning att artikel 16 inte medfér ndgot behov av dndrad
lagstiftning i Sverige och att varje kommun sjélv bor {4 avgora eventuellt behov av att installera
utrustning pa allmén plats for att frimja anvdndningen av dricksvatten.17 Nya krav om information
som ska ldmnas till allminheten

Artikel 17 Information till allménheten

Artikel 17 och bilaga IV innehaller en del otydligheter. Det dr en kénslig avvigning mellan, den
information om riskbedémning av forsorjningssystemet som bor vara tillgdnglig for allminheten och
de uppgifter som méste skyddas. Livsmedelsverket bor darfor samrdda med dricksvattenproducenterna
nér foreskrifterna om information till allménheten ska utarbetas. Foreskrifterna bor vara utformade sa
att de inte innebdr en markant 6kad administrativ borda for vattenproducenterna att tillhandahalla
informationen till kunderna.

18 System for rapportering

Artikel 18 Information om évervakning av genomférandet

Verksamhetsutovaren ska inte behdva rapportera samma uppgifter till flera olika parter. Delar av den
rapportering som utredningen foresléar ska gé direkt till Livsdelsmedelsverket avser uppgifter som idag
ingér 1 det som rapporteras till de lokala kontrollmyndigheterna.
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Eftersom kontrollmyndigheterna dven 1 fortsdttningen kommer vilja ha in uppgifterna kommer
verksamhetsutovarna tvingas till en dubbelrapportering vilket bor undvikas. I utredningsdirektivet
anges att den administrativa bordan for de olika aktorerna inte ska 6ka mer dn nddvindigt. Svenskt
Vatten anser inte att detta dr uppfyllt om verksamhetsutdvarna méste rapportera samma uppgifter till
bade lokala och centrala myndigheter. Ett alternativ till dubbelrapportering eller att all rapportering
ska gd via den lokala kontrollmyndigheten, ar att Livsmedelsverket bygger upp en rapporteringsportal
pa motsvarande sitt som miljorapportsystemet enligt Miljobalken, Svenska Miljorapporteringsportalen
(SMP). Verksamhetsutdvaren rapporterar da in pa ett stille och lokala respektive centrala myndigheter
hamtar de uppgifter de behover fran samma rapportering.

19 Informationsutbyte och sekretess

Det framgér inte av utredningens forslag vem som ska gora beddmningen, av vilka av de uppgifter
som samlas in for riskbeddmning och riskhantering som kan rapporteras vidare till EU. Det behover
klargdras vem som ansvarar for vilka av dessa uppgifter som &r kénsliga och hur uppgifterna ska
skyddas.

22 Konsekvensutredning

Finansiering av statens kostnader

Det nya dricksvattendirektivet innebér att flera myndigheter far nya eller utdkade ansvarsomraden och
uppgifter och det kommer givetvis kridvas resurser hos myndigheterna for att kunna arbeta med de nya
uppgifterna. Trots detta foreslar utredningen inga utdkade medel till Boverket, Folkhdlsomyndigheten,
Havs- och vattenmyndigheten och Livsmedelsverket utan forutsétter att uppgifterna ska ldsas inom
nuvarande ram.

Dricksvattenmiljoavgift

Kommunen stdder att utredningen inte gick vidare med forslag att infora en sé kallad
dricksvattenmiljoavgift. Utredningen anger att man valt att inte gd vidare med forslaget pa en
dricksvattenmiljoavgift, bland annat for att finansieringsbehovet inte ar tillrackligt stort for att
motivera att en helt ny avgift inférs. Kommunen anser att ett starkare skél dn att finansieringsbehovet
inte motiverar inférandet av en ny avgift r att en dricksvattenmiljoavgift skulle strida mot principen
att fororenaren ska betala. En dricksvattenmiljoavgift skulle innebéra att dricksvattenkonsumenterna
skulle 14 betala for den 6vervakning som kriavs pd grund av utslépp till sjoar och vattendrag,
anvindning av bekdmpningsmedel och anvéndningen av persistenta kemikalier som till exempel
PFAS.

Vattenlackage

En generell rapportering av ldckage frin dricksvattennét och eventuella atgérder for att begrinsa laget
pa nationell niva, ar knappast verkningsfullt f6r en battre hushallning av vattenresurser dir det finns
storst behov av detta. Det finns stora skillnader 1 behovet vattenhushéllning, dels mellan olika delar av
landet dels under olika tider pé aret. Svenskt Vatten ser frigan om att begrinsa ldckage lika mycket
som en driftsdkerhets- och hygienfraga som en hushallningsfraga. Hygienaspekterna gillande
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ledningsndt med hogt lackage var ocksa ndgot som lyftes vid EU-parlamentets behandling av
dricksvattendirektivet.

Léckage fran dricksvattennit kan dven vara en miljofraga eftersom utldckage av dricksvatten kan
belasta spillvattennéten och leda till att det blir svarare for reningsverken att minska
utsldppsméngderna. Nér en eventuell handlingsplan tas fram ar det viktigt att hushallnings- och
hygienaspekter samordnas med miljoaspekterna pd utlickage fran dricksvattennit.

Den riskbaserade metoden for dricksvattensidkerhet som ska inforas 1 svensk rétt bestar av tre
komponenter, tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten, forsorjningssystemet och
fastighetsinstallationer.

Konsekvenserna fér kommunerna

Kommunen haller med utredningen om att det kommer att vara mycket viktigt med tydlig vdgledning
fran centrala myndigheter. Flera centrala myndigheter dr inblandade och f6r kommunernas del
kommer det ofta att innebéra att flera olika nimnder far ansvar for olika delar. En tydlig vdgledning ar
viktig bade for att {4 en likvirdig bedomning i landet och for att tydliggdra vem som ansvarar for vad.

Bilaga 3

Artikel 25 Overgéngsperiod 1.
I Sverige har vi inte ndgot gransviarde for PFAS utan “4tgérdsgrians”. Termen parametervirde behover
definieras, &r det ett grinsvéirde som ska ersitta atgérdsgriansen for till exempel PFAS?

Kungsbacka kommun
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