Yttrande 1(7)

Datum Arendebeteckning
] Lansstyrelsen 2022-03-07 536-5685-2021
=l Blekinge
s
Regeringskansliet

n.remissvar@regeringskansliet.se
anders.wannberg@regeringskansliet.se

Remiss om En saker tillgang till dricksvatten av god
kvalitet (SOU 2021:81)
Er beteckning: N2021/02620

Sammanfattning

Lansstyrelsen Blekinge dr generellt positiv till utredningens forslag
som bidrar till ett sdkrare dricksvatten. De nya lagfordndringarna
innebadr 1 stora delar ett fortydligande av nu géllande lagar och det ser
lansstyrelsen som positivt. Eftersom det innebér att gemensamma
bestammelser implementeras i hela EU vilket kan forenkla att kraven i
medlemslénderna blir liknande.

Lansstyrelsen anser dock att:

- Det finns idag brister i 6vervakningen av tillstdndet i vara
vatten. Utredningen foreslér inte nagon 16sning pé detta,
samtidigt bygger utredningens forslag pa att en tillracklig
overvakning finns pa plats.

- Vad giller riskbedémning 1 tillrinningsomradet:
o Tillrinningsomrdden bor avgrinsas av SGU och SMHI.

o Den korta tidplanen for implementering innebér att
centrala myndigheter omgéende behdver fa resurser for
att ta fram de underlag, vigledningar och foreskrifter
som behdvs.

o Skillnaderna mellan riskbeddmningen i
tillrinningsomraden och riskanalyser vid inrdttande av
vattenskyddsomraden behdver klargoras.

- Ett uttryckligt krav pd underhélls- och fornyelseplaner bor
inforas 1 lagen om allménna vattentjénster.
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- Lansstyrelsen saknar ett resonemang i1 utredningen om
utmaningarna kopplat till varierande vattentillgéng i ett
forandrat klimat.

2 Utredningsuppdrag och tillvagagangsatt

Lansstyrelsen noterar att utredningen lamnat tva stora knickfragor
utanfor utredningen. Det géller tillgang till ravatten for
dricksvattenproduktion samt bristen pa dvervakning.

Tillgang till ravatten for dricksvattenproduktion

Lansstyrelsen konstaterar att det finns stora behov att pa nationell niva
lyfta problematiken med tillgéng till ravatten for
dricksvattenproduktion. Det dr darfor olyckligt att ytterligare ett
nationellt dricksvattenuppdrag tydligt prioriterar ned en beskrivning
av Sveriges kvantitativa forutsiattningar for dricksvattenproduktion. I
utredningen nédmns till exempel inte 11 kap. miljobalken som
myndigheternas ansvarsomraden inom dricksvattenproduktion for
Havs- och vattenmyndigheten och Lansstyrelsen.

Overvakning

Vattenmyndigheterna saknar idag mdjligheter att sdkerstdlla att den
overvakning som krévs, enligt ramdirektivet for vatten, verkligen
genomfors. Detta kommer dven att gilla for den 6vervakning som ska
bedrivas i tillrinningsomraden for uttagspunkter.

Redan idag finns det manga brister 1 6vervakningen och det kommer
att behdvas ytterligare 6vervakning for att uppfylla kraven 1 det nya
dricksvattendirektivet. Precis som nér det giller 6vervakningen inom
vattenforvaltningen behovs dock fortydligande av ansvar och resurser
for att sdkerstilla att overvakning i tillrinningsomraden for vattenuttag
blir genomford enligt vattenmyndigheternas dvervakningsprogram.

I utredningen saknas forslag pa hur 6vervakningen ska finansieras och
styras. Overvakningen ir samtidigt grundliggande for att
andamalsenliga riskbeddmningar i tillrinningsomrddena ska kunna
genomforas ndr dricksvattendirektivet inforlivas i svensk lag. I och
med att inte de frdgorna l6ses 1 denna utredning maste det ske ndgon
annanstans.

10 Riskbaserad metod for dricksvattensakerhet

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att vattenmyndigheterna far ansvaret
for att det genomfors riskbeddmningar inom tillrinningsomraden till
vattentdkter. Vattenmyndigheten gor riskbedomningar for
vattenforekomster och gor ddrmed en del av jobbet med att bedoma
risker for dricksvatten redan idag. Utredningens forslag att
riskbedémningen ska goras for tillrinningsomradet kan dock innebéra
en annan geografisk skala dn den vattenmyndigheten anvénder idag.
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Dérfor behover SGU och SMHI ges 1 uppdrag att avgriansa
tillrinningsomraden for uttagspunkter. Det dr lampligt att arbeta péd
samma sitt vid avgriansning av tillrinningsomraden. Det &r av stor vikt
att dessa avgransningar tas fram skyndsamt for att riskbedomningar
och riskhanteringsplaner ska hinna beslutas senast ar 2027.

Lansstyrelsen vill dock lyfta att det finns risker med att implementera
dricksvattendirektivet pa detta sétt. Vattenmyndigheterna far enligt
forslaget inte 6kat mandat att samla in information och inte heller mer
resurser for 6vervakning. Detta behovs for att sdkerstilla att
vattenmyndigheterna har mojlighet att uppfylla det ansvar som de ges.

Lénsstyrelsen saknar ett resonemang i utredningen om hur
riskbeddmningarna i tillrinningsomradet forhaller sig till riskanalyser
vid inrdttande av vattenskyddsomraden. Lénsstyrelsen anser att syftet
med en riskanalys for vattenskyddsomrade och forslaget till
riskbeddmning 1 tillrinningsomradet &r vildigt likt. Det behover déarfor
fortydligas hur dessa tva bedomningar ska tillampas och forhalla sig
till varandra.

Lansstyrelsen efterfrgar ett fortydligande fran utredningen att det &r
upp till Havs- och vattenmyndigheten och SGU att 1 sina roller som
foreskrivande och végledande myndigheter vigleda, inte bara att
risken ska bedomas, men ocksd hur. Exempelvis ndmner utredningen
kort att den riskbaserade metoden bor ta storre hansyn till hur
klimatfordndringarna paverkar vattenresurserna. Det framgar dock
inte hur det ska goras. Detta borde beskrivas 1 foreskrifterna. I
foreskrifterna bor det ocksa framga hur riskbedomningen av
tillrinningsomraden for uttagspunkter ska forhalla sig till andra &mnen
an de som listas i dricksvattendirektivets bilagor.

Lansstyrelsen tillstyrker att det ska bli obligatoriskt att genomf6ra
provtagning av rdvatten och att limna in ravattendata till datavérd.
Lansstyrelsen ser girna att antingen Livsmedelsverket eller SGU tar
over hela ansvaret for insamling av ravattendata, istdllet for att det
delas. Dessa data kan vara ett anvindbart underlag for
riskbedémningar och riskhanteringsplaner. En riskbedomning kan
dock inte vila pa ravattenkontroll enbart. Utredningen &r tydlig med
att rdvattenkontrollen inte &r avsedd att ersitta miljodvervakning i
stort, utan att det dr vattenmyndigheterna som skall se till att tillrdcklig
Overvakning bedrivs.

Utredningsuppdragets forslag om insamling och lagring av
ravattendata bor enligt 1ansstyrelsen utvidgas till att &ven omfatta hur
data fran miljoovervakningen ska goras tillgénglig for
vattenproducenterna. Havs- och vattenmyndigheten bor medverka i
denna utredning.
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Lansstyrelsen vill dven framhaélla att en riskbedomning som
genomfors senast ar 2027 till stor del kommer baseras pa den
overvakning som utfors idag. Lansstyrelsens bedomning dr att det
kommer ta tid tills alla brister 1 6vervakningen &r atgidrdade, och
rimligtvis &r detta arbete inte klart till &r 2027. Detta sétter vissa ramar
for hur detaljerad riskbedomningen for tillrinningsomraden for
uttagspunkter kommer vara till &r 2027.

11 Material i kontakt med vatten

Utredningen foreslér att ett nytt stycke ska inforas 1 3 kap. 9 § plan-
och byggforordningen (2011:338) som reglerar vilka allménna krav
som ska gélla for material 1 kontakt med dricksvatten. Lansstyrelsen
anser att en viktig del 1 det fortsatta arbetet dr informationsinsatser sa
att samtliga aktorer i processen har nddvandigt kunskapsunderlag i ett
tidigt skede genom hela kedjan frdn kommuner till projektorer. Dock
behovs ett fortydligande dver ansvarsfordelningen.

Utredningen beskriver att det kommer att medfora vissa kostnader for
samhdllet, bland annat att stdlla om till den nya regleringen om
material som kommer i kontakt med dricksvatten. Lénsstyrelsen
staller sig dock frdgande gillande finansieringen vilket kan
fortydligas. Exempelvis om det kommer att fordelas ut faststéllda
belopp till medlemsstaterna eller om det kommer att finnas pengar att
soka for sirskilda insatser.

13 Vattenlackage

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att en dndring ska goras i 13 §
lagen om allménna vattentjénster (LAV) som tydliggor
huvudmannens skyldighet att underhalla en allmén va-anldggning pa
ett tillfredsstillande sitt. Ddrmed bor formuleringen i 10§ LAV ses
over da den har en liknande formulering.

Lansstyrelsen anser att det ocksd borde inféras en skyldighet i lagen
om allminna vattentjanster for huvudmannen att uppritta fornyelse-
och underhéllsplaner. Det dr ocksa positivt att underhallsskyldigheten
aven inkluderar spill- och dagvatten.

15 Overvakning av dricksvatten och bristande
iakttagande av parametervarden

Lansstyrelsen tillstyrker att vattenmyndigheterna far ansvar for att ta
fram och besluta om dvervakningen i tillrinningsomraden {or
uttagspunkter for dricksvatten. Det ansvaret finns redan enligt
vattenforvaltningsforordningen. Det behdvs dock fortydligande av
ansvar och tilldelning av resurser for att sikerstilla att vervakning i
tillrinningsomradena blir genomford enligt vattenmyndigheternas
overvakningsprogram. Samma forhallanden géller for 6vervakning av
dmnen fran bevakningslistan.
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Lansstyrelsen tillstyrker att riskhanteringsatgarder inom
tillrinningsomraden till uttagspunkter utifran bevakningslistan ska
hanteras av vattenmyndigheterna. For att det ska fungera fullt ut kravs
dock sékra riskbedomningar som 1 sin tur dr beroende av bra
overvakning.

16 En forbattrad tillgang till dricksvatten

Lénsstyrelsen stiller sig fragande till att artikel 16 1
dricksvattendirektivet implementeras genom ett tilligg i
lansstyrelseinstruktionen. Forslaget innebér att lansstyrelserna far ett
uppdrag att folja upp tillgdngen till dricksvatten och fraimja
anvindningen av dricksvatten frdn kran. Lansstyrelsen anser inte att
det ansvaret faller inom ramen for lansstyrelsens arbete. Det juridiska
ansvaret vilar snarare utifrdn den allménna vattentjdnstlagen och
socialtjanstlagen.

17 System for rapportering

Lénsstyrelsen anser att det dr positivt att allmidnheten fa mer
information och kunskap om dricksvattensituationen som rader. Vilket
1 sin tur forhoppningsvis kan bidra till en positiv beteendeforandring
ndr det kommer till hushéllning av dricksvatten.

18 System for rapportering

Linsstyrelsen anser att det behover klargdras hur rapportering ska ske
da det inte ar tydligt enligt forslaget. Det behover dels fortydligas
vilken central myndighet som ska ha ansvaret dels pa hur andra
myndigheter kan ta del av informationen. Dessutom har dagens
rapporteringssystem VISS inte ritt funktion for att kunna anvéndas i
rapporteringen. Dessa krav har inte stéllts 1 arbetet med den nya
versionen VISS 2.0.

19 Informationsutbyte och sekretess

Lénsstyrelsen instimmer i att de befintliga bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen ér tillrdckliga for att skydda kénsliga
uppgifter i de riskbeddmningar for tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten som ska utforas enligt 2020 ars
dricksvattendirektiv.

Lansstyrelsen anser ddremot att en nationell vigledning for
sakerhetsskyddsklassificering bor tas fram. Flera myndigheter och en
stor méngd vattenproducenter kommer att hantera samma typ av
information inom ramen for dricksvattendirektivet.
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22 Konsekvensutredning

Lansstyrelsen understryker utredningens kommentar att en del av
overvakningen inom vattenforvaltningen kommer att behdva
finansiering. Detta méste l9sas for att dvervakningen ska kunna
fungera och dndamalsenliga riskbeddmningar avseende
tillrinningsomraden for uttagspunkter ska kunna genomforas.

23 Forfattningsforslag

23.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken (1998:808)
Lénsstyrelsen tillstyrker att en definition av dricksvatten lyfts ini 5
kap. miljobalken men stiller sig ddremot fragande till att begreppet
dricksvatten foreslas fa olika definitioner 1 miljobalken,
livsmedelslagen och plan- och bygglagen. Lansstyrelsen stiller sig
ocksa fragande till att begreppet definieras i tre olika lagar.

23.7 Forslaget till forordning om dndring i vatten-
forvaltningsforordningen (2004:660)

Lansstyrelsen onskar att ett fortydligande gillande 7 a kap. 3 §
vattenforvaltningsforordningen. I den nya foreslagna paragrafen
framgar det att varje vattenmyndighet pa ett lampligt sétt ska
informera de verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten eller
tillhandahaller det fran en distributionsanldggning om
riskbeddmningen av tillrinningsomradet. Lénsstyrelsen onskar att det
fortydligas vad som menas med ett lampligt sitt, dvs. hur
informationsutbytet ska ske och under vilka former.

7 akap. 5 § vattenforvaltningsférordningen

Lénsstyrelsen anser att om vattenmyndigheterna blir ansvariga for de
tilltdnkta tillrinningsomradena, bor de fa fler bemyndiganden dn vad
som foreslas i utredningen.

I forfattningskommentaren till 7 a kap. 5 §
vattenforvaltningsforordningen framgar det att:

”[e]n riskhanteringsatgdrd enligt artikel 8.5 i 2020 ars
dricksvattendirektiv kan ocksd vara att besluta om ytterligare
overvakning i tillrinningsomradena for uttagspunkter for
dricksvatten”.

Atgirderna i de atgirdsprogram som vattenmyndigheten tar fram idag
far endast rikta sig till myndigheter och kommuner och étgédrderna far
inte vara riktade till myndigheter och kommuner i deras egenskap av
verksamhetsutovare. Lénsstyrelsen anser darfor att
vattenmyndigheterna bor fa fler bemyndiganden for annars finns det
risk att atgdrderna betraktas som rekommendationer.
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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen saknar ett resonemang om klimatférandringarnas
paverkan pa tillgdngen till rdvatten men dven dess kvalitet for
dricksvattenproduktion. Tillgangen till ett bra dricksvatten dr redan
idag periodvis begrinsad i1 delar av landet. For att sékerstélla en
hallbar samhéllsutveckling som inte begrénsas av tillgdngen till
dricksvatten behdver denna fraga belysas tydligare. Lénsstyrelsen vill
ocksa poidngtera problematiken med sexars cykler i samband med
rapportering och beddmning nér det kommer till klimatférandringarna
som har en betydligt lingre tidshorisont.

Manga myndigheter har idag ansvarsomraden som ror
dricksvattenproduktion. Detta framgar tydligt i utredningen.
Ambitionen att i mojligaste man fordela ansvaret mellan dessa
myndigheter dr bra. Samtidigt finns en risk att helhetsperspektivet fran
ravatten till tappkran, som dricksvattendirektivet syftar till att lyfta,
inte beaktas pa bdsta sitt ndr styrningen delas mellan manga aktorer.

Lansstyrelsen anser att det dr beklagligt att utredningen har gjort
avgransningen att inte inkludera fragor som ror vattenkvantitet i
allménhet. Detta da det finns en stor mojlighet for att fa till en mer
hallbar vattenhushéllning i och med inforandet av ett nytt
dricksvattendirektiv. Detta skulle till exempel kunna mojliggoras
genom en lagéndring i plan- och bygglagen att nér ett nytt
byggnadsverk ska uppforas ska vattenbesparande atgarder vara ett
tekniskt krav, exempelvis cirkulerande system av dricksvatten eller
separerande system av avloppsvatten inom byggnation. Lénsstyrelsen
anser att ett sddant inforande av lagéndring ar hogst nddvéndig for att
kunna méta framtidens utmaningar gillande en héllbar
dricksvattenforsorjning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ulrica Messing med handldggare
Susanna Svensson som foredragande. I den slutgiltiga handliggningen
har ocksé vattenskyddshandldggare Annelie Johansson, planarkitekt
Annica Karlsson, vattenhandléggare Pontus Olsson och chefsjurist
Pernilla Smith medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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