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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn har prioriterat att ldsa de delar av
utredningen dér liansstyrelser ar tydligt berérda. Det innebir att vi
huvudsakligen har koncentrerat oss pd den riskbaserade metoden i
tillrinningsomraden for uttagspunkter. Lansstyrelsen lyfter ocksa
aspekter av sdrskild vikt for Gotlands lan. De kapitel som inte
kommenteras har vi inga synpunkter pa.

Lansstyrelsen bedomer utredningen som genomténkt och med
vélgrundade forslag, och stiller sig i huvudsak positiv till de forslag
som utredningen kommit fram till. Inforlivandet av det nya
dricksvattendirektivet kan bidra till ett 6kat fokus pé vart viktigaste
livsmedel och en forbittrad mojlighet att sdkerstilla frimst en god
kvalitet pa var allmidnna dricksvattenforsorjning.

Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska enligt utredningens
forslag meddela foreskrifter och végledningar till den riskbaserade
metoden. Linsstyrelsen anser det viktigt att detta prioriteras sé att
vagledningar finns tillgdngliga nir arbetet ska genomforas.
Linsstyrelsen anser darfor att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
behdver fa tydliga uppdrag och resurser for att genomfora uppgiften.

Den 6vervakning som ska bedrivas i tillrinningsomraden for
uttagspunkter medfor sdrskilda utmaningar da det redan nu finns
manga brister i den dvervakning som krdvs enligt ramdirektivet for
vatten, och att det kommer att behdvas ytterligare Gvervakning for att
uppfylla kraven i det nya dricksvattendirektivet. Darfor behovs
fortydligande av ansvar och resurser for att sékerstilla att Gvervakning
1 tillrinningsomraden for vattenuttag blir genomford enligt
vattenmyndigheternas dvervakningsprogram. I och med att inte de
frdgorna 16ses 1 denna utredning maste det ske ndgon annanstans.
Vidare kvarstér fragor att hantera nationellt avseende mindre enskilda
vattentékter.

Lénsstyrelsen konstaterar samtidigt att det finns fortsatt behov av att
pa nationell niva dven lyfta problematiken med dricksvattnets
kvantitet. Det dr dirfor olyckligt att ytterligare en nationell
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dricksvattenutredning tydligt prioriterar ned en beskrivning av
Sveriges kvantitativa forutséttningar for dricksvattenproduktion. I
utredningen ndmns till exempel inte tillstdndsplikten enligt 11 kapitlet
miljobalken som myndigheternas ansvarsomraden inom
dricksvattenproduktion for Havs- och vattenmyndigheten och
Lansstyrelsen.

Kapitel 2 - Utredningsuppdrag och tillvagagangssatt
Lansstyrelsen noterar att utredningen till stor del ldmnat tva stora
fragor utanfor utredningen. Det géller vattenbrist, det vill sdga
bristande tillgdng pé vatten som naturresurs, samt bristen pé
overvakning. Dricksvattendirektivet behandlar framforallt
dricksvattnets kvalitetsaspekter. De senaste arens torrsomrar har
inneburit att vattnet inte rackt till for samhéllets olika behov. Pa
Gotland dar vattenresurserna ofta dr sma och intressenterna ménga &r
malkonflikter och konkurrens om vatten vanligt. Det finns ménga
motstdende intressen till dricksvatten som exempelvis kalkindustrin,
Natura2000, exploatering och jordbruket. Klimatférdndringarna
kommer att leda till ytterligare pafrestningar och risken for
malkonflikter mellan olika anvindningsomraden okar.

Det saknas ocksa beskrivningar av hur de problem som finns for
enskild vattenforsorjning ska hanteras. En betydande andel av
Gotlands befolkning saknar anslutning till det kommunala vattennitet
och har inte sdllan problem med bade kvantitet och kvalitet pa
dricksvatten. I utredningen beskrivs den enskilda vattenforsorjningen
bara mycket dversiktligt. For Gotlands 14n dr det en viktig friga som
berdr en stor del av befolkningen.

Kapitel 10 - Riskbaserad metod for
dricksvattensakerhet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att riskbeddmningen
avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten ska
utforas av vattenmyndigheterna. De riskbedomningar som ska goras
pa tillrinningsomradena har stora likheter med den kartldggning och
riskanalys som redan gors av vattenmyndigheter och lansstyrelser
inom vattenforvaltningsarbetet. Ddrmed &r det sannolikt det
effektivaste sittet att arbeta. Detta kommer att krdva mer arbete frin
bade linsstyrelsernas beredningssekretariat och vattenmyndigheterna.

Lénsstyrelsen tillstyrker vidare att Havs- och vattenmyndigheten och
SGU blir foreskrivande myndigheter avseende riskbedémning och
riskhantering 1 tillrinningsomraden for uttagspunkter.

Da det ér en sniv tidsram fran det att direktivet berdknas inforlivas i
svensk lag tills riskbedomningar och riskhanteringsplaner ska vara pa
plats dr det viktigt att detta arbete prioriteras och att Havs- och
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vattenmyndigheten samt SGU far resursmissiga mojligheter att snabbt
leverera nodvéndiga foreskrifter och védgledningar innan
vattenmyndigheter och ldnsstyrelser ska genomfora arbetet. Inom
vattenforvaltningsarbetet har vdgledningar ofta kommit for sent och ér
inte alltid tydliga eller heltdckande. Lénsstyrelsen ser dérfor att bade
Havs- och vattenmyndigheten och SGU behdver fa tydliga uppdrag
och tillrackliga resurser for att genomfora uppgiften.

2020 &rs dricksvattendirektiv tar ett vidare grepp genom de nya delar
som infors och att direktivet ska fungera i forhéllande till
klimatfordndringarna och nya okdnda fororeningar ndmns

sarskilt. Lansstyrelsen ser positivt pa att dessa frdgor integreras och att
den riskbaserade metoden for dricksvattensikerhet sérskilt ska beakta
risker som klimatforandringar kan medfora. Enligt Lansstyrelsen
behover perspektivet med vattenbrist och torka hanteras i
riskbedémningen. Foreskrifter och viagledningar behover dirmed i
mojligaste man ocksé beskriva hur sddana risker ska bedémas, som
exempelvis hur hansyn ska tas till klimatforandringars paverkan pa
vattenresurserna i riskbeddmningen da vattenbrist och dversvamningar
riskerar att paverka bade tillgang och kvalitet pa dricksvatten.
Lénsstyrelsen instimmer i slutsatserna av avsnitt 10.2.4 att
klimatfordndringarna och dess paverkan pa dricksvattenforsérjningen
syns redan idag och konstaterar att det dr av stor vikt att ta hojd for en
annu storre paverkan i ett framtida klimat. Risken for kvalitetsproblem
Okar och dr sdrskilt stora vid perioder med l1dga vattennivéer och lite
vatten. Det géller till exempel saltvattenintrangning vilket ar vanligt
forekommande pa Gotland. Lansstyrelsen foreslar dérfor att det 1
uppdragen till SGU och Havs- och vattenmyndigheten sdrskilt anges
att den kvantitativa aspekten maste inga i riskbedomningens
végledningar och foreskrifter. Det bor dven inga vigledning om hur
uppstromsarbetet ska gé till med avseende pa fororenade omraden.

Lansstyrelsen bedomer att vigledningarna dven behdver innehalla
stod till 1dnsstyrelsen att hantera avsaltningsanlédggningar i
kustomrdden. P4 Gotland har tva allminna avsaltningsanldggningar
tagits 1 bruk under de senaste aren och samtidigt bedoms det bli allt
vanligare att mindre samfillda avsaltningsanldggningar anvéands bade
till befintlig bebyggelse och till kommande exploateringar. Aven om
utredningen inte tar upp avsaltningsanldggningar maste dessa hanteras
1 riskbedomningen. Lénsstyrelsen foresldr darfor att uppdraget till
Havs- och vattenmyndigheten sdrskilt anges att
avsaltningsanldggningar ska inga i vigledningar och foreskrifter.

Utredningens forslag att riskbeddmningen ska goras for
tillrinningsomradet medfor att SGU och SMHI behdver ges 1 uppdrag
att avgransa tillrinningsomraden for uttagspunkter. Det dr idag SGU
och SMHI som, pd uppdrag fran vattenmyndigheterna, tar fram de
geografiska avgransningarna av vattenforekomster och
avrinningsomraden till dessa. Lansstyrelsen ser det som ldmpligt att
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arbeta pa samma sétt vid avgransning av tillrinningsomraden, och det
ar viktigt att dessa avgrinsningar tas fram skyndsamt och att SGU och
SMHI ges resurser for att genomfora detta arbete.

Lansstyrelsen ser ett stort viarde 1 att genomfora provtagning av
ravatten och att ldmna in rdvattendata till datavérd och tillstyrker
forslaget att regeringen bor ge ett uppdrag till Livsmedelsverket och
SGU att ndrmare utreda formerna for ett nytt system for insamling av
data fran ravattenkontroll. Dessa data skulle ge ett anvindbart
underlag for riskbedomningar och riskhanteringsplaner. Det dr en
fridga som diskuterats linge pa nationell nivd, och det behovs ocksd
langsiktiga finansieringslosningar som ar forankrade hos nationella
myndigheter och hos VA-producenterna. Det finns ett behov av
insamling av ravattenkontroll dven for dricksvattenuttag 1 ytvatten och
kustvatten (avsaltningsanldggningar) varfor Lansstyrelsen anser att
aven Havs- och vattenmyndigheten bor vara en del 1 utredningen
tillsammans med Livsmedelsverket och SGU.

Utredningen é&r tydlig med att rdvattenkontrollen inte dr avsedd att
ersdtta miljoovervakning i stort, utan att det ar vattenmyndigheterna
som skall se till att tillrdcklig 6vervakning bedrivs. Lansstyrelsen ser
positivt pd att vattenmyndigheterna foreslas ansvara for dvervakning
som ror tillrinningsomradena, samt att Havs- och vattenmyndigheten
och SGU fir meddela de foreskrifter som behdvs for att
Overvakningen genomfors 1 svensk rétt. Det dr da av stor vikt att
medel for de analyskostnader som inforandet av direktivet forvintas
krava finns tillgdngliga for att det ska vara mojligt att na upp till
kraven for 6vervakning av tillrinningsomradena. I utredningen saknas
tydliga forslag pd hur 6vervakningen ska finansieras och styras sa att
andamalsenliga riskbeddmningar kan genomf6ras nir
dricksvattendirektivet inforlivas i svensk lag. I utredningen tas
finansiering av arbetskraft i beaktande i forsta hand, och 4ven om
arbetsbordan kan komma att avta efter forsta skedet (2027) s kommer
inte nddvindigtvis kostnaderna for sjdlva dvervakningen att minska.

For att riskbedomningen ska kunna goras pa ett bra sétt behovs utokad
miljoovervakning. Miljodvervakningen for grundvatten ar 1 dagslaget
inte tillrdcklig for att nd kraven i EU:s ramdirektiv, delvis pd grund av
otillrdcklig finansiering och resurser men ocksé pa grund av att det har
funnits oklarheter kring behovet. En handlingsplan 1 likhet med Full
koll pad vara vatten skulle vara en stor tillgang i arbetet med att ta fram
ett overvakningsprogram for tillrinningsomradena. For att uppfylla
overvakningsbehoven kommer det alltsé att krdvas dokade resurser till
overvakning och eventuellt dndringar i1 forfattningar.

En riskbedomning som genomfors senast ar 2027 kommer till stor del
att baseras pa den overvakning som utfors idag. Det kommer hogst
sannolikt att ta 1ang tid att atgérda alla brister i dvervakningen, och
rimligtvis &r detta arbete inte klart till ar 2027. Den riskbedomning for
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tillrinningsomréaden for uttagspunkter som ska goras behover darfor
anpassas till tillgédngligt underlag.

Lansstyrelsen efterfragar fortydliganden av hur storre enskilda
dricksvattentékter som ska omfattas av genomforandet av 2020 ars
dricksvattendirektiv i Sverige ska hanteras. Inom Sveriges arbete med
ramdirektivet for vatten har storre enskilda vattentikter inte arbetats
med pa ett systematiskt sétt och det dr idag oklart i vilken omfattning
sadana finns. Det finns ddrmed behov av att identifiera, avgrinsa och
Overvaka dven de storre enskilda vattentdkterna pa ett mer
systematiskt sdtt. Enskilda vattenuttag fran sidana vattenmagasin
skulle ddrmed fa ett battre skydd.

Hur dricksvatten frin enskild vattentdkt som tillhandahaller mindre 4n
10 m? per dag i genomsnitt eller forsdrjer firre &n 50 personer, om
vattnet inte tillhandahélls som en del av en kommersiell eller offentlig
verksambhet, ska hanteras &r inte tydligt beskrivet. Dér ska den berdrda
befolkningen, i fall d& det dr uppenbart att kvaliteten pa sadant vatten
utgor en potentiell fara for ménniskors hélsa, omedelbart ges lampliga
rad. Enligt Lansstyrelsen ar detta fragor som behdver en tydlig
reglering och ansvarsfordelning for och som behover klargoras 1
vigledande material. Framfor allt kan kommuner behova okat stod i
hanteringen av mindre enskilda vattentékter. Gotland har unika
forutséttningar vad géller geologi och spridningsforutsittningar for
fororeningar. Gotland har ca 14 000 enskilda avlopp och minst lika
manga enskilda vattentékter, vilket motsvarar cirka en tredjedel av
lanets befolkning. I och med att Gotland har en hog andel enskilda
avlopp och enskilda dricksvattentdkter i kombination med tunna
jordlager och sprickig berggrund sa dr Gotland sérskilt kénsligt vad
géller spridningsrisker av fororeningar till enskilda vattentakter. Det
finns dven andra typer av fororeningskéllor som kan utgdra och idag
utgor ett hot mot en stor del av befolkningens tillgéng till grundvatten
av god kvalitet.

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget om riskbeddmning av
fastighetsinstallationer. Ansvaret att overvaka risker for objektburen
spridning av legionella och bly frén fastighetsinstallationer till
dricksvatten har tidigare inte varit helt klarlagt. Det forefaller naturligt
att denna overvakning regleras inom forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och att ansvaret aldggs
Folkhilsomyndigheten. Det forutsétter dock en tydlig avgriansning av
ansvaret och vél genomarbetat vigledning till de kommunala
tjdnstepersoner som kommer att bli alagda att utfora 6vervakningen.
Detta giller bdde vilka fastigheter som ska prioriteras, vilket underlag
som krdvs och i1 vilken omfattning det ska rapporteras.

Med bakgrund av att flera lagstiftningar géller 1 olika delar av
dricksvattenkedjan och att olika myndigheter har ansvar for delar av
denna kedja, har utredningen pavisat vikten av samverkan dessa
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emellan for att riskbeddmningen ska bli fullstindig.
Folkhédlsomyndigheten har, vilket framgar av utredningen, uttryckt att
kompetens for att utfora riskbedémningen 1 dagslédget inte finns pa
myndigheten. Utredningen menar att kunskap och kompetens ska
byggas upp genom samverkan med andra myndigheter.
Erfarenhetsmassigt kan konstateras att samverkan myndigheter
emellan kan vara en tidskrdvande process. En risk med detta &r att
regelverk implementeras utan att det finns forutséttningar att uppfylla
det.

Kapitel 11 - Material i kontakt med dricksvatten

Lansstyrelsen ser positivt pa att Boverket far foreskriftsrétt och det
samordnande ansvaret for samordning av fragor om material och
produkter som kommer i kontakt med dricksvatten, samt att Boverket
foreslas bli ansvarig for marknadskontroll av produkter som omfattas
av artikel 11 1 2020 ars dricksvattendirektiv. Det &r viktigt att
vigledning fran Boverket tas fram gillande de tekniska
egenskapskraven, som stod for kommunerna i deras tillsyn enligt
Plan- och bygglagen (PBL). Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa att
dricksvatten definieras tydligt i PBL.

Kapitel 15 - Overvakning av dricksvatten och bristande
iakttagande av parametervarden

Lénsstyrelsen tillstyrker att vattenmyndigheterna far ansvar for att ta
fram och besluta om &vervakningen i tillrinningsomraden for
vattenuttag da det ansvaret redan finns enligt
vattenforvaltningsférordningen. Precis som nér det géller
vattenforvaltningen behovs dock fortydligande av ansvar och resurser
for att sdkerstilla att overvakning i tillrinningsomraden for vattenuttag
blir genomford enligt vattenmyndigheternas dvervakningsprogram.
Samma forhéllanden géller for 6vervakning av dmnen fran
bevakningslistan.

Lénsstyrelsen anser att det 4r nddvandigt att 6ka styrningen av
dricksvattenkontrollen, eftersom det visat sig vid kommunala
livsmedelsrevisioner att den pa flera héll varit eftersatt under lang tid
och att mélet med en d&ndamélsenlig och riskbaserad kontroll inte
kunnat uppnés. En lagstiftning med tydliga krav pd4 myndigheter och
verksamhetsutdvare underléttar genomforandet av en effektivare
kontroll och en sédkrare dricksvattenproduktion. Skillnaderna mellan
olika lokala kontrollmyndigheter, framst avseende tillgang till
personella resurser med tillrdcklig kompetens inom
dricksvattenkontroll &r betydande. Det dr darfor en stor utmaning for
frimst mindre kommuner att kunna uppratthalla en
dricksvattenkontroll av god kvalitet. Lansstyrelsen har
uppmérksammat alltmer 6kande svarigheter for de lokala
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kontrollmyndigheterna att rekrytera kontrollpersonal med adekvat
kompetens.

Kapitel 16 — En forbattrad tillgang till dricksvatten

Lénsstyrelsen har svart att uttolka innebdrden av utredningens forslag
att Lansstyrelsen ska ansvara for och f6lja upp frigan om att forbéttra
eller uppritthalla tillgangen till dricksvatten och att framja
anvindningen av dricksvatten ur kran, men bedomer det dnda som ett
rimligt forslag da det kan knyta an till andra uppgifter inom
Lénsstyrelsens ansvarsomraden.

Kapitel 19 - Informationssakerhet och sekretess

Fragor som ror sdkerhet och sekretess kommer att bli viktiga 1 arbetet
med den riskbaserade metoden. Aven om en sekretessprovning méste
ske 1 varje enskilt fall bor det vara upp till centrala expertmyndigheter
att 1 forvag ta fram en nationell vigledning och inte upp till
tillimpande myndigheter att konstruera en under arbetets géng eller da
en skada redan kan vara skedd.

Lansstyrelsen anser darfor att en nationell vigledning bor tas fram for
den sdkerhetsskyddsklassificering som kommer behdva hanteras av
flera myndigheter och en stor méngd vattenproducenter. En
vigledning som ger samsyn kring sékerhetsskyddsklassificeringen
kommer underlitta sdkerhetsskyddsarbetet och framforallt 6ka
informationssdkerheten. Sekretessbedomningar kan ocksé véntas
medfora sarskilda utmaningar nir det kommer till
informationsskyldigheten till enskilda vattenproducenter som inte kan
jamstillas med myndigheter enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Kapitel 22 - Konsekvensutredning

For de utdkade arbetsuppgifterna som foreslas laggas pa
lansstyrelsernas beredningssekretariat och pa vattenmyndigheterna
kravs utdkade resurser, vilket ocksé foreslés i utredningen.
Lénsstyrelsen ser utredningens forlag att 1dnsstyrelserna ska fa ett
utokat anslag om en arsarbetskraft per beredningssekretariat som en
rimlig bedomning. For att arbetet ska fungera tillfredsstéllande hos
vattenmyndigheter och lansstyrelsernas beredningssekretariat kravs
ocksa utdkade resurser hos andra berérda myndigheter.

Lénsstyrelsen bedomer dven att det utokade anslaget endast kommer
kunna minskas efter &r 2027 under forutsittning att arbetet med den
riskbaserade metoden 1 alla vésentliga delar dr fullt finansierad,
framforallt avseende Overvakning, och fungerar pé ett
tillfredsstéllande sitt. Det forutsatter ocksa att foreskrifter och tydliga
vagledningar dr pd plats i1 god tid, att beredningssekretariaten &r fullt
bemannade samt att den dvervakning som dr nddvéndig for arbetet har
finansiering och genomfors med fungerande datavardskap.
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Det dr idag SGU och SMHI som tar fram de geografiska
avgriansningarna av vattenforekomster och avrinningsomraden till
dessa. De ér bést skickade att avgrinsa dven tillrinningsomraden for
uttagspunkter och det dr viktigt att det finns medel for dem att utféra
arbetet.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens kommentar att en del av
overvakningen inom vattenforvaltningen kommer att behdva
finansiering. Detta méste l9sas for att dvervakningen ska kunna
fungera och dndamalsenliga riskbeddmningar avseende
tillrinningsomraden for uttagspunkter ska kunna genomforas. Hur
detta ska ske behover utredas ytterligare.

Kapitel 1 och 23 - Forfattningsforslag och
Forfattningskommentarer

Lénsstyrelsen ser det som positivt med samstammiga definitioner av
begreppet dricksvatten i olika forfattningar. Definitionen av
dricksvatten bor dock enligt Lansstyrelsens beddmning fortydligas
avseende om den omfattar livsmedelsforetag inom
primdrproduktionen eller ej, exempelvis anldggningar for
livsmedelsproducerande djur samt foderproduktion, samt vilka
konsekvenser det i sa fall skulle kunna innebéra for dessa foretag.

For ndrvarande stélls enbart krav pé rent vatten av ”hygienisk kvalitet”
till djur inklusive livsmedelsproducerande djur, samt vatten av
”lamplig” kvalitet for produktion av foder. Om definitionen pa
dricksvatten dven skulle omfatta primarproduktionen, skulle detta
kunna medfora utékade krav pa provtagning och rapportering for
primdrproducenten. Det &r viktigt att tillgdngen till rent vatten av
hygienisk kvalitet beaktas och sékerstélls dven for djur, frimst for
stora djuranléggningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Flanking med Ulf
Lavergren som foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksé
vattenhandldggarna Frida Eklund, Annika Broms och Louise
Bergqvist, t.f. enhetschef Elin Sander, samhéllsplanerare Torun
Stening, milj6handlidggarna Sara Florén och Betty Hines, samt
lansveterindr Agneta Karlsson Norstrom medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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