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Regeringskansliet

Remissvar over betankande SOU (2021:81)

Beslut

Lansstyrelsen 1 Kalmar lamnar fo6ljande yttrande pa remissen om
betinkandet En sidker tillgang till dricksvatten av god kvalitet (SOU
2021:81.

Sammanfattning

Lansstyrelsen beddmning &r att utredningen &r vil genomarbetad och
har ménga f6rslag som bidrar till ett sdkrare dricksvatten. Det
overgripande syftet dr att foresla hur EU:s nya dricksvattendirektiv
ska genomf0ras i svensk ritt och det har de 1 stort lyckats vdl med.

For att kunna uppna syftet med de tilltdnkta tillrinningsomradena att
skydda ravattnet anser lansstyrelsen att den miljodvervakning som
sker idag inte &r tillricklig och att finansiering samt ansvar behover
klargoras.

Linsstyrelsens bedomning ar att det dr rimligt att uppdraget kring
vattenforekomster samordnas med vattenforvaltningen da det har
manga likheter. Det borde finnas goda mgjligheter att géra det pa ett
bra sitt, inte minst da beredningssekretariaten ofta har en nirhet
organisatoriskt till kollegor med kunskap om vattenskydd och
vattenforsorjning. Om organisationen kring vattenforvaltningen
dndras, fir man utga fran att detta uppdrag ’foljer med”.

Lénsstyrelsen ser stora tidsméssiga utmaningar 1 arbetet. Tillrdckliga
resurser for genomforandet behover tillsédttas snabbt.

Linsstyrelsen lamnar huvudsakligen synpunkter pa de forslag till
fordndringar som kan komma att paverka liansstyrelsens verksamhet.

1 Forfattningsforslag

1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster.

Lansstyrelsen anser att lagkravet gillande underhdll bor fortydligas.
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Lagkravet for underhall kopplat till va-anldggningen finns redan
formulerat i den 10 § i lagen om allménna vattentjanster. Om den 13§
ska omformuleras bor det utifrdn vad som redan framkommer av den
10§ konkretiseras.

Nuvarande Foreslagen Lénsstyrelsens
lydelse: lydelse: forslag:
Huvudmannen Huvudmannen ska Huvudmannen ska
skall for den for den allménna for den allménna
allménna va- va-anldggningen va-anldggningen
anldggningen ordna och ordna och
ordna. underhalla. uppridtta
underhallsplaner.

1.12 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Enligt 7a§ ska lénsstyrelsen ansvara for och fo6lja upp fragan om att
forbéttra eller uppratthélla tillgangen till dricksvatten och att frimja
anvandningen av dricksvatten ur kran.

Liansstyrelsen anser inte att ansvaret faller inom ramen for
lansstyrelsen arbete. Lansstyrelsen anser att det ér ett juridiskt ansvar
utifran den allméinna vattentjanstlagen och socialtjédnstlagen som vilar
pa kommunen. Linsstyrelsen skulle kunna ansvara for att f6lja upp att
kommunerna ser till att forbéttra eller uppratthalla tillgangen till
dricksvatten. Lansstyrelsen anser ocksa att uppdragets innebord bor
fortydligas.

Forslaget avstyrks.
10. Riskbaserad metod for dricksvattensakerhet

Generella synpunkter

Lansstyrelsen anser att det maste finnas en tydligare beskrivning &n
den som redovisas i utredningen mellan de tilltdnkta
tillrinningsomradenas riskmetoder och de eventuella
vattenskyddsomraden som kommer att finnas inom samma omrade.
Det kan ocksa uppsta svérigheter om det uppréttas tva olika
skyddsytor for samma vattentdkt, en for tillrinningsomradet och en yta
for vattenskyddsomrédet.

Riskmetoden ska enligt utredningen utformas utifrain HACCP-
principen och faroanalyser som ska utforas av
dricksvattenproducenten. Dricksvattenproducenterna arbetar redan
utifrdn dessa principer for ravattnet, distributionsanlaggningen och
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ledningsnétet 1 dagsliget och reglerade utifran
dricksvattenforeskrifterna.

For de vattenforekomster som redan har vattenskyddsomraden finns
det och utreds kontinuerligt undersékningar kopplade till
hydrogeologi, rdvattenkvalité och omvérldsfaktorer. Tillsyn bedrivs
redan inom vattenskyddsomradet utifran skyddsforeskrifterna och
enligt miljobalken 6vriga kapitel samt livsmedelslagstiftningen av den
kommunala miljondmnden. Lansstyrelsen stéller sig fragan utifran de
redan omfattande utredningar som utfors inom tillrinningsomradena
och den tillsynen som bedrivs, om det finns ett behov av ytterligare
utredningar dér det redan finns faststéllda vattenskyddsomraden.

Om vattenmyndigheterna blir ansvariga for de tilltdnkta
tillrinningsomradena som utredningen foreslér bor myndigheten fa fler
bemyndiganden dn vad som foreslas i utredningen. Utredningen
foreslar att vattenmyndigheterna ska fa foreligga andra myndigheter
att inkomma med uppgifter. Lansstyrelsen anser att detta
bemyndigande inte &r tillrackligt for att atgarderna ska kunna drivas
igenom inom de tilltdnkta tillrinningsomradena. Till exempel foreslas
ofta i dagens dtgirdsprogram att det bor inréttas vattenskyddsomraden
eller att skyddsomradet behover revideras. Lansstyrelsen har inga
juridiska mdjligheter att krdva av dricksvattenproducenten att denna
ska inkomma med ans6kningshandlingar for att inrdtta eller revidera
ett vattenskyddsomrade. For att {4 full verkan skulle darfor
lagstiftningen kring vattenskyddsomraden behdva stérkas.

Om ytterligare ytor och arbetsstrukturer ska inforas kring
vattenforekomsterna, framforallt de kommunala vattentékterna, bor de
utredas hur det ska finnas en forankring till dagens redan etablerade
vattenskyddsarbete och hur den framtida samverkan ska utformas.

Lansstyrelsen ser det angeldget att centrala myndigheter skyndsamt tar
fram vigledningar som kan hjilpa vattenmyndigheterna och
lansstyrelserna i deras arbete.

Lansstyrelsen anser inte att utredningen i tillrdckligt stor straickning
utreder forhallandena kring framtida vattenforsorjning.
Klimatforandringarna riskerar att paverka ravattentillgdngen bade
kvalitativt och kvantitativt samt 6ka vattenbehovet. Utredningen
belyser inte hur detta eventuellt skulle kunna komma att paverka
vattenskyddsarbetet inom de tilltdnkta tillrinningsomradena.

Ravattenkontroll

Det bor stillas krav pad minimiantal ravattenprover som ska tas per ar
och dven ett minimikrav vilka parametrar som ska ingd. Utdver detta
bor omfattning baseras pé riskbedomning i dialog med
tillsynsmyndigheten. Parametrar som ar viktiga for
dricksvattenproduktionen har ocksa betydelse for statusklassning av
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vattenforekomster. Lansstyrelsen instimmer med utredningens
beddomning om att dricksvattenforeskrifterna bor ses over avseende
undersdkning av ravatten.

Miljodvervakning

Utredningen foreslér att vattenmyndigheterna ska ansvara for att se till
att den 6vervakning som genomfors lever upp till kraven enligt artikel
13.2. Vattenmyndigheterna har varken mojlighet att finansiera eller
arbetsresurser for att sjilva genomfora 6vervakningen. Det finns ett
behov av att klargora vilken myndighet som ska genomfora
Overvakningen och hur den ska finansieras om den ska kunna
genomforas.

Overvakningen behdver ocksa samordnas inom en tydligare struktur
och organisation samt synliggoras for alla inblandade aktorer. I
dagslédget dger det tyvérr rum en del dubbelarbeten, eftersom alla
aktorer inte har tillgang till den samlade data som finns for varje
vattenforekomst. Om uppgifterna kopplade till varje vattenforekomst
samordnades och synliggjordes pa ett lattillgangligt satt skulle istillet
aktorerna kunna dra nytta av varandras arbeten.

Riskhanteringsatgarder

Det ér enligt utredningen oklart nér och hur riskatgarder ska
genomforas. Det finns inte heller ndgon koppling till
miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst. Lansstyrelsen anser
att det finns ett behov av en végledning som beskriver hur arbetet ska
bedrivas kring hanteringen av riskatgérder.

Kapitel 13. Vattenlackage

Linsstyrelsen anser att det dr positivt att underhallsskyldigheten
kopplat till ledningsnitet och dess vattenldckage inte begrinsas enbart
till dricksvatten, utan dven inkluderar spill- och dagvattennéten.
Linsstyrelsen anser ocksa att lagkravet bor innefatta alla va-
huvudminnen oavsett hur manga abonnenter man forsorjer eller hur
manga kubikmeters dricksvatten man levererar per dygn.
Troskelvérdet dr véldigt hogt stéllt utifrdin ménga mindre
dricksvattenproducenter som finns nationellt. Lansstyrelsen anser att
det ar lika viktigt att komma tillrdtta med problematiken oavsett
storleken pa dricksvattenproducenten.

Kapitel 16. En forbattrad tillgang till dricksvatten

Linsstyrelsen instimmer 1 beddmningen utifran uppdraget att det inte
for nirvarande finns skl att infora tvingande regler om att utomhus-
och inomhusutrustning for dricksvatten ska installeras pa allmén plats.
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Kapitel 17. Information till allmanheten

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att abonnenterna och
allménheten far mer kunskap om vért dricksvatten och vér
vattensituation.

Kapitel 18. System for rapportering

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att ett nytt system for
rapporteringen bor ske till centrala myndigheter, men att
rapporteringen ocksa maste delges lokala kontrollmyndigheter.
Rapportering maste spridas bdde inom staten och kommunerna for at
det ska kunna finnas en god samverkan mellan de olika
myndigheterna i fragestillningar kopplade till vattenskyddet. De
lokala kontrollmyndigheterna behdver ocksa rapporteringarna for att
kunna fullf6lja sina tillsynsuppdrag.

Kapitel 19. Informationsutbyte och sekretess

Lansstyrelsen instimmer i att det aktuella bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen ér tillrackliga for att skydda kénsliga
uppgifter i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten,
forsorjningssystemet och fastighetsinstallationer. Anlédggningar och
Ovrig infrastruktur som har en viktig betydelse inom kommunen
omfattas av forsvarssekretess och bor utgora ett tillrackligt skydd for
kénsliga uppgifter. Lénsstyrelsen bedomer ocksé utifran utredningens
resonemang att det inte finns nigot hinder for att krdva in nédvandig
information frén enskilda dricksvattenproducenter i enlighet med 10
kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen.

Det ar viktigt att ndgon aktor far ansvar for upprétta en samsyn och
skapa enighet kring hanteringen av sekretessprovning. Den nationella
samordningsgruppen for dricksvatten skulle vara ett &ndaméalsenligt
forum. Det finns ocksa ett behov av att identifiera och faststdlla vilka
aktorer som ska tillhora sdkerhetsskyddslagstiftningen. En nationell
vigledning bor upprittas i samband med att ramdirektivet trader i
kraft. Varje myndighet har under flera ar hanterat och sekretessprovat
motsvarande kinslig information och anldggningar pé véldigt skilda
sdtt, dven om det inte har varit inom det tilltinkta begreppet
tillrinningsomréden. Det finns ett behov av att uppritta ett fortroende
kopplat till sakfrdgan som forsvunnit i varje myndighets och
handléggares individuella provning.

Kapitel 20. Sanktioner

Det finns en felaktighet pa s 453. Lansstyrelserna har inga verktyg via
detaljplanering att kunna gora lamplighetsbedémningar eller
Overprovningar gillande byggprodukter i samband med
detaljplanering.
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Kapitel. 22 Konsekvensutredning

Lansstyrelsen stiller sig tveksam till om den konsekvensutredning
som tagits fram dr rimlig gillande resursforstirkning. Det finns stora
osidkerheter 1 uppdragets omfattning och avgriansning. Det bor déarfor
finnas mojlighet att 4ska medel vid behov. Utredningen foreslar tva
tjénster pd vattenmyndigheterna och en tjinst till 14nsstyrelserna under
forsta cykel, for att darefter minskas. Denna minskning for
lansstyrelserna bor vara under forutsittning att metoden har
implementerats under forsta cykeln.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Peter Sandwall med enhetschef
Ingrid Palmblad Orlander som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa linrad Ylva Mannervik, avdelningschef
Eva Brynolf och vattenhandlidggare Sara Brattstrom medverkat.

Handlingen dr faststdlld i Ldansstyrelsens elektroniska dokument- och
drendehanteringssystem

Du hittar information om hur ldnsstyrelsen behandlar personuppgifter
pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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