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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anser att utredningen har gjort ett bra
arbete med att beskriva dagens dricksvattenforsorjning 1 landet och att
ge forslag pd hur det nya dricksvattendirektivet EU 2020/2184 bor
implementeras i svensk lagstiftning. Vi stéller oss i de flesta fall
positiva till de forslag som utredningen presenterar, men vill framfora
ndgra synpunkter.

Lénsstyrelsen instimmer 1 att riskbedomningar och riskhantering
avseende tillrinningsomraden for uttagspunkter bor samordnas med
vattenforvaltningen. Vi delar ocksa uppfattningen att det ar
vattenmyndigheterna som ska utfora riskbedomningen och besluta om
riskhanteringsédtgarder samt bestimma tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten inom respektive vattendistrikt.
Lénsstyrelsernas beredningssekretariat bor bistd vattenmyndigheterna
pa samma sétt som de gor 1 6vrigt inom vattenforvaltningen. En stor
del av arbetet med riskbeddmning av tillrinningsomradena till
uttagspunkterna for dricksvatten kommer att goras av lansstyrelserna
varfor det &r positivt att sérskilda medel foreslds for genomforandet.

Vi noterar dock att det dr en mycket snédv tidsram fran det att
direktivet berdknas inforlivas i svensk lag tills riskbedomningar och
riskhanteringsplaner ska vara pa plats. Vi vill darfor pétala vikten av
att vigledningar for hur arbetet ska genomforas tas fram snabbt. Hur
dessa dricksvattenuttags tillrinningsomrade ska avgrénsas och
hanteras 1 forhallande till vattenforvaltningens vattenforekomster
behover ocksa bestimmas.

Vi vill ocksa lyfta behovet av att klargdra hur olika skyddsformer for
vattentdkter/rdvattenuttag ska forhélla sig till varandra. Vi far fler
skyddsformer, men hur dessa olika skyddsformer ska anvdndas samt
vilket skydd de olika varianterna ger dricksvattnet dr otydligt.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att fa ett uttalat ansvar for och folja
upp fragan om forbattrad tillgang till dricksvatten och framjande av
dricksvatten ur kran, men instimmer inte i beddmningen att det kan
rymmas inom ldnsstyrelsernas ordinarie budgetramar.
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Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag

Lansstyrelsen anser att utredningen har gjort ett bra arbete med att
beskriva dagens dricksvattenforsorjning 1 landet och att ge forslag pa
hur det nya dricksvattendirektivet bor implementeras 1 svensk
lagstiftning. Vi stéller oss 1 de flesta fall positiva till de férslag som
utredningen presenterar. De synpunkter vi vill framfora redovisas
nedan under rubriker som foljer utredningens kapitelindelning.

3.3.1 Vattenbrist, torka och dversvamning

Betidnkandet tar upp relevanta klimatrelaterade utmaningar for
dricksvattenforsorjningen samt konsekvenserna av dessa. Forutom att
hoga temperaturer leder till torka, kan &dven dricksvattenkvaliteten
paverkas exempelvis genom att tillvixten av alger gynnas eller att
risken for bakterietillvixt 6kar. Under avsnittet ”3.3.2 Fororenat
dricksvatten” tas risk for sjukdomsutbrott orsakade av férorenat
dricksvatten till f6ljd av 6versvdmning upp. Legionella tas ocksa upp i
betdnkandet, men inte att risken kan 0ka 1 ett fordndrat, varmare
klimat.

3.3.4 Konflikter mellan motstaende intressen

Det ar viktigt att dricksvattenuttagen har tillstdnd. Ett tillstdnd sdkrar
tillgdngen till vatten samt tar hansyn till motstaende intressen som har
rétt till vattnet. Detta dr speciellt viktigt med tanke pd kommande
klimatfordndringar dér det kan bli vattenbrist vilket innebér en
avvigning mellan flera olika samhéllsviktiga funktioner, sa som
dricksvatten och vattenkraft.

Det kan komma andra som soker tillstdnd for vattenbruk och da tas
inte hdnsyn till dricksvattenuttaget om uttaget saknar tillstand. Detta
kan dven forsvéra en tillstdndsprovning for dricksvattenuttaget om
tidigare beviljade tillstdnd for andra vattenuttag natt taket for den
maximala volym som kan tas ut.

10.1 En riskbaserad metod for dricksvattensakerhet ska inforas

Riskbedomning och riskhantering avseende tillrinningsomraden ska
genomforas senast 12 juli 2027, men innan lansstyrelsen kan paborja
arbetet behover vigledningar tas fram 1 god tid for hur arbetet ska
genomforas. Detta kan innebéra en tidsbrist till forsta genomgéngen.
Inom vattenforvaltningen har en typ av riskbeddmningar gjorts per
vattenforekomst, men detta innebar ytterligare indelningar da det
handlar om uttagspunkter med nya tillrinningsomraden som behover
identifieras. Hur dessa dricksvattenuttags tillrinningsomrade ska
avgransas och hanteras 1 forhallande till vattenforvaltningens
vattenforekomster behdver ocksa bestdmmas.



Lansstyrelsen i
Kronobergs lan

Yttrande

3(7)

2022-03-02 536-6859-2021

10.2 Tillrinningsomradena avseende uttagspunkter for
dricksvatten

Att skydda dricksvatten genom sdkerhetszoner enligt artikel 7.3 1 EU:s
ramdirektiv for vatten behover fortydligas med vad det innebir. 1
Sverige har vi lagstiftning som anger att ldnsstyrelser och kommuner
fér faststilla vattenskyddsomraden enligt 7 kap miljobalken, vilket
inte dr tvingande. Om detta innebér nagot annat typ av skydd sa
behovs en végledning av vad det dr och hur detta skydd ska tas fram.

Lénsstyrelsen instimmer 1 att riskbedomningar och riskhantering
avseende tillrinningsomréden for uttagspunkter, bér samordnas med
vattenforvaltningen. Vi delar uppfattningen att vattenmyndigheterna
bor ansvara for att uppgiften genomfors dé de ser 6ver de
administrativa avgransningarna och har ett storre
avrinningsomridesperspektiv. Vattenmyndigheterna bor ocksa tillse
att riskbedomningen blir enhetlig och metodisk, i den mén det &r
lampligt. En stor del av arbetet med riskbedomningen bor dven ske pa
regional niva pd lansstyrelserna, dir lokal forankring och en
tvarsektoriell helhetssyn finns.

Vattenmyndigheterna ska ta fram riskhanteringsatgarder 1
atgardsprogrammet, men det saknas en forklaring till nér dessa
riskhanteringsatgérder ska genomforas. Det finns inte heller ndgon
koppling till miljokvalitetsnormer per vattenforekomst. Det behovs ett
strukturerat arbetssatt for att kunna avgora nar atgérder ska
genomforas.

Atgirdsprogrammet har generella atgirder och hinvisar till befintlig
svensk lagstiftning och att kommuner och myndigheter ska genomfora
till exempel tillsyn med fokus pd forekomster som inte uppnér god
status. Lagstiftningen om skydd av dricksvattentdkter ar inte
tvingande, vilket gér det svért att fa till faktiska atgirder. Atgirderna
kostar ocksd pengar vilket kan gora att just dricksvattenatgérder inte
far politiskt gehor.

10.2.3 Skyddet av vattentakter

Det ér av stor vikt att klargdra hur olika skyddsformer for
vattentikter/ravattenuttag ska forhalla sig till varandra och till det nya
riskbaserade arbetssittet enligt dricksvattendirektivet. Framfor allt
giller det vattenskyddsomraden beslutade enligt miljobalken och
skyddade omréden enligt ramdirektivet for vatten i relation till nya
dricksvattendirektivet. I detta ingér dven ritt till ersittning for enskilda
markégare utifran de olika skyddsformerna.

10.3 Ravattenkontrollen

Utredningen foreslar att verksamhetsutovare som producerar
dricksvatten fortsatt ska ha ett ansvar att kontrollera det ravatten som
tas in 1 vattenverket for att beredas till dricksvatten. Det bor stéllas
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krav pa minimiantal prover som ska tas per ar kopplat till storlek och
dven ett minimikrav vilka parametrar som ska ingd. Parametrar som &r
viktiga for dricksvattenproduktion, men som ocksa kan anvédndas for
statusklassning av vattenforekomster. Utredningens bedomning ar att
dricksvattenforeskrifterna bor ses dver avseende undersékning av
ravatten.

Utredningen foresprakar att det infors en skyldighet for
verksamhetsutovare som producerar dricksvatten att limna in
framtagen information. Detta &r bra for da kan den provtagning som
gors dven anvindas inom bland annat vattenforvaltningen. Pa
motsvarande sitt bor relevanta uppgifter frdn miljodvervakningen vara
latt tillgdngliga for vattenproducenterna. Genom att tillgdngliggdra
data for fler kan vi undvika dubbelarbete och dra nytta av varandras
arbete.

15.3.6 Vattenmyndigheterna ska ansvara for dvervakning som
ror tillrinningsomradena

Utredningen foreslar att vattenmyndigheterna ska ansvara for att se till
att den 6vervakning som genomfors lever upp till kraven enligt artikel
13.2. D4 vattenmyndigheterna varken har resurser eller &r bemannade
att sjdlva genomfora dvervakningen behover det bade bestimmas vem
som ska genomfora dvervakningen och tillrdckliga resurser avsittas
for att Overvakningen ska kunna bli genomford. Befintlig 6vervakning
som har andra syften &n vattenforvaltning kan inte alltid fordndras s&
att de foljer vattenforvaltningens krav pa overvakning.

16 En forbattrad tillgang till dricksvatten

Eftersom utredningen foreslar att lansstyrelserna ska ha ansvar f6r och
folja upp fragan om forbéttrad tillgéng till dricksvatten och fradmjande
av dricksvatten ur kran, sa bor det sociala hallbarhetsperspektivet
belysas i denna uppfoljning. Om ldnsstyrelsen ska tillsyna
kommunerna gillande tillgangen till dricksvatten, som framst anses
kopplad till hemloshet, s& bor just gruppen hemldsa barn och vuxna
vara en viktig indikator for att folja detta. Ett 6vervdgande kan darfor
vara att som en del av uppfoljningen begira information om
kommunernas ldgesbild géllande antal hemldsa i kommunen.
Detsamma giller om Livsmedelsverket i sin tur sedan ska rapportera
information om hur stor andel av medlemsstatens befolkning som har
tillgéng till dricksvatten. Aven da bor det finnas information om
gruppen hemldsa, eftersom det &r just den grupp som pekas ut ha brist
pa tillgang till dricksvatten.

16.3.6 Framja anvandandet av dricksvatten ur kran

Lénsstyrelsen delar uppfattningen om att det inte behdvs nagra
forfattningsandringar, men instimmer inte 1 bedomningen kring
behovet av andra atgérder. Jimforelsen med ett genomsnitt i andra
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EU-l4nder haltar da dricksvattenkvaliteteten fran kranvatten varierar
stort inom EU. En jdmforelse med ldnder i Norden hade varit mer
rattvisande. Att Sverige med sin goda kvalitet av kranvatten dnda
konsumerar sd mycket flaskvatten motiverar i sig ytterligare dtgirder.

16.3.7 Bevaka och analysera fragan om férbattrad tillgang till
vatten och framjande av dricksvatten ur kran

Lansstyrelsen instimmer i att frdgan om tillgangen till dricksvatten
och om det finns behov av att vidta atgérder for att forbattra eller
upprétthilla tillgdngen till dricksvatten i den offentliga miljon bor
analyseras vidare. Lansstyrelsen stéller sig positiv till att fa ett uttalat
ansvar for att frimja tillgang till vatten och kranvattenanviandning,
under forutsattning att tillrdckliga medel tilldelas for att utfora
arbetsuppgifterna. Uppdraget maste dock utvecklas och konkretiseras.

Kommunerna har en stor roll att spela nér det géller tillgdngen till
dricksvatten och frimja anvéindandet av dricksvatten ur kran i enlighet
med befintliga ansvarsomraden och som beskrivs i utredningen. S&
bor det vara dven fortsdttningsvis, men Lénsstyrelsen stéller sig
positiv till att bevaka och pa ett mer dvergripande plan i lénet folja
upp fragan om forbattrad tillgang till dricksvatten och framjande av
anvindandet av kranvatten.

17.2.2 Reglering av informationskravet

Det dr av stor vikt att Livsmedelsverket i sitt
forordningsbemyndigande tydligt kommunicerar vikten av att
sakerhetsskyddsanalysera den information som verksamhetsutovare
avser att publicera enligt direktivet.

Informationskravet dr en viktig friga som kommer att hanteras av
kommunala myndigheter med varierande kunskap kring
sakerhetsskydd. Utbildning och stdd blir mycket viktigt for att inte av
misstag/okunskap publicera kinslig information pa internet. Har
behovs ocksa en samsyn nationellt kring vad som kan anses sikert att
publicera och inte.

18.2.3 Uppgifter om riskbeddmning och riskhanteringen
avseende tillrinningsomradena for uttagspunkterna for
dricksvatten bor rapporteras av Havs- och vattenmyndigheten

Utredningen anser att vattenmyndigheterna ska redovisa resultat for
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) sé att de kan fullgdra sina uppgifter att informera
och rapportera till EU. Det dr motsvarande ordning som
vattenmyndigheterna har idag i arbetet med vattenférvaltningen. Det
ar rimligt att denna redovisning genomfors pa liknande sétt.
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19 Informationsutbyte och sekretess

Liansstyrelsen anser att utredningen resonerar bra kring offentlighet
och sekretess och da dven forsvarssekretess. Det som vi beddmer som
mest kédnsligt dr informationen till allménheten vilket kommenteras
ytterligare under rubriken 17.2.2 ovan.

22.3 Konsekvenser for staten

Utredningen anser att dricksvattenforsorjningen och relaterade
uppgifter dr nira relaterade till mélen for det civila forsvaret.
Utredningen foresldr omfordelning av anslag fran utgiftsomrade 6
Forsvar och samhiéllets krisberedskap for att ticka de dkade
kostnaderna pé 34,5 miljoner kr per ar. Det dr tveksamt om nya
arbetsuppgifter kan hanteras genom omfordelning av befintliga
resurser. Innan ett sddant beslut kan tas maste det forst utredas vilka
konsekvenser det kan fa for det omrade som finansieringen forst var
tdnkt for. Vad kommer att prioriteras bort till forman for
dricksvattenforsorjningen? Idén om en vattenmiljoavgift &r mycket
intressant och bor utredas vidare. Hur 6vervakningen ska genomforas
och bekostas dr vésentlig for att kunna fa till en bra riskbedémning
och ett bra resultat.

22.3.8 Lansstyrelserna/ Lansstyrelsernas beredningssekretariat

Lansstyrelsernas beredningssekretariat bistar vattenmyndigheterna 1
arbetet med att ta fram och bearbeta underlag. Det &r bra att
utredningen foreslar forstarkning till lansstyrelserna da detta kommer
att leda till nya arbetsuppgifter som méste genomforas.

22.3.8 Lansstyrelserna/Lansstyrelsernas ovriga delar

Liansstyrelsen instimmer inte 1 bedomningen att
dricksvattendirektivets genomforande kan rymmas inom
lansstyrelsernas ordinarie budgetramar. Utredningen hédvdar att
ansvaret for uppfoljning av forbéttrad tillgng till dricksvatten och
fraimjande av dricksvatten ur kran har nira koppling till det arbete som
redan idag gors med miljomalen och Agenda 2030 och dérfor inte
foranleder nagon ytterligare finansiering. Lansstyrelsen delar inte den
uppfattningen och vill dirmed patala behovet av extra medel till
lansstyrelserna for att kunna utféra uppdraget.

Allmanna synpunkter

Dricksvattenforsorjning dr en mycket komplex verksamhet och i
Sverige dr det manga organisationer och myndigheter som berors. Det
ar viktigt med tydlighet vid fordelning av ansvar och uppdrag enligt
det nya direktivet for att minimera risken att nagot kan “falla mellan
stolarna”. Berdrda myndigheter méste fa tydliga uppdrag som
underlattar att snabbt komma igang med arbetet. Det &r givetvis dven
viktigt att finansieringen &r sékerstélld for att detta ska vara mojligt.
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Bakgrundsinformation

Samtliga avdelningar pa Lénsstyrelsen har fatt mdjlighet att [dimna
synpunkter pa remissen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm med
vattenhandldggare Linda Westeson som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé ldnsrad Malin Almqvist, chef for
miljdavdelningen Maria Levin och chef for vattenenheten Jan Grosen
medverkat.

Kopia

anders.wannberg@regeringskansliet.se

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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