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Synpunkter pa dricksvattenutredningen SOU 2021:81 fran
Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt

Lénsstyrelsen i Norrbottens lén, tillika Vattenmyndighet f6r Bottenvikens vattendistrikt, har
tagit emot Regeringskansliets begdran om yttrande angaende betdnkandet “En séker tillgang
till dricksvatten” (SOU 2021:81). Lansstyrelsen i Norrbottens lan har valt att lagga yttrandet
fran Vattenmyndigheten i Bottenviken som en sérskild bilaga till huvudyttrandet. Detta pa
grund av att utredningens forslag ar viktiga ur ett vattenférvaltningsperspektiv, dar
Vattenmyndigheten har ett sarskilt utpekat ansvar likval som en samordnande funktion for
ett storre geografiskt omrade dn bara Norrbottens lan. Da utredningen foreslar ett
Vattenmyndigheterna ska fa ett stort utokat ansvar behdvs det utrymme for att mer detaljerat
analysera och ge synpunkter pa forslagen i dessa delar.

Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt limnar synpunkter pa de kapitel av
utredningen som anges hér nedan. Vi har prioriterat att 1dsa de delar av utredningen dér
vattenmyndigheten blir tydligt berord. Det innebar huvudsakligen att vi har koncentrerat oss
pa riskbeddmning- och riskhantering i tillrinningsomraden for uttagspunkter.

Kapitel 11, 12 och 14 har vi inte prioriterat att ldsa d& vattenmyndigheten inte bor bli berord.

Ovriga icke-kommenterade kapitel har vi last men har inga synpunkter pa.

Sammanfattning av synpunkter

e Vattenmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att riskbeddmningen avseende
tillrinningsomréadena for uttagspunkter for dricksvatten ska utforas av
vattenmyndigheten. Vattenmyndigheten tillstyrker &ven att HaV och SGU blir
foreskrivande myndigheter avseende riskbedémning och riskhantering i
tillrinningsomraden avseende uttagspunkter.

e Vattenmyndigheten vill understryka att det behovs fortydligande av ansvar och
resurser for att sékerstilla att overvakning i tillrinningsomraden for vattenuttag blir
genomford enligt vattenmyndigheternas évervakningsprogram.

e SGU och SMHI bér ges i uppdrag att avgrénsa tillrinningsomraden for
uttagspunkter. Om vattenmyndigheten dven ska avgransa tillrinningsomraden
behover storre resurser tillforas vattenmyndigheten dn vad som é&r foreslaget i
betankandet.

e Vattenmyndigheten efterfragar ett fortydligande av vilka dricksvattentakter som ska
omfattas av genomforandet av 2020 &rs dricksvattendirektiv i Sverige.

e Vattenmyndigheten uppmarksammar utredningen pa att instruktionerna fér
rapportering till EU &r otydliga. Innan ramarna fér rapporteringen av
dricksvattendirektivet dr béttre kdnda finns betydande hinder for att kunna skapa en
effektiv arbetsprocess avseende rapporteringen.

e Vattenmyndigheten anser att en nationell vagledning bor tas fram pa central niva nér
det kommer till sakerhetsskyddsklassificering av de olika informationstyperna som
kommer behdva hanteras av flera myndigheter och en stor méngd vattenproducenter.
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e Vattenmyndigheten vill fa méjlighet att ytterligare utreda hur stort utékat anslag som
behovs for att genomfora den nya arbetsuppgiften med riskbedémning och
riskhantering avseende tillrinningsomraden till uttagspunkter for dricksvatten.
Vattenmyndigheterna och beredningssekretariaten begér att fa mojlighet att dska mer
medel i det fall det behovs.

e Vattenmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att SGU ska fa ett utdkat
anslag men staller sig fragande till varfor inte Havs- och vattenmyndigheten foreslas
fa ett utokat anslag.

e Vattenmyndigheten tillstyrker att en definition av dricksvatten lyfts ini 5 kap
miljobalken men stéller sig daremot fragande till att begreppet dricksvatten foreslas
fa olika definitioner i miljobalken, livsmedelslagen och plan- och bygglagen.

e Vattenmyndigheten ser positivt pa att Havs- och vattenmyndigheten och SGU far
foreskriftsratt inom respektive omrade.

Kapitel 2 Utredningsuppdrag och tillvigagangssatt

Vattenmyndigheten noterar att utredningen ldmnat tva stora knackfragor utanfor
utredningen. Det giller vattenbrist och 6versvamningar samt bristen pa évervakning.

Vattenmyndigheten saknar idag mdjligheter att sékerstélla att den 6vervakning som kravs,
enligt ramdirektivet for vatten, verkligen genomfdrs. Detta kommer dven att galla for den
overvakning som ska bedrivas i tillrinningsomraden for uttagspunkter. Vattenmyndigheten
vill betona att det finns méanga brister i nuvarande 6vervakning och att det kommer att
behovas ytterligare 6vervakning for att uppfylla kraven i det nya dricksvattendirektivet.
Precis som nar det giller 6vervakningen inom vattenfoérvaltningen behdvs dock fortydligande
av ansvar och resurser for att sékerstélla att dvervakning i tillrinningsomraden for vattenuttag
blir genomford enligt vattenmyndigheternas 6vervakningsprogram. I och med att inte de
fragorna loses i denna utredning maste det ske nagon annanstans.

Vattenmyndigheten konstaterar att det finns stora behov av att pa nationell niva lyfta
problematiken med dricksvattnets kvantitet. Det ar darfor olyckligt att ytterligare ett
nationellt dricksvattenuppdrag tydligt prioriterar ned en beskrivning av Sveriges kvantitativa
forutsattningar for dricksvattenproduktion. I utredningen ndmns till exempel inte 11 kap
miljobalken som myndigheternas ansvarsomraden inom dricksvattenproduktion fér Havs-
och vattenmyndigheten och Lansstyrelserna.

Kapitel 10 Riskbaserad metod for dricksvattensakerhet

Vattenmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att riskbedomningen avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten ska utforas av vattenmyndigheten.
Vattenmyndigheten gor riskbedémningar for vattenforekomster och gor ddrmed en del av
jobbet med att bedoma risker for dricksvatten redan idag. Utredningens forslag att
riskbedémningen ska goras for tillrinningsomradet kan dock innebéra en annan geografisk
skala &n den vattenmyndigheten anvander idag och darfor behver SGU och SMHI ges i
uppdrag att avgransa tillrinningsomraden for uttagspunkter. Det dr idag SGU och SMHI som,
pa uppdrag fran vattenmyndigheterna, tar fram de geografiska avgransningarna av
vattenforekomster och avrinningsomraden till dessa. Det ar [ampligt att arbeta pad samma satt
vid avgransning av tillrinningsomraden. Det dr av stor vikt att dessa avgréansningar tas fram

Lansstyrelsen Norrbottens lan t{!! .
B - Lansstyrelsen
T Norrbotten


http://www.vattenmyndigheterna.se/

AN\

Bilaga 1

VATTENMYNDIGHETEN YTTRANDE SOU 2021:81 2022-03-07

971 86 Lulea

Telefon 010-225 50 00

A\~ Bottenviken Sida3av9

skyndsamt for att riskbedémningar och riskhanteringsplaner ska hinna beslutas senast ar
2027. SGU och SMHI kommer att behéva extra resurser for att genomfora detta arbete.

Vattenmyndigheten forutsatter att den riskbeddmning som ska goras i tillrinningsomradena
for uttagspunkter for dricksvatten ska ha en detaljeringsgrad motsvarande den som idag
utfors inom arbetet med genomforandet av ramdirektivet for vatten. Vattenmyndigheten ser
inte att denna kan jamstéllas med exempelvis lokalkartering i falt av mindre omraden sasom
genomfors i andra utredningar eller undersokningar.

Vattenmyndigheten tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten och SGU blir féreskrivande
myndigheter avseende riskbedémning och riskhantering i tillrinningsomraden avseende
uttagspunkter. Vattenmyndigheten noterar samtidigt att det ar en mycket snav tidsram fran
det att direktivet berdknas inforlivas i svensk lag tills riskbedomningar och
riskhanteringsplaner ska vara pa plats. Det ar av yttersta vikt att Havs- och
vattenmyndigheten och SGU fér resursméssiga mojligheter att snabbt leverera nddvéandiga
foreskrifter och vagledningar. For att vattenmyndigheten ska hinna genomféra
riskbedémningar och ta fram riskhanteringsplaner behover foreskrifter finnas pa plats senast
ar 2024.

Vattenmyndigheten vill &ven framhalla att en riskbeddmning som genomfors senast ar 2027
till stor del kommer baseras pa den 6vervakning som utférs idag. Vattenmyndighetens
beddmning ar att det kommer ta tid tills alla brister i 6vervakningen ar atgardade, och
rimligtvis ar detta arbete inte klart till ar 2027. Detta sdtter vissa ramar for hur detaljerad
riskbeddmningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter kommer vara till ar 2027.

Vattenmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor ge ett uppdrag till
Livsmedelsverket och SGU att ndrmare utreda formerna for ett nytt system for insamling av
data fran ravattenkontroll.

Vattenmyndigheten tillstyrker att det ska bli obligatoriskt att genomfora provtagning av
ravatten och att lamna in ravattendata till datavdard. Dessa data kan vara ett anvandbart
underlag for riskbedédmningar och riskhanteringsplaner. En riskbeddmning kan dock inte vila
pa ravattenkontroll enbart. Utredningen &r tydlig med att ravattenkontrollen inte dr avsedd
att ersétta miljoovervakning i stort, utan att det ar vattenmyndigheten som skall se till att
tillrdcklig 6vervakning bedrivs. I utredningen saknas dock forslag pa hur 6vervakningen ska
finansieras och styras sa att andamalsenliga riskbedomningar kan genomforas nar
dricksvattendirektivet inforlivas i svensk lag.

Vattenmyndigheten efterfragar dven ett fortydligande av vilka dricksvattentdkter som ska
omfattas av genomforandet av 2020 ars dricksvattendirektiv i Sverige. I artikel 3.6 framgar det
att vattenleverantorer som tillhandahaller mindre &n 10 m? per dag i genomsnitt eller forsorjer
férre &n 50 personer som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet endast ska
omfattas av artiklarna 1-6 och artiklarna 13, 14 och 15 i direktivet samt relevanta bilagor,
vilket torde innebéra att vattenmyndigheten dnda ska se till att vervakning enligt artikel
13.2.d genomfdrs for dessa mindre vattentikter. Vattenmyndigheten konstaterar déremot att
undantaget i artikel 3.6 endast ror kommersiell eller offentlig verksamhet. Dricksvatten fran en
enskild vattentikt som tillhandahaller mindre &n 10 m? per dag i genomsnitt eller forsorjer farre
an 50 personer, om vattnet inte tillhandahalls som en del av en kommersiell eller offentlig
verksamhet, far daremot undantas enligt artikel 3.3 d. Det kréver ddremot, enligt artikel 3.4,
att den berdrda befolkningen informeras om att undantagen utnyttjas och om alla atgérder
som kan vidtas for att skydda ménniskors hélsa fran de skadliga effekterna av alla slags
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fororeningar av dricksvatten. Dessutom ska den berdrda befolkningen, i fall da det &r
uppenbart att kvaliteten pa sddant vatten utgér en potentiell fara fér ménniskors halsa,
omedelbart ges lampliga rad. Vattenmyndigheten foresprakar att undantaget i artikel 3.3 d
ska tillimpas i Sverige men det kraver en tydlig reglering och ansvarsférdelning for de
uppgifter som i sa fall behover utforas enligt artikel 3.4.

Vattenmyndigheten efterfragar ett fortydligande fran utredningen att det dr upp till Havs- och
vattenmyndigheten och SGU att i sina roller som foreskrivande och vigledande myndigheter
vagleda, inte bara att risken ska beddmas, men ocksa hur. Exempelvis star det att
vattenmyndigheten ska ta hansyn till klimatforandringar i riskbeddmningen. Vattenbrist och
oversvamningar riskerar att paverka tillgdngen och kvaliteten pa dricksvatten. I
beskrivningen av riskbedémningar i tillrinningsomraden till uttagspunkter namns kort att
den riskbaserade metoden bor ta stérre hansyn till hur klimatférandringarna paverkar
vattenresurserna men inte narmare hur det ska goras. Detta behdver beskrivas i foreskrifterna.
Ytterligare ett exempel &r hur riskbedémningen av tillrinningsomraden for uttagspunkter ska
forhélla sig till andra &mnen &n de som listas i dricksvattendirektivets bilagor.

Vattenmyndigheten vill fértydliga att det myndighetsgemensamma arbetet med att dtgarda
brister i 6vervakningen inom “Full koll pa vara vatten” kommer att peka ut behov och brister,
men det kommer inte vara majligt att fullt ut atgarda bristerna inom arbetet. Ett moment
inom “Full koll pa vara vatten” ar att utveckla en strategi for organisation av overvakningen
samt finansieringsform. Strategin kommer att behova diskuteras i ett storre sammanhang
med departement/regering. For att uppfylla 6vervakningsbehoven kommer det att kravas
okade resurser till 6vervakning och eventuellt dndringar i férfattningar.

Kapitel 15 Overvakning av dricksvatten och bristande iakttagande av
parametervarden

Vattenmyndigheten tillstyrker att vattenmyndigheterna far ansvar for att ta fram och besluta
om Overvakningen i tillrinningsomraden for vattenuttag da det ansvaret redan finns enligt
vattenforvaltningsforordningen. Precis som nar det géiller vattenforvaltningen behovs dock
fortydligande av ansvar och resurser {or att sdkerstélla att vervakning i tillrinningsomraden
for vattenuttag blir genomford enligt vattenmyndigheternas 6vervakningsprogram. Samma
forhéllanden géller f6r 6vervakning av @mnen fran bevakningslistan.

Vattenmyndigheten tillstyrker att riskhanteringsatgarder inom tillrinningsomraden till
uttagspunkter utifran bevakningslistan ska hanteras av vattenmyndigheterna, men for att det
ska fungera fullt ut kravs sakra riskbeddmningar som i sin tur dr beroende av bra
overvakning. Det kan 6vervégas om Livsmedelsverket borde vara ansvariga for vagledningen
kring detta for att fa en battre samordning av all 6vervakning kopplad till bevakningslistan.

Vattenmyndigheten tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten och SGU fér i uppdrag att
bedoma vilka krav i artikel 13 som ar relevanta for den 6vervakning som ska ske inom ramen
for riskbedémningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter fér dricksvatten. Det
ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten och SGU snabbt producerar nodvandiga
foreskrifter och vagledningar kring detta.

Vattenmyndigheten noterar att kontrollmyndigheten (framfor allt kommuner) foreslas fa i
uppdrag att tillata minskning eller kréva utvidgning av verksamhetsutdvarens
(dricksvattenproducentens) overvakning. Detta forutsétter en tat dialog med den myndighet
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som genomfor riskbeddmningar i tillrinningsomradet, det vill siga vattenmyndigheten enligt
utredningens forslag. Vagledning fran nationella myndigheter behovs.

Vattenmyndigheten tillstyrker att verksamhetsutdvaren (dricksvattenproducenten) ska vara
skyldig att vidta atgarder, om det vid provtagningen av dricksvattnet skulle visa sig att
uppstallda parametervarden inte iakttas vid den punkt dar de normalt ska iakttas.

Vattenmyndigheten anser att gransdragningsproblem enligt artikel 13 bor diskuteras och
beslutas pa departements- eller nationell myndighetsniva. Den Nationella
samordningsgruppen kan vara en diskussionspartner, men bor inte ha avgorande
beslutanderatt.

Kapitel 18 System for rapportering

Eventuellt behovs ett nytt eget system for rapportering for 2020 ars dricksvattendirektivs
krav.

Det behovs ett system for att lagga in all information och sedan kunna ta ut data for
rapporteringen. Detta ingar inte i nuvarande Vatteninformation Sverige (VISS) och inte heller
i det utvecklingsprojekt (VISS 2.0) som lansstyrelserna nu utvecklar. Detta behover man ta
hojd for och resurssatta hos den myndighet som far ansvaret for rapporteringen.

Vattenmyndigheten kan konstatera att sa lange forutsattningar kring tid, innehall och
omfattning for kommande rapportering enligt 2020 ars dricksvattendirektiv inte dr kdnda, och
ifall rapporteringen ska ligga under vattenmyndigheternas ansvar, sa innebéar det oséakerheter
kring hur arbetsinsatsen for rapporteringen ska hanteras. I vattenforvaltningens arbete styr
rapporteringskraven till viss del struktur och planering fér hela arbetsgenomférandet. Innan
ramarna for rapporteringen av dricksvattendirektivet ar battre kdnda, finns betydande hinder
for att kunna skapa en effektiv arbetsprocess dér Sverige i slutdinden kan lamna ifran sig
relevant information till EU-kommissionen i ratt tid.

Vattenmyndigheten vill i sammanhanget ocksa lyfta fragan om att huvudansvar for
rapporteringen skulle kunna ligga hos Livsmedelsverket for att samordnas med annan
rapportering som Livsmedelsverket ansvarar {or. Det skulle kunna ge samordningsvinster.

Kapitel 19 Informationssakerhet och sekretess

Vattenmyndigheten instdimmer i att de befintliga bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen ar tillrdckliga for att skydda kansliga uppgifter i de riskbedémningar som
enligt 2020 ars dricksvattendirektiv ska utforas gallande tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten.

Vattenmyndigheten tillstyrker dven utredningens forslag till en ny paragraf, 7 a kap 3 §
vattenforvaltningsforordningen, som ger en skyldighet for varje vattenmyndighet att
informera berdérda verksamhetsutdvare om den riskbeddmning som vattenmyndigheten ska
utfora rorande tillrinningsomraden for uttagspunkter f6r dricksvatten. Det kan konstateras att
det med stod av befintliga sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
tillsammans med nyss namnda paragraf kommer vara mojligt att delge nodvandig
information till de verksamhetsutovare som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen.

Vattenmyndigheten befarar ddremot att sekretessbedomningarna kommer orsaka svérare
stallningstaganden nar det kommer till informationsskyldigheten till enskilda
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vattenproducenter som inte kan jamstallas med myndigheter enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Utredningen konstaterar pa sidan 422 att det &r viktigt att
vattenmyndigheterna dr varsamma med vilka uppgifter som tas med i en riskbedomning som
en sadan aktor ska ta del av, men att riskbedomningen dnda maste innehalla relevant
information for just den verksamhetsutdvaren. Vattenmyndigheten stéller sig hér fragande till
om det inte kan behovas en sekretessbrytande bestimmelse {or att dven de
vattenproducenterna, som inte kan jamstdllas med myndigheter enligt offentlighets- och
sekretesslagen, ska bli garanterade samma information som exempelvis kommunala
vattenproducenter? Vattenmyndigheten konstaterar att risken finns att vattenmyndigheterna
kommer ha en skyldighet enligt vattenférvaltningsforordningen som hindras av offentlighets-
och sekretesslagen, forutsatt att det inte gar att tillimpa bestammelsen om nédvandigt
utldmnande i 10 kap 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

Vattenmyndigheten instammer i utredningens skrivning pa sidan 419 att det ar svart for
utredningen att lamna nagon generell vagledning for hur utlimnande myndighet ska hantera
sekretessprovningen nar nagon begar ut uppgifter om exempelvis riskbeddmningarna. En
sekretessprovning maste ske i varje enskilt fall. Vattenmyndigheten anser ddremot att en
nationell vagledning bor tas fram pa central nivi nar det kommer till
sakerhetsskyddsklassificering av de olika informationstyperna som kommer behéva hanteras
av flera myndigheter och en stor mangd vattenproducenter. En viagledning som ger samsyn
kring sakerhetsskyddsklassificeringen hade underlattat sékerhetsskyddsarbetet och
framforallt 6kat informationssédkerheten. Mot denna bakgrund tillstyrker vattenmyndigheten
inte forslaget som utredningen beskriver pa sidan 420, att fér de fall myndigheter upplever
skillnader i hur kansliga uppgifter hanteras och 6nskar en samsyn om detta far en sadan
diskussion foras mellan berérda myndigheter och kommuner, exempelvis inom ramen for
den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten. Vattenmyndigheten menar att skadan
redan kan vara skedd om en vigledning borjar tas fram forst efter att en upplevd skillnad
konstaterats. Det bor vara upp till centrala expertmyndigheter att i f6rvég ta fram en nationell
védgledning och inte upp till tillimpande myndigheter att konstruera en under arbetets gang.

Vattenmyndigheten tillstyrker utredningens bedémning att de mdjligheter som finns att
avvika fran EU-rapporteringskraven med hénvisning till artikel 13.1 i Inspiredirektivet bor
nyttjas fullt ut och att kinsliga uppgifter som ar sekretessbelagda enligt svensk ratt inte bor
lamnas vidare for EU-rapportering. Vattenmyndigheten tillstyrker d&ven de nya foreslagna
styckena i 9 kap 1 § vattenforvaltningsforordningen som reglerar vilken information som ska
undantas fran EU-rapporteringen.

Nagot som vattenmyndigheten saknar i utredningens ar ett resonemang kring IT-sdkerhet. Da
2020 ars dricksvattendirektiv forutsitter att kinslig information ska hanteras pa aggregerad
niva kraver det att informationen hanteras i ett eller flera tillrackligt sdakra IT-system. Vem ska
ansvara for och finansiera att sddana IT-system tas fram i de fall det visar sig att dagens IT-
system inte ar tillrdackligt sékra f6r de informationsmangder som direktivet forutsatter att ska
hanteras?

Kapitel 21 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Vattenmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att de nya bestimmelserna ska trdada
ikraft 1 januari 2023.
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Kapitel 22 Konsekvensutredning

Genomférandet av direktivet innebar stora och tidskravande nya arbetsuppgifter for flera
olika aktorer. For att resultatet ska blir bra &r det viktigt att de aktdrer som ska genomfora
arbetet far tillrackliga resurser for utférandet.

Vattenmyndigheten vill fa majlighet att ytterligare utreda hur stort utokat anslag som behovs
for att genomfora den nya arbetsuppgiften med riskbedémning och riskhantering avseende
tillrinningsomraden till uttagspunkter fér dricksvatten. Nya system for riskbedomningar och
rapporteringar kommer att behéva byggas upp och det kommer att krdava mycket resurser.
Vattenmyndigheterna och beredningssekretariaten begér att fa mojlighet att dska mer medel i
det fall det behovs. For att bedoma behoven behover vattenmyndigheten fa tydliga riktlinjer
kring avgransningen av uppdraget. Det géller bland annat vem som ska ansvara for att
avgransa tillrinningsomraden for uttagspunkter och om vattentakter med uttag mindre an 10
m3/dygn eller mindre dn 50 anslutna personer ska omfattas av riskbeddmningarna eller inte.
Vattenmyndigheten vill &ven understryka att det utdkade anslaget endast kommer kunna
minskas efter ar 2027 under forutsittning att arbetet med den riskbaserade metoden i alla
vasentliga delar ar fullt finansierad, framforallt avseende 6vervakning, och fungerar pa ett
tillfredsstallande sétt. Det, & sin sida, forutsatter att foreskrifter och tydliga vagledningar &r pa
plats i god tid, senast ar 2024 for att allt arbete infor beslut ska hinna goras till ar 2027, samt att
beredningssekretariaten ar fullt bemannade och att den 6vervakning som dr nddvandig for
arbetet &r finansierad och genomférs med fungerande datavardskap.

Det finns, vilket dven utredningen konstaterar, en otydlighet i hur EU-rapporteringen ska
genomforas, framforallt avseende omfattning och tid. Darfor finns det &ven risk for resursbrist
hos vattenmyndigheten i samband med EU-rapporteringen beroende pa nar EU-
rapporteringen ska genomforas och pa vilket sétt eftersom arbetet riskerar att behova ske
samtidigt som forberedelsen och genomfdérandet gors av den EU-rapportering som ska ske
enligt ramdirektivet for vatten.

Vattenmyndigheten vill papeka att ett system for hantering av data och rapportering behover
byggas upp alternativt att nuvarande system, VISS, modifieras. Aven det kommer att krava
stora resurser som inte finns hos vattenmyndigheterna idag.

Vattenmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att SGU ska fa ett utdkat anslag men
staller sig fragande till varfor inte Havs- och vattenmyndigheten foreslas fa ett utdkat anslag.
Ett effektivt genomforande av 2020 ars dricksvattendirektiv forutsatter att nddvéandiga
foreskrifter och tydliga vagledningar tas fram tidigt i processen. Vattenmyndigheten befarar
att en resursbrist hos Havs- och vattenmyndigheten kan resultera i att foreskrifter och
vagledningar drdjer vilket i sin tur kommer ha en negativ effekt pa hela genomférandearbetet.

Det dr idag SGU och SMHI som tar fram de geografiska avgransningarna av
vattenforekomster och avrinningsomraden till dessa. De dr béast skickade att avgransa dven
tillrinningsomréaden for uttagspunkter och det ar viktigt att det finns medel for dem att utféra
arbetet.

Vattenmyndigheten instimmer i utredningens bedémning att den nytta som ett riskbaserat
synsatt ger upphov till, tillsammans med vattenforvaltningen i 6vrigt, i férlangningen far
anses vara samhaéllsekonomiskt motiverat. Detsamma géller for 6kade kostnader for
Overvakning av dricksvattnet.
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Vattenmyndigheten understryker utredningens kommentar att en del av 6vervakningen inom
vattenforvaltningen kommer att behéva finansiering. Detta maste 16sas for att 6vervakningen
ska kunna fungera och &ndamalsenliga riskbedomningar avseende tillrinningsomraden for
uttagspunkter ska kunna genomforas.

Vattenmyndigheten anser att idéerna om en vattenmiljoavgift &r mycket intressanta och att en
livsmedelskontrollavgift skulle kunna bli en del av systemet. Det bor utredas ytterligare.

Kapitel 1 och 23 Forfattningsforslag och Forfattningskommentarer

Vattenmyndigheten tillstyrker att en definition av dricksvatten lyfts in i 5 kap miljobalken
men stéller sig ddremot fragande till att begreppet dricksvatten foreslas fa olika definitioner i
miljobalken, livsmedelslagen och plan- och bygglagen.

Vattenmyndigheten anser att det behover vara mojligt for vattenmyndigheterna att begéra in
uppgifter dven fran andra dn kommuner enligt 7a kap 2 § vattenforvaltningsférordningen.
Om vi inte far del av uppgifter fran exempelvis gemensamhetsanlidggningar eller va-bolag

kan det innebéra svarigheter att utféra riskbedémningarna i tillrinningsomraden.

Vattenmyndigheten anser inte att genomforandet av 2020 ars dricksvattendirektiv ska
innebéra en ny ordning dér vattenmyndigheterna ges méjlighet att rikta atgarder direkt till
verksamhetsutdvare. I forfattningskommentaren till 7 a kap 5 §
vattenforvaltningsforordningen pa sidan 512 i utredningen star det att “en riskhanteringsaitgird
enligt artikel 8.5 1 2020 drs dricksvattendirektiv kan ocksd vara att besluta om ytterligare Gvervakning i
tillrinningsomrddena for uttagspunkter for dricksvatten”. Den ytterligare 6vervakningen som tas
upp i artikel 8.5 riktar sig till vattenleverantorer. Atgarderna i de atgardsprogram som
vattenmyndigheten tar fram far endast rikta sig till myndigheter och kommuner och
atgarderna far inte vara riktade till myndigheter och kommuner i deras egenskap av
verksamhetsutovare, nagot som har fortydligats i regeringsbeslutet den 6 oktober 2016,
M2015/01776/Nm. Utredningen &r dven tydlig med att de riskhanteringsatgarder som
vattenmyndigheten beslutar om ska rikta sig mot myndigheter och kommuner, se sidan 511 i
utredningen. Utredningens resonemang i forfattningskommentarerna till 7 a kap 4 och 5 §§
vattenforvaltningsforordningen gér emot varandra i den hér fragan. Vattenmyndigheten
anser att det hade varit lampligare att i férfattningskommentaren till 7 a kap 5 §
vattenforvaltningsforordningen hanvisa till artikel 8.4 ¢ i 2020 ars dricksvattendirektiv.

Vattenmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om ett tillagg i 5 kap 9 § miljobalken.
Vattenmyndigheten anser dock att tilligget bor dndras sa att det féreslagna nya tredje stycket,
“[e]tt atgdrdsprogram for vatten far aven omfatta och innehalla andra atgérder dn sidana som
behovs for att folja en miljokvalitetsnorm, om det behovs for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten”, bor lyftas in i slutet av paragrafens forsta stycke och ”att skydda kvaliteten pa
dricksvatten” bor lyftas in i andra stycket punkt 2 och 3. Att lyfta in enbart ett nytt tredje
stycke i 5 kap 9 § miljobalken ppnar for en tolkning dar atgérder som behovs for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten kan rikta sig till andra &n myndigheter och kommuner da det kan
tolkas att andra stycket punkt 2 och 3 endast ror atgarder kopplade till miljokvalitetsnormer.
En sddan tolkning hade riskerat att sarstélla riskhanteringsatgarderna i forhallande till den
atgardssystematik som foljer enligt det svenska genomférandet av ramdirektivet for vatten.

Vattenmyndigheten tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten och SGU far foreskriftsratt
inom respektive omrade. Har vill vattenmyndigheten framhalla vikten av att sadana
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foreskrifter tas fram i god tid, senast ar 2024 for att allt arbete infor beslut ska hinna goras till
ar 2027. Vattenmyndigheten konstaterar aven att 2020 ars dricksvattendirektiv Overlamnar till
medlemsstaterna att gora egna stillningstaganden i flera fall, exempelvis att definiera
tillrinningsomrade. Vattenmyndigheten vill podngtera vikten av att dessa stédllningstaganden
gors i de nationella foreskrifterna och vagledningarna pa central niva. Vattenmyndigheten
foresprakar darfor att tydliga regeringsuppdrag tas fram till de centrala myndigheterna och
att det tydliggors var ansvarsgranserna ska ga mellan myndigheterna.

Vattenmyndigheten konstaterar att det infors krav i vattenforvaltningsforordningen att
riskhanteringsatgarderna ska inga i det atgardsprogram som ska tas fram enligt artikel 11 i
ramdirektivet for vatten. Sista beslutsdatum for riskhanteringsatgérderna enligt
dricksvattendirektivet dr 12 juli 2027 och sista beslutsdatum for atgardsprogrammet enligt
ramdirektivet for vatten dr 22 december 2027. Vattenmyndigheten anser att det behover
fortydligas att framtagandet av riskhanteringsatgarderna och atgardsprogrammet enligt
ramdirektivet for vatten kan ske genom parallella beslutsprocesser och att de redan beslutade
riskhanteringsatgarderna i efterhand kan lyftas in i det atgardsprogram som ska tas fram
enligt ramdirektivet for vatten. Att bada beslutsprocesserna ska genomforas samtidigt ser inte
vattenmyndigheten &r majligt rent tidsmaéssigt da det skulle forkorta vattenforvaltningscykeln
enligt ramdirektivet for vatten med ca ett halvar.

Vattenmyndigheten onskar ett tydligare resonemang rérande 7 akap 3 §
vattenférvaltningsforordningen. I den nya foreslagna paragrafen framgéar det att varje
vattenmyndighet pd ett limpligt sitt ska informera de verksamhetsutdvare som producerar
dricksvatten eller tillhandahaller det fran en distributionsanldggning om riskbedémningen av
tillrinningsomradet. Fragan om vad som ska anses vara ett ldmpligt sitt berdrs inte narmare i
utredningen varken i samband med férfattningskommentarerna i kap 23 eller under kap
10.4.4. Den foreslagna nya paragrafen 7 a kap 3 § vattenforvaltningsforordningen ingar inte i 7
a kap 7 § vattenforvaltningsfoérordningen dar Havs- och vattenmyndighetens och SGU:s
foreskriftsratt tas upp. Vattenmyndigheten beddmer att det vore lampligt att Havs- och
vattenmyndigheten och SGU ska fa mojlighet att ta fram foreskrifter om hur det har
informationsutbytet ska ga till och under vilka former. Tydliga férutsattningar for
informationsutbytet hade gagnat bade vattenmyndigheterna och vattenproducenterna.
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