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Remissvar over en saker tillgang till dricks-
vatten av god kvalitet (SOU 2021:81) fran
Lansstyrelsen i Vasterbotten (N2021/02620)

Beslut

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort. De atgarder som det nya
dricksvattendirektivet stdller krav pa tror Lénsstyrelsen kommer att bidra till
och sikra tillgdngen till dricksvatten over tid. Tillgdngen av dricksvatten
och kvaliteten pd dricksvatten skiljer sig at i vart avldnga land. Léns-
styrelsen stéller sig fragan om behovet finns att stilla samma krav i hela
landet? Det framgér ocksa i utredningen att genomforandet kan anpassas om
det finns sérskilda begransningar till f6ljd av geografiska férhallanden.

I 6vrigt ldimnar Lénsstyrelsen foljande synpunkter och forslag:

Definitioner

En definition av dricksvatten fors nu in i lag om éndring av livsmedelslagen,
liksom i miljobalken 5 kap, Med dricksvatten avses i detta kapitel allt
vatten som antingen i sitt ursprungliga tillstand eller efter beredning... ... ”
...osv. Vid vissa tillfdllen kan definitionen av dricksvatten bli svartolkad.
Hur ser man till exempel pa uttaget av dricksvatten i en grundvatten-
forekomst? Ar det da tillrinningsomradet som blir styrande vad som ir att
betrakta som dricksvatten eller blir allt vatten 1 vattenférekomsten att
betrakta som dricksvatten? Frgan vart griansen ska dras kan behdva ett
fortydligande.

Lansstyrelsen anser att ett s centralt begrepp som ” tillrinningsomraden”
for uttagspunkter for dricksvatten ska definieras. Om tolkningen av
begreppet ska goras utifran syftet med direktivet sa kommer det att tolkas
véldigt olika runt om i landet och skapa stor osékerhet.

Riskbaserad metod for vattensikerhet

I forslaget till forordning om éndring 1 vattenférvaltningsforordningen
foreslas att frdgor kring kvaliteten pd dricksvatten ska ingd i vattenfor-
valtningens arbete.

Postadress: 901 86 Umea Telefon: 010-225 40 00 E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vasterbotten


mailto:n.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:vasterbotten@lansstyrelsen.se

Lénsstyrelsen Yttrande
Visterbotten Diarienummer
2022-02-17 500-11085-2021

Lansstyrelsen ser det inte som en sjdlvklarhet att fragan ska hanteras inom
vattenforvaltningen. Fragor kring dricksvatten hanteras idag av lénsstyrelsen
1 deras arbete med bland annat vattenskyddsomraden, men dven i den
overgripande dricksvattenkontrollen. Det &r viktigt att detta arbete inte gér i
”tva spar”. Det behovs ett béttre samarbete mellan dricksvattendirektivet
och lénsstyrelsens arbete med att bilda vattenskyddsomraden.

Enligt forslaget ska vattenmyndigheten gora riskbedomningar avseende
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Lansstyrelsen anser
att uppdraget bor ges till SGU som har mer kunskap pd omrédet.

Det framgar inte pé vilket sitt tillrinningsomraden till uttagspunkter for
dricksvatten ska tas fram och som tidigare nimnts finns det inte heller
ndgon tydlig definition pd vad som avses med tillrinningsomrade for
uttagspunkt. Savitt lansstyrelsen vet sé finns det ingen samlad databas med
geografiskt 14ge for alla uttagspunkter/brunnar for dricksvatten. De
uppgifter som finns 1 vattentéktsarkivet innehéller inte den information som
behovs och uppgifterna ér ofta gamla. Att samla denna information kan bli
tidsodande och om den ska fylla en funktion s& maste den ocksd kunna
hanteras p4 ett likriktat sétt. Géllande vattentéktsarkivet behovs ett
helhetsgrepp for uppdatering och underhéll f6r att den ska fungera som en
kunskapsbas.

I manga kommuner har man de senaste dren jobbat med att revidera gamla
och faststilla nya vattenskyddsomraden. Som stdd 1 arbetet har man anvind
den nya végledningen som Havs- och Vattenmyndigheten tagit fram. Enligt
”Vigledning och forvaltning av vattenskyddsomraden” behovs vatten-
skyddsomridden med foreskrifter enbart om det finns risker utifran en
genomford riskbedomning. Det innebér att manga producenter av dricks-
vatten redan utfort en riskbedomning. Som lénsstyrelsen ser det sa finns det
ndra samband mellan framtagandet av tillrinningsomraden for uttagspunkter
for dricksvatten och framtagandet av de olika skyddszonerna géllande
vattenskyddsomraden, i alla fall i de ldn ddr man anvinder grundvatten som
dricksvatten. Det finns risk att foreslagna &dndringar ger dubbelarbete for
olika aktorer och myndigheter. Det framgar inte heller tydligt hur de
framtagna riskbedomningarna &r tankta att i praktiken anvéndas av
kommunerna och lansstyrelsen.

Lansstyrelsen ser att det finns mgjlighet att dra nytta av de utredningar som
redan finns utforda kring tillrinningsomraden och skyddsforeskrifter. Detta
berdrs inte 1 betdnkandet och behdver utredas noggrannare. Nar det géller
vattenskyddsomraden sa tittas det pé risker och dess foreskrifter skrivs
utifran risker. Hur forhaller detta sig till det arbete som vattenférvaltning far
1 uppdrag att géra? Rollerna behover fortydligas. Dessutom kan dven
terminologin behova ses over.

Det dr viktigt att arbetet verkligen ger effekt och inte enbart blir ytterligare
administrativt arbete.
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Kontroll av ravatten och évervakning

I arbetet kring 6vervakning blir ravattenkontrollen viktig for att pa sikt
kunna fa en samlad databas for dricksvatten. Révattenkontrollen kan ocksa
komma till anvéndning vid den riskbeddmning som ska genomforas av
tillrinningsomrédet till vattenuttag. En obligatorisk 6vervakning av ravatten
for att hitta risker, ta prover och bredda vilka parametrar som ska analyseras
skulle behovas.

Révattenkontrollen far dock inte enbart vara ett sitt att utveckla miljoover-
vakning utan man behdver fundera kring hur kontrollen ocksé kan vara till
nytta for dricksvattenproducenterna.

Vattenlackage

I lagen om allménna vattentjénster foreslas en dndring som innebaér ett
tydligare ansvar for huvudmannen att &ven underhélla vatten- och avlopps-
anldggningen. Lénsstyrelsen anser att det dr bra med ett fortydligade
géllande underhall. Lansstyrelsen har idag tillsyn 6ver att kommunen fullgor
skyldigheten enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjanster. Det framgér
1 betankandet inte vem som ska utdva tillsynen enligt 13 § vilket bor
fortydligas.

Lénsstyrelsen tycker det &r bra att utredningen lyfter klimatférandringarna i
atgédrden for att minska vattenldckage pa ledningsnitet i landets kommuner.
Lansstyrelsen delar bedomningen att utredningens forslag kommer vara bra
verktyg i arbetet for att kommuner kan bli mer robusta mot klimat-
forandringar och indirekt bidra till kommunernas klimatanpassningsarbete.

Sidkerhet och sekretess

Lénsstyrelsen undrar hur utredningen har hanterat totalforsvarsperspektivet,
utover kapitlet som ror informationssikerhet/sidkerhetsskydd. Utredningen
hénvisar i kapitlet som ror krisberedskap och olyckor till en tidigare
genomford utredning pa omradet, men den utredningen hade avgrédnsningen
att endast undersoka den fredstida krisberedskapen. Det finns dérfor en risk
att totalforsvarsperspektivet/hojd beredskap inte i tillrdcklig utrdckning har
beaktats i utredarens overviganden och forslag. Ska till exempel den
riskbaserade metoden for dricksvattensdkerhet, som omfattar hela kedjan
fran tillrinningsomrade till tappkran, dven inkludera ett totalforsvars-
perspektiv/hdjd beredskap eller &r det ett perspektiv som direktiven ej
omfattar?

Ett stort flode av information och geografiskt data kommer att behdva delas
vilket kan bli ett problem med tanke pa all sekretess som numera rader kring
dricksvatten och ldget pa dricksvattenbrunnar. Det & kommunerna som har
den information som behdvs. Det dr helt nodvandigt att den myndighet som
ska jobba med fragorna far den information och det data som de behover for
att fullfolja arbetet.
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Tillsyn

Forhallandena nér det géller 1dnsstyrelsernas tillsynsansvar kommer att
forbli oférandrade enligt utredningens forslag. Lansstyrelsen méste dock
uppdatera sig om de nya krav som stills 1 2020 ars dricksvattendirektiv

och som ror lansstyrelsens ansvar for tillsyn och offentlig kontroll samt
tillsynsvégledande ansvar enligt miljo- och livsmedelslagstiftningen.

I utredningen foreslés att lansstyrelserna ska ha ansvar for och f6lja upp
fragan om forbéttrad tillgdng till dricksvatten och frimjande av dricksvatten
ur kran. Forslag pa hur lansstyrelsen konkret forvintas jobba med dessa
fragor ar otydlig och behover utredas.

Livsmedelslagstiftningen riktar sig i forsta hand till kommunerna géllande
kontroll/tillsynsfrdgor inom dricksvattenomradet, men lansstyrelsen har
indirekt inflytande 6ver deras arbetet i och med att revision av den lokala
livsmedelskontrollen under ca tio ar har bedrivits av ldnsstyrelsen. Detta
system dr dock under 6versyn for nérvarande.

Man pekar i utredningen pa att kommunen ar ansvarig for flera delar i
dricksvattenkedjan, men tar inte upp frdgan att kommunen dven dr ansvarig
for kontroll av densamma. Detta dr en forsvarande omsténdighet i en del
kommuner, eftersom inspektéren som ska stélla krav pa verksamheten
ibland &r understélld samma chef/nimnd som ansvarar for vattenverket.
Under de senare aren har dock olika 16sningar inforlivats i manga
kommuner for att minska liknande intressekonflikter.

Material i kontakt med livsmedel &r ett helt nytt arbetsfdlt som tidigare inte
haft ndgon utpekad kontrollmyndighet, men det har nu pekats pa
kommunerna avseende detta. Det dr hogst troligt att detta omrade behdver
belysas, och kommunerna behover vagledning och utbildning, bade inom
PBL och livsmedelsregelverket for att kunna ta sig an detta pé ett bra sétt.

Risk for brist pa diverse kemikalier och utrustning inom dricksvatten-
omradet har aktualiserats under pandemin, och hér skulle sannolikt
kommunerna behdva en gemensam planering for att halla uppe en
betryggande beredskap for en eventuell bristsituation.

Finansiering

I utredningen framgér det att manga myndigheter far uppdrag- (SGU, LMV,
HaV, Folkhdlsomyndigheten, Vattenmyndigheten mfl). Det kommer att bli
manga gransdragningsfragor som ska 16sas. Myndighetssamverkan kommer
att bli viktigt i sammanhanget liksom vigledning. Oavsett vilka myndig-
heter som ska genomfora uppdragen i utredningen kommer det att behovas
resurser for detta. Om arbetet ska fa en bra start sa behdver beslut fattas
snabbt och resurser fordelas skyndsamt.

Aven verksamhetsutdvaren/producenten av dricksvatten som idag har den
bésta kunskapen i fragor kring bade kontroll och rapportering kan behdva
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resurser. Lansstyrelsen anser att extra finansiering skulle gora stor nytta hos
kommunerna.

Det finns ett stort behov av att 6ka underhalls- och fornyelsetakten i
ledningsndten. Fordandrat klimat och eftersatt underhall dr en av orsakerna
till detta. Det saknas dock en diskussion eller nadgot forslag péd hur detta ska
finansieras. Ar det tinkt att hdjd VA-taxa i kommunerna ska ricka for att
klara av investerings-behovet eller kan det finnas fog for extra stod i form
av exempelvis statliga medel? Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att
klargdra hur finansierings-frdgan ska ordnas for att tgérdsarbetet ska
komma igang ordentligt, framst inom befintlig bebyggelse. Det kommer
vara svart for mindre kommuner med bland annat ett lagt invanarantal att
investera i en fornyelse pa ledningsnétet och att hdja VA-taxan for att ticka
upp kostnaderna.

Omradesskydd och sikerhetszoner

Omraden skyddade enligt miljobalken har ett formellt skydd, till exempel 1
form av ett vattenskyddsomrade. Detta géller inte automatiskt for skyddade
omraden enligt ramdirektivet for vatten. Processen med omradesskydd
enligt 7 kap miljobalken dr omfattande och ldng samtidigt som den inte dr
tvingande utan sker pa frivilligt initiativ fran dricksvattenproducenten.

I artikel 7.3 1 EU:s ramdirektiv for vatten finns ocksa en mdjlighet for
medlemsstaterna att inrdtta sd kallade sékerhetszoner. Denna mojlighet har
annu inte inforts 1 svensk rdtt. Lansstyrelsen anser att fragan bor utredas for
att skapa alternativ for kanske en snabbare process.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
miljohandldggare Brith-Lis Jacobsson som foredragande.

Kopia till

Anders.wannberg@regeringskansliet.se
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