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Linsstyrelsen Visternorrland, som ocksa &r vattenmyndighet for
Bottenhavets vattendistrikt, har getts mojlighet att Iimna synpunkter
pa det rubricerade betdnkandet.

Linsstyrelsen bedomer att utredningen ger en mycket god dverblick
over det lagrum som berors och den forhallandevis komplicerade
strukturen av inblandande myndigheter. Utredningens forslag ér
Overlag bra och vilgrundade.

Lansstyrelsen har granskat utredningens kapitel 1-8, 10, 15—-19 samt
21-23.

Synpunkter 1dmnas pé nedan redovisade kapitel. Lansstyrelsen har
inga synpunkter pa ovriga granskade kapitel.

Sammanfattning av lansstyrelsens viktigaste
synpunkter

e Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att
riskbeddmningen avseende tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten ska utforas av
vattenmyndigheterna och dess beredningssekretariat.

e Linsstyrelsen forordar att SGU och SMHI, pé uppdrag fran
vattenmyndigheterna, ska ta fram de geografiska
avgransningarna av tillrinningsomradena och att det finns
medel for att utfora arbetet. Det &r av stor vikt att
avgransningar for tillrinningsomréden tas fram skyndsamt.

e Linsstyrelsen tillstyrker att vattenmyndigheterna far ansvar for
att ta fram och besluta om 6vervakningen 1 tillrinningsomraden
for vattenuttag. Det behovs dock fortydligande av ansvar och
resurser for att sikerstélla att vervakning blir genomford
enligt vattenmyndigheternas évervakningsprogram.

e Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forlag att
vattenmyndigheterna och beredningssekretariaten ska fa

Postadress:871 86 Harndsand  Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vasternorrland



Lansstyrelsen
Vasternorrland

Yttrande

2(14)

2022-03-02 536-11486-2021

utokade anslag. Lénsstyrelsens bedomning dr dock att de
foreslagna anslagen inte rymmer uppdraget att avgrinsa
tillrinningsomraden avseende uttagspunkter for dricksvatten.
Lansstyrelsen vill &ven understryka att det utdkade anslagen
for vattenmyndigheterna och beredningssekretariaten endast
kommer att kunna minskas efter ar 2027 under férutséttning att
arbetet med den riskbaserade metoden 1 alla vasentliga delar &r
fullt finansierad och fungerar pa ett tillfredsstdllande sétt.

e Linsstyrelsen anser att det dr av yttersta vikt att Havs- och
vattenmyndigheten och SGU fér resursmissiga mojligheter att
snabbt leverera nodvéndiga foreskrifter och véagledningar.
Lénsstyrelsen konstaterar att 2020 ars dricksvattendirektiv
overlamnar till medlemsstaterna att géra egna
stallningstaganden i flera fall. Lansstyrelsen vill podngtera
vikten av att dessa stéllningstaganden gors i de nationella
foreskrifterna och végledningarna pa central niva.

e Linsstyrelsen anser att en nationell vigledning som ger
samsyn och dkar den samlade kunskapen bedoms som
nddviandigt for att kénsliga uppgifter ska fa ett indamalsenligt
skydd. Vigledningen behover vara samlad och omfatta alla
delar fran tillrinningsomréadet och forsorjningssystemet till
fastighetsinstallationer. Utover framtagning av vigledning
kravs omfattande insatser for att implementera vigledningen.
For att det ska vara framgéngsrikt krévs dels ett tydligt utpekat
ansvar och att nddvindiga resurser tilldelas ansvarig/ansvariga
myndigheter.

Lansstyrelsens synpunkter i sin helhet

Kapitel 2 Utredningsuppdrag och tillvagagangssatt

Lénsstyrelsen noterar att utredningen lamnat tva viktiga fragor utanfor
utredningen. Det giller vattenbrist och dversvimningar samt bristen
pa dvervakning.

Vattenmyndigheterna saknar idag mdjligheter att sdkerstdlla att den
overvakning som krévs, enligt ramdirektivet for vatten, verkligen
genomfors. Detta kommer dven att gilla for den 6vervakning som ska
bedrivas i tillrinningsomraden for uttagspunkter. Lénsstyrelsen vill
betona att det finns ménga brister i nuvarande 6vervakning och att det
kommer att behovas ytterligare 6vervakning for att uppfylla kraven i
det nya dricksvattendirektivet. Precis som nir det géller
Oovervakningen inom vattenforvaltningen behovs dock fortydligande
av ansvar och resurser for att sékerstélla att dvervakning 1
tillrinningsomraden for vattenuttag blir genomford enligt
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vattenmyndigheternas overvakningsprogram. I och med att inte de
frdgorna 16ses 1 denna utredning maste det ske ndgon annanstans.

Lansstyrelsen konstaterar att det finns stora behov av att pa nationell
niva lyfta problematiken med dricksvattnets kvantitet. Det adr darfor
olyckligt att ytterligare ett nationellt dricksvattenuppdrag tydligt
prioriterar ned en beskrivning av Sveriges kvantitativa forutséttningar
for dricksvattenproduktion. I utredningen ndmns till exempel inte 11
kap miljobalken som myndigheternas ansvarsomréden inom
dricksvattenproduktion for Havs- och vattenmyndigheten och
Lénsstyrelsen.

Kapitel 10 Riskbaserad metod for dricksvattensakerhet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att riskbeddmningen
avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten ska
utforas av vattenmyndigheterna och dess beredningssekretariat.
Vattenmyndigheterna gor riskbedomningar for vattenforekomster och
gor ddrmed en del av jobbet med att bedoma risker for dricksvatten
redan idag.

Utredningens forslag att riskbedomningen ska goras for
tillrinningsomradet kan dock innebédra en annan geografisk skala 4dn de
vattenmyndigheterna anvinder idag och dérfor forordar ldnsstyrelsen
att SGU och SMHI ges i1 uppdrag att avgrénsa tillrinningsomraden for
uttagspunkter. Det &r idag SGU och SMHI som, pd uppdrag fran
vattenmyndigheterna, tar fram de geografiska avgrinsningarna av
vattenforekomster och avrinningsomraden till dessa. Det vore det
lampligt att arbeta pd samma sitt vid avgriansning av
tillrinningsomraden. SGU och SMHI kommer att behdva extra
resurser for att genomfora detta arbete. Lansstyrelsen befarar att det dr
mer komplicerat att ta fram tillrinningsomraden for grundvatten
jamfort med ytvatten. Osdkerheter i tillrinningsomrddenas faktiska
utbredning kan darfor vara storre for grundvattentakter vilket kan
paverka senare steg i riskbeddmningsprocessen.

Lénsstyrelsen tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
blir foreskrivande myndigheter avseende riskbedémning och
riskhantering 1 tillrinningsomrdden avseende uttagspunkter.
Lénsstyrelsen noterar att det 4r en mycket sniv tidsram frén det att
direktivet berdknas inforlivas i svensk lag tills riskbedomningar och
riskhanteringsplaner ska vara pa plats. Det &r av yttersta vikt att Havs-
och vattenmyndigheten och SGU fér resursmédssiga mojligheter att
snabbt leverera nddvandiga foreskrifter och viagledningar. For att
vattenmyndigheten ska hinna genomfora riskbedomningar och ta fram
riskhanteringsplaner behover foreskrifter finnas pé plats senast ar
2024.
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Liansstyrelsen vill framhalla att en riskbedomning som genomfors
senast ar 2027 till stor del kommer baseras pa den dvervakning som
utfors idag. Lénsstyrelsens bedomning dr att det kommer ta tid tills
alla brister 1 6vervakningen ar atgérdade, och rimligtvis &r det arbetet
inte klart till ar 2027. Detta sitter vissa ramar for hur detaljerad
riskbedémningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter kommer
vara till ar 2027.

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor ge ett
uppdrag till Livsmedelsverket och SGU att ndrmare utreda formerna
for ett system for insamling av data fran ravattenkontroll. Att
samordna och tillgdngliggora analyser av pagaende dvervakning
oavsett utdvare ar av stor vikt for att fa en sa komplett och
kostnadseftektiv bild som mojligt.

Lénsstyrelsen tillstyrker att det ska bli obligatoriskt att genomfora
provtagning av ravatten och att [dmna in ravattendata till datavérd och
att data ska vara tillgéngligt for vattenforvaltningen. I dag finns
etablerade nationella datavirdar utsedda inom den statligt finansierade
miljoovervakningen som kanske kan anvéindas istillet for att skapa
nya kostsamma system. Ravattendata kan vara ett anvandbart underlag
for riskbeddmningar och riskhanteringsplaner. En riskbedémning kan
dock inte vila pa ravattenkontroll enbart. Utredningen &r tydlig med
att ravattenkontrollen inte dr avsedd att ersitta miljoovervakning i
stort, utan att det r vattenmyndigheterna som skall se till att tillracklig
overvakning bedrivs. I utredningen saknas forslag pa hur
overvakningen ska finansieras och styras sa att indamalsenliga
riskbeddmningar kan genomforas nér dricksvattendirektivet inforlivas
1 svensk lag.

Lansstyrelsen anser att termen “miljéovervakning” kan tolkas brett
och medfora en viss forvirring. Detta &r tydligt nér ansvar, uppdrag,
syfte och olika verksamheters behov framfors och diskuteras. Fel
antaganden kan tas betrdffande vad den statligt finansierade
miljodvervakningens ursprungsuppdrag ér och vad som ingér i denna
utredning.

Att samkdra redan etablerad rapporteringsstruktur som foreslas ér bra
men da dr det viktigt att terminologin dverensstammer sd att
missforstand inte skall uppsta.

Lansstyrelsen anser att skillnader och kopplingar mellan
tillrinningsomraden och vattenskyddsomraden behover fortydligas.
Vissa arbetsmoment &r relativt lika for dessa omraden och det finns
viss risk att dubbelarbete sker. Det dr darfor viktigt att det framgar hur
dessa omraden kommer att pdverka varandra och hur
ansvarsfordelning, riskbedomningar, risk- och sérbarhetsanalyser och
andra arbetsmoment i respektive omréde skiljer sig at.
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Lansstyrelsen efterfrdgar ett fortydligande av vilka dricksvattentékter
som ska omfattas av genomforandet av 2020 érs dricksvattendirektiv i
Sverige. I artikel 3.6 framgér det att vattenleverantorer som
tillhandahaller mindre &n 10 m3 per dag i genomsnitt eller forsorjer
férre @n 50 personer som en del av en kommersiell eller offentlig
verksamhet endast ska omfattas av artiklarna 1-6 och artiklarna 13, 14
och 15 i direktivet samt relevanta bilagor. Lansstyrelsen konstaterar
déremot att undantaget i artikel 3.6 endast ror kommersiell eller
offentlig verksamhet. Dricksvatten fran en enskild vattentékt som
tillhandahéller mindre &n 10 m3 per dag i genomsnitt eller forsorjer
férre @n 50 personer, om vattnet inte tillhandahdlls som en del av en
kommersiell eller offentlig verksamhet, far diremot undantas enligt
artikel 3.3 d. Det kridver ddremot, enligt artikel 3.4, att den berorda
befolkningen informeras om att undantagen utnyttjas och om alla
atgirder som kan vidtas for att skydda ménniskors hélsa fran de
skadliga effekterna av alla slags fororeningar av dricksvatten.
Dessutom ska den berdrda befolkningen, i fall da det &r uppenbart att
kvaliteten pé sddant vatten utgor en potentiell fara for ménniskors
hilsa, omedelbart ges lampliga rad. Léansstyrelsen foresprakar att
undantaget i artikel 3.3 d ska tilldmpas 1 Sverige men det krdver en
tydlig reglering och ansvarsfordelning for de uppgifter som i sa fall
behover utforas enligt artikel 3.4.

Lénsstyrelsen efterfragar ett fortydligande fran utredningen att det &r
upp till Havs- och vattenmyndigheten och SGU att 1 sina roller som
foreskrivande och viagledande myndigheter végleda, inte bara att
risken ska beddmas, men ockséd hur. Exempelvis stdr det att
vattenmyndigheterna ska ta hdnsyn till klimatforandringar 1
riskbeddmningen. Vattenbrist och dversvamningar riskerar att paverka
tillgangen och kvaliteten pa dricksvatten. I beskrivningen av
riskbedémningar i tillrinningsomraden till uttagspunkter ndmns kort
att den riskbaserade metoden bor ta storre hiansyn till hur
klimatfordndringarna paverkar vattenresurserna men inte ndrmare hur
det ska goras. Detta borde beskrivas 1 foreskrifterna. Ytterligare ett
exempel dr hur riskbedomningen av tillrinningsomraden for
uttagspunkter ska forhalla sig till andra &mnen &n de som listas 1
dricksvattendirektivets bilagor.

Precis som utredningen mycket tydligt redogdr for finns en
problematik kring att de riktvirden som finns for dricksvatten avser
kvaliteten nér det tappas ur kranen. Detta ger f6ljdfragan, vad ar det
egentligen som ska uppnés for ra-, yt- och grundvatten? Utredningen
lagger ett stort ansvar pé vattenmyndigheten att géra beddmningar och
lagga fram atgérder utifran framtida foreskrifter fran regeringen eller
annan myndighet. Dessa foreskrifter bor konkretisera malséattningarna
med den vattenkvaliteten for vattentikter.
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Det anges 1 artikel 8 att det ska Gvervégas att inrdtta sdkerhetszoner
eller andra relevanta zoner, som en riskhanteringséatgird. Sasom
vattenskyddsomraden avgriansas och tillampas idag ldggs stort fokus
pa inskrankningar av markanviandningen medan arbetet med att
begrinsa och forebygga konsekvenser vid olyckor inte hanteras. Det
finns en problematik med nuvarande avgransningar av
vattenskyddsomriaden som resulterar i att exempelvis olyckor som
sker utanfor ett vattenskyddsomrade dndé kan paverka révattnet och
att tillrackliga skyddsétgérder inte gors vid dessa olyckor. Som
reglerna for vattenskyddsomraden tillimpas idag och som nuvarande
vigledning for inrdttande av vattenskyddsomraden ar utformad finns i
vissa fall behov av en extra zon kring vattenskyddsomraden som bland
annat hanterar atgarder vid olyckor.

Kapitel 15 Overvakning av dricksvatten och bristande
iakttagande av parametervarden

Lénsstyrelsen tillstyrker att vattenmyndigheterna far ansvar for att ta
fram och besluta om &vervakningen i tillrinningsomraden for
vattenuttag da det ansvaret redan finns enligt
vattenforvaltningsférordningen. Precis som nér det géller
vattenforvaltningen behovs dock fortydligande av ansvar och resurser
for att sdkerstilla att overvakning i tillrinningsomraden for vattenuttag
blir genomford enligt vattenmyndigheternas dvervakningsprogram.
Samma forhéllanden géller for 6vervakning av dmnen fran
bevakningslistan.

Utredningen pekar pa olika myndigheters ansvar i vervakningen av
vatten 1 tillrinningsomradet. Att notera &r att &ven om nya behov
avseende miljodata stindigt kommer att komma sé ér det inte helt
sakert att tidigare syften dr underordnade, detta blir bara en fraga vid
underfinansiering av verksamheter som bedriver miljodatainhdmtning.

Lansstyrelsen befarar att det finns en stor risk att 6vervakning av
tillrinningsomradena for sma bergtikter eller mindre magasin kommer
bli nedprioriterat da bland annat grundvattendvervakningen idag ar
eftersatt.

Lénsstyrelsen tillstyrker att riskhanteringsatgérder inom
tillrinningsomréden till uttagspunkter utifran bevakningslistan ska
hanteras av vattenmyndigheterna, men for att det ska fungera fullt ut
krévs sikra riskbeddmningar som 1 sin tur dr beroende av bra
overvakning. Det kan 6vervigas om Livsmedelsverket bor vara
ansvariga for vigledningen kring detta for att f4 en battre samordning
av all 6vervakning kopplad till bevakningslistan.

Lansstyrelsen tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
far i uppdrag att bedoma vilka krav 1 artikel 13 som ar relevanta for



Lansstyrelsen Yttrande 7(14)
Vasternorrland 2022-03-02 536-11486-2021

den 6vervakning som ska ske inom ramen for riskbedémningen
avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten. Det
ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten och SGU snabbt
producerar nddvandiga foreskrifter och vigledningar kring detta.

Lénsstyrelsen noterar att kontrollmyndigheten, framfor allt
kommuner, foreslas fa i uppdrag att tilldta minskning eller krdva
utvidgning av dricksvattenproducentens 6vervakning. Detta forutsitter
en tit dialog med den myndighet som genomfor riskbeddmningar i
tillrinningsomrédet, vilket dr vattenmyndigheterna enligt forslaget.
Vigledning fran nationella myndigheter behdvs.

Lénsstyrelsen tillstyrker att dricksvattenproducenten ska vara skyldig
att vidta atgérder, om det vid provtagningen av dricksvattnet skulle
visa sig att uppstédllda parametervirden inte iakttas vid den punkt dir
de normalt ska iakttas.

Lansstyrelsen anser att grinsdragningsproblem enligt artikel 13 bor
diskuteras och beslutas pa departements- eller nationell
myndighetsniva. Den Nationella samordningsgruppen kan vara en
diskussionspartner, men bor inte ha avgorande beslutanderitt.

Lansstyrelsen vill fortydliga att det myndighetsgemensamma arbetet
med att atgérda brister i dvervakningen inom “Full koll pa véra
vatten” kommer att peka ut behov och brister, men det kommer inte
vara mojligt att fullt ut atgérda bristerna inom arbetet. Ett moment
inom Full koll pé véra vatten” &r att utveckla en strategi for
organisation av 0vervakningen samt finansieringsform. Strategin
kommer att behova diskuteras 1 ett storre sammanhang med
departement/regering. For att uppfylla 6vervakningsbehoven kommer
det att krdvas 6kade resurser till 6vervakning och eventuellt &ndringar
1 forfattningar.

Kapitel 18 System for rapportering

Liansstyrelsen kan konstatera att sa lange forutsattningar kring tid,
innehall och omfattning for kommande rapportering enligt 2020 érs
dricksvattendirektiv inte dr kénda, och ifall rapporteringen ska ligga
under vattenmyndigheternas ansvar sd innebér det osdkerheter kring
hur arbetsinsats for rapporteringen ska hanteras. I vattenforvaltningens
arbete styr rapporteringskraven till viss del struktur och planering for
hela arbetsgenomforandet. Innan ramarna f6r rapporteringen av 2020
ars dricksvattendirektiv &r battre kénda, finns betydande hinder for att
kunna skapa en effektiv arbetsprocess dir Sverige i slutinden kan
lamna ifran sig relevant information till EU-kommissionen 1 rétt tid.

Lansstyrelsen konstaterar dven att det eventuellt behovs ett nytt eget
system for rapportering for 2020 ars dricksvattendirektivs krav. Det
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behdvs ett system for att ldgga in all information och sedan kunna ta
ut data for rapporteringen. Detta ingdr inte i nuvarande VISS eller
kommande VISS 2.0 och detta behover man ta h6jd for och
resurssitta.

Lénsstyrelsen vill i sammanhanget ocksa lyfta frdgan om att
huvudansvar for rapporteringen skulle kunna ligga hos
Livsmedelsverket for att rapporteringsarbete ska kunna samordnas
med annan rapportering som Livsmedelsverket ansvarar for. Det
skulle kunna ge samordningsvinster.

Kapitel 19 Informationssakerhet och sekretess

Lénsstyrelsen delar utredningens syn om att befintliga bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen ér tillrdckliga for att skydda kénsliga
uppgifter i de riskbeddmningar som enligt 2020 &rs
dricksvattendirektiv ska utforas géillande tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten.

Lansstyrelsen tillstyrker dven utredningens forslag till en ny paragraf,
7 a kap 3 § vattenforvaltningsforordningen, som ger en skyldighet for
varje vattenmyndighet att informera berdrda verksamhetsutovare om
den riskbeddmning som vattenmyndigheten ska utfora rérande
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Det kan
konstateras att det med stod av befintliga sekretessbrytande
bestdmmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen tillsammans med
nyss ndmnda paragraf kommer vara mdjligt att delge nddvandig
information till de verksamhetsutdovare som omfattas av offentlighets-
och sekretesslagen.

Lénsstyrelsen befarar ddremot att sekretessbeddmningarna kommer
orsaka svérare stéllningstaganden nir det kommer till
informationsskyldigheten till enskilda vattenproducenter som inte kan
jamstéllas med myndigheter enligt offentlighets- och sekretesslagen.
Utredningen konstaterar pa sidan 422 att det ar viktigt att
vattenmyndigheterna dr varsamma med vilka uppgifter som tas med 1
en riskbedomning som en sddan aktor ska ta del av, men att
riskbedémningen dnda maste innehalla relevant information for just
den verksamhetsutdvaren. Lansstyrelsen stiller sig hér fragande till
om det inte kan behdvas en sekretessbrytande bestimmelse for att
aven de vattenproducenterna, som inte kan jimstillas med
myndigheter enligt offentlighets- och sekretesslagen, ska bli
garanterade samma information som exempelvis kommunala
vattenproducenter? Lansstyrelsen konstaterar att risken finns att
vattenmyndigheterna kommer ha en skyldighet enligt
vattenforvaltningsférordningen som hindras av offentlighets- och
sekretesslagen, forutsatt att det inte gar att tillimpa bestimmelsen om
nddviandigt utlimnande i 10 kap 2 § offentlighets- och sekretesslagen.
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Lansstyrelsen anser att en nationell vigledning bor tas fram pé central
niva ndr det kommer till sdkerhetsskyddsklassificering och hantering
av de olika informationstyperna som kommer behdva hanteras av flera
myndigheter och en stor mingd vattenproducenter. Lansstyrelsen
understdder inte forslaget som utredningen beskriver pa sidan 420, att
for de fall myndigheter upplever skillnader i hur kansliga uppgifter
hanteras och onskar en samsyn om detta far en sadan diskussion foras
mellan berérda myndigheter och kommuner, exempelvis inom ramen
for den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten.
Lansstyrelsen menar att skadan redan kan vara skedd om en
véigledning borjar tas fram forst efter att en upplevd skillnad
konstaterats. Det bor vara upp till centrala expertmyndigheter att i
forvig ta fram en nationell vigledning och inte upp till tillimpande
myndigheter att konstruera en under arbetets gang.

Lansstyrelsen anser att en vdgledning som ger samsyn och dkar den
samlade kunskapen dr nddvéndig for att kansliga uppgifter ska fa ett
andamalsenligt skydd. Végledningen bor innehdlla information om
hantering av uppgifter, exempelvis vilken information som kan vara
skyddsvird, vilken typ av uppgifter som kan paverka Sveriges
sakerhet, hur befintliga bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen kan vara tilldmpliga och sdkerhetsskyddsklassificering
av uppgifter. Vigledningen behdver vara samlad och omfatta alla
delar fran tillrinningsomréadet och forsorjningssystemet till
fastighetsinstallationer.

Lansstyrelsen bedomer att det utdver framtagning av végledning kréavs
omfattande insatser for att implementera vigledningen i samtliga
berorda aktorers verksamhet, vilket 4r ett utmanande och
resurskrdvande arbete. For att det ska vara framgéngsrikt kravs dels ett
tydligt utpekat ansvar, dels att nddvandiga resurser tilldelas
ansvarig/ansvariga myndigheter.

Lansstyrelsen understdder utredningens bedomning att de mojligheter
som finns att avvika fran EU-rapporteringskraven med hinvisning till
artikel 13.1 1 Inspiredirektivet bor nyttjas fullt ut och att kdnsliga
uppgifter som ér sekretessbelagda enligt svensk ritt inte bor lamnas
vidare for EU-rapportering. I de fall mgjligheterna till undantag
nyttjas pa ett andamalsenligt sitt 4r bedomningen att undantagen ger
tillrackliga forutséttningar for att skydda sdkerhetskanslig information.

Négot som Lénsstyrelsen saknar i utredningen ar ett resonemang kring
IT-sdkerhet. Da 2020 ars dricksvattendirektiv forutsitter att kinslig
information ska hanteras pa aggregerad niva kraver det att
informationen hanteras i ett eller flera tillrdckligt sékra IT-system.
Vem ska ansvara for och finansiera att sidana IT-system tas fram i de
fall det visar sig att dagens IT-system inte &r tillrdckligt sédkra for de
informationsméngder som direktivet forutsétter att ska hanteras?
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Kapitel 21 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att de nya
bestimmelserna ska trada ikraft 1 januari 2023.

Kapitel 22 Konsekvensutredning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forlag att vattenmyndigheterna
ska fi utdkade anslag motsvarande tva arsarbetskrafter per kansli samt
att beredningssekretariaten ska fa utokade anslag om en arsarbetskraft
per beredningssekretariat. Lansstyrelsens bedomning ar dock att de
foreslagna anslagen inte rymmer uppdraget att avgrinsa
tillrinningsomraden avseende uttagspunkter for dricksvatten och inte
heller att hantera tillrinningsomraden for vattentdkter med uttag
mindre dn 10 m3/dygn eller mindre &dn 50 anslutna personer.
Lansstyrelsen vill &ven understryka att en forutsédttning for att det
foreslagna anslaget ska riacka ar att den riskbeddmning som ska goras
1 tillrinningsomrédena for uttagspunkter for dricksvatten gors med en
detaljeringsgrad motsvarande den som idag utfors inom arbetet med
genomforandet av ramdirektivet for vatten.

Lénsstyrelsen vill 4ven understryka att det utdkade anslagen for
vattenmyndigheterna och beredningssekretariaten endast kommer
kunna minskas efter ar 2027 under forutséttning att arbetet med den
riskbaserade metoden i alla vésentliga delar &r fullt finansierad,
framforallt avseende 6vervakning, och fungerar pa ett
tillfredsstillande sitt. Det, a sin sida, forutsitter att foreskrifter och
tydliga vigledningar &r pa plats i god tid, senast ar 2024 for att allt
arbete infor beslut ska hinna goras till ar 2027, samt att
beredningssekretariaten dr fullt bemannade och att den dvervakning
som dr nddvindig for arbetet dr finansierad och genomfors med
fungerande datavardskap.

For att finansiera de 6kade kostnaderna 1 forslaget foreslar
utredningen att en omfordelning av medel sker inom UO 6,
anslagspost civilt forsvar med 35,4 miljoner kronor. Lansstyrelsen har
svart att bedoma vad en sddan omfordelning skulle innebédra for det
civila forsvarets vidmakthallande och ser behovet av en mer utvecklad
konsekvensanalys 6ver forslagets direkta och indirekta effekter. Att
omfordela inom ramen for befintliga budgetposter ar séllan ett
effektivt sitt att skapa stadigvarande fordndringar.

Det finns, vilket dven utredningen konstaterar, en otydlighet 1 hur EU-
rapporteringen ska genomforas, framforallt avseende omfattning och
tid. Dérfor finns det dven risk for resursbrist hos vattenmyndigheterna
1 samband med EU-rapporteringen beroende pa nir EU-rapporteringen
ska genomforas och pa vilket sitt eftersom arbetet riskerar att behdva
ske samtidigt som forberedelsen och genomforandet gors av den EU-
rapportering som ska ske enligt ramdirektivet for vatten.
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Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att SGU ska fa ett
utokat anslag men stéller sig frdgande till varfor inte Havs- och
vattenmyndigheten foreslas fa ett utdkat anslag. Ett effektivt
genomforande av 2020 ars dricksvattendirektiv forutsitter att
nddvindiga foreskrifter och tydliga vigledningar tas fram tidigt i
processen. Lansstyrelsen befarar att en resursbrist hos Havs- och
vattenmyndigheten kan resultera i att foreskrifter och viagledningar
drojer vilket i sin tur kommer ha en negativ effekt pa hela
genomforandearbetet.

Det dr idag SGU och SMHI som tar fram de geografiska
avgriansningarna av vattenforekomster och avrinningsomraden till
dessa. De ér bést skickade att avgrinsa dven tillrinningsomraden for
uttagspunkter och det dr viktigt att det finns medel for dem att utféra
arbetet.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att den nytta som
ett riskbaserat synsitt ger upphov till, tillsammans med
vattenforvaltningen i 6vrigt, 1 forldngningen far anses vara
samhillsekonomiskt motiverat. Detsamma géller for 6kade kostnader
for overvakning av dricksvattnet.

Lénsstyrelsen understryker utredningens kommentar att en del av
overvakningen inom vattenforvaltningen kommer att behdva
finansiering. Detta maste 16sas for att overvakningen ska kunna
fungera och dndamaélsenliga riskbeddmningar avseende
tillrinningsomraden for uttagspunkter ska kunna genomforas.

Lansstyrelsen anser att idéerna om en vattenmiljoavgift ar mycket
intressanta och att en livsmedelskontrollavgift skulle kunna bli en del
av systemet. Detta bor utredas ytterligare.

Kapitel 1 Forfattningsforslag och Kapitel 23
Forfattningskommentarer

Lansstyrelsen tillstyrker att en definition av dricksvatten lyfts in1 5
kap miljobalken men stéller sig ddremot frdgande till att begreppet
dricksvatten foreslas fa olika definitioner i miljobalken,
livsmedelslagen och plan- och bygglagen.

Lénsstyrelsen foreslér att lydelsen i 8 b) livsmedelslagen angdende
betydelsen av uttrycket dricksvatten, allt vatten som anvénds i ett
livsmedelsforetag for tillverkning, bearbetning, konservering eller
saluforing av varor eller &mnen som é&r avsedda for
livsmedelsdndamal, fortydligas sé att det framgar i vilken omfattning
livsmedelsforetag inom primarproduktionen berdrs. Lansstyrelsen
kommer till slutsatsen att vattenanvandningen bland
livsmedelsforetagare i primarproduktionen regleras av annan
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lagstiftning och inte paverkas ndmnvért av foreslagna dndringar,
utdver de krav som finns pa vattnet nér dricksvatten ska anvéndas.

I forfattningskommentaren till 7 akap 5 §
vattenforvaltningsforordningen pé sidan 512 1 utredningen star det att
’[e]n riskhanteringsatgérd enligt artikel 8.5 1 2020 ars
dricksvattendirektiv kan ocksé vara att besluta om ytterligare
overvakning i tillrinningsomradena for uttagspunkter for
dricksvatten”. Den ytterligare dvervakningen som tas upp i artikel 8.5
riktar sig till vattenleverantorer. Atgirderna i de atgérdsprogram som
vattenmyndigheterna tar fram far endast rikta sig till myndigheter och
kommuner och dtgirderna far inte vara riktade till myndigheter och
kommuner 1 deras egenskap av verksamhetsutdvare, ndgot som har
fortydligats 1 regeringsbeslutet den 6 oktober 2016,
M2015/01776/Nm. Utredningen dr dven tydlig med att de
riskhanteringsédtgdrder som vattenmyndigheterna beslutar om ska rikta
sig mot myndigheter och kommuner, se exempelvis sidan 511 1
utredningen. Utredningens resonemang i forfattningskommentarerna
till 7 a kap 4 och 5 §§ vattenforvaltningsforordningen gér emot
varandra i den hér fragan. Lansstyrelsen anser att det hade varit
lampligare att i forfattningskommentaren till 7 akap 5 §
vattenforvaltningsforordningen hénvisa till artikel 8.4 ¢ 1 2020 ars
dricksvattendirektiv. Lansstyrelsen anser inte att genomforandet av
2020 &rs dricksvattendirektiv ska innebéra en ny ordning dér
vattenmyndigheterna ges mdjlighet att rikta atgérder direkt till
verksamhetsutovare.

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om ett tilligg i 5 kap 9 §
miljobalken. Lansstyrelsen anser dock att tilldgget bor dndras sé att
det foreslagna nya tredje stycket, ”[e]tt atgdrdsprogram for vatten far
dven omfatta och innehalla andra dtgérder 4n sddana som behovs for
att folja en miljokvalitetsnorm, om det behovs for att skydda
kvaliteten pé dricksvatten”, lyftas in 1 slutet av paragrafens forsta
stycke och “att skydda kvaliteten pa dricksvatten” lyftas in i andra
stycket punkt 2 och 3. Att lyfta in enbart ett nytt tredje stycke 1 5 kap 9
§ miljobalken 6ppnar for en tolkning dar atgérder som behdvs for att
skydda kvaliteten pd dricksvatten kan rikta sig till andra &n
myndigheter och kommuner, da det i sddant fall kan tolkas att andra
stycket punkt 2 och 3 endast ror atgarder kopplade till
miljokvalitetsnormer och inte atgérder som syftar till att skydda
kvaliteten pé dricksvatten. En sadan tolkning hade riskerat att sérstélla
riskhanteringsétgdrderna i1 forhallande till den atgirdssystematik som
foljer enligt det svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten.

Lansstyrelsen konstaterar att det infors krav 1
vattenforvaltningsforordningen att riskhanteringsatgirderna ska inga i
det atgirdsprogram som ska tas fram enligt artikel 11 i ramdirektivet
for vatten. Sista beslutsdatum for riskhanteringsatgirderna enligt
dricksvattendirektivet dr 12 juli 2027 och sista beslutsdatum f6r
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atgiardsprogrammet enligt ramdirektivet for vatten ar 22 december
2027. Lansstyrelsen vill att det fortydligas att framtagandet av
riskhanteringsédtgdrderna och atgardsprogrammet enligt ramdirektivet
for vatten kan ske genom parallella beslutsprocesser och att de redan
beslutade riskhanteringsatgédrderna i efterhand kan lyftas in det
atgirdsprogram som ska tas fram enligt ramdirektivet for vatten. Att
bada beslutsprocesserna ska genomforas samtidigt ser inte
lansstyrelsen att &r mojligt rent tidsméssigt da det skulle forkorta
vattenforvaltningscykeln enligt ramdirektivet for vatten med ca ett
halvér.

Lénsstyrelsen tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
far foreskriftsritt inom respektive omrade. Hér vill ldnsstyrelsen
framhalla vikten av att sddana foreskrifter tas fram 1 god tid, senast ar
2024 for att allt arbete infor beslut ska hinna goras till &r 2027.
Lansstyrelsen konstaterar dven att 2020 ars dricksvattendirektiv
overlamnar till medlemsstaterna att gora egna stéllningstaganden i
flera fall, exempelvis att definiera tillrinningsomrade. Lansstyrelsen
vill podngtera vikten av att dessa stéllningstaganden gors 1 de
nationella foreskrifterna och vagledningarna pa central niva.
Lénsstyrelsen foresprikar dérfor att tydliga regeringsuppdrag tas fram
till de centrala myndigheterna och att det tydliggdrs var
ansvarsgrianserna ska gd mellan myndigheterna.

Lénsstyrelsen onskar ett fortydligande rorande 7 a kap 3 §
vattenforvaltningsforordningen. I den nya foreslagna paragrafen
framgar det att varje vattenmyndighet pé ett [dmpligt sétt ska
informera de verksamhetsutovare som producerar dricksvatten eller
tillhandahaller det fran en distributionsanldggning om
riskbedémningen av tillrinningsomréadet. Fragan om vad som ska
anses vara ett lampligt sétt berdrs inte ndrmare i utredningen varken i
samband med forfattningskommentarerna i kap 23 eller under kap
10.4.4. Den foreslagna nya paragrafen 7 a kap 3 §
vattenforvaltningsférordningen ingér inte i 7 a kap 7 §
vattenforvaltningsforordningen dar Havs- och vattenmyndighetens
och SGU:s foreskriftsrétt tas upp. Lansstyrelsen bedomer att det vore
lampligt att Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska f& mojlighet
att ta fram foreskrifter om hur det hir informationsutbytet ska ga till
och under vilka former. Tydliga forutséttningar for
informationsutbytet hade gagnat bade vattenmyndigheterna och
vattenproducenterna.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Daniel Gustafsson med handlédggare Per
Lingensjo som foredragande.

Foretrddare frin enheterna Forvaltning, Jordbrukarstdd och veterinér,
Milj6analys och viltforvaltning, Miljoutredningar och fiske,
Samhiéllsbyggnad och Vattenmyndigheten har medverkat 1
framtagandet av detta yttrande.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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