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Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén yttrar sig over 2020 ars
dricksvattenutrednings betinkande En sdker tillgang till dricksvatten
av god kvalitet (SOU 2021:81). Lénsstyrelsen yttrar sig hir bade 1
egenskap av lansstyrelse och som vattenmyndighet for Viasterhavet.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen &r generellt positiv till utredningens forslag. Vi anser
dock att:

- Overvakningen av tillstindet i véra vatten i dag har brister.
Utredningen foreslér inte nagon 16sning pé detta, samtidigt
bygger dess forslag pa att en tillrdcklig 6vervakning finns pa
plats.

- Vad giller riskbedémning 1 tillrinningsomradet:
o Tillrinningsomrdden bor avgrinsas av SGU och SMHI.

o De atgéirder som riskbeddomningen mynnar ut i bor
riktas till myndigheter och inte till verksamhetsutévare.

o Den korta tidsplanen for genomforande innebar att
centrala myndigheter omgéende behover fa resurser for
att ta fram de underlag, vigledningar och foreskrifter
som behdvs.

- Ett uttryckligt krav pd underhélls- och fornyelseplaner bor
inforas i lagen om allménna vattentjénster

- Vibeddmer att foreslagen forfattningsédndring i 1.12, som
beskrivs i kapitel 16, inte ir tillrdcklig for att uppfylla Sveriges
skyldigheter enligt artikel 16 1 dricksvattendirektivet.

- Lansstyrelsen saknar ett resonemang i1 betdnkandet om
utmaningarna kopplat till varierande vattentillgéng i ett
fordndrat klimat.
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2 Utredningsuppdrag och tillvagagangssatt

Lansstyrelsen noterar att utredningen lamnat tva stora knickfragor
utanfor betdnkandet, sdvél tillgdngen till ravatten for
dricksvattenproduktion som bristen pa dvervakning.

Tillgang till ravatten for dricksvattenproduktion

Lansstyrelsen ser stora behov av att pa nationell niva lyfta
problematiken med tillgang till ravatten for dricksvattenproduktion.
Sveriges kvantitativa forutséttningar for dricksvattenproduktion
behdver beskrivas och uppmérksammas for att sékra tillgang till
dricksvatten av god kvalitet. I utredningen ndmns till exempel inte
11 kap miljobalken om myndigheternas ansvarsomréden inom
dricksvattenproduktion for Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelsen.

Overvakning

Vattenmyndigheterna saknar i dag mojligheter att sdkerstilla att den
overvakning, som krédvs enligt ramdirektivet for vatten, verkligen
genomfors. Detta kommer dven att gilla for den 6vervakning som ska
bedrivas i tillrinningsomraden for uttagspunkter.

Lansstyrelsen vill betona de ménga bristerna i nuvarande dvervakning
och att det kommer att behovas ytterligare 6vervakning for att
uppfylla kraven i det nya dricksvattendirektivet. Precis som nér det
géller 6vervakningen inom vattenforvaltningen, behdvs dock
fortydligande av ansvar och resurser for att sdkerstélla att
overvakningen i tillrinningsomraden for vattenuttag genomfors enligt
vattenmyndigheternas dvervakningsprogram.

I betdnkandet saknas forslag pa hur 6vervakningen ska finansieras och
styras. Overvakningen ir samtidigt grundliiggande for att
andamalsenliga riskbedémningar i tillrinningsomradena ska kunna
genomforas, nir dricksvattendirektivet inforlivas 1 svensk lag. I och
med att de frigorna inte 19ses sa denna utredning, sa dterstar det att
hantera.

10 Riskbaserad metod for dricksvattensakerhet
10.1 En riskbaserad metod for dricksvattensakerhet ska inforas

10.1.4 Utgangspunkter vid genomférandet av riskbaserad
metod

Lansstyrelsen ser behov av ett fortydligande av vilka
dricksvattentdkter som ska omfattas av genomforandet av 2020 &rs
dricksvattendirektiv i Sverige. I artikel 3.6 framgar det att
vattenleverantorer som tillhandahaller mindre #n 10 m? per dag i
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genomsnitt eller forsorjer farre dn 50 personer som en del av en
kommersiell eller offentlig verksamhet endast ska omfattas av
artiklarna 1-6 och artiklarna 13, 14 och 15 i direktivet samt relevanta
bilagor, vilket torde innebira att vattenmyndigheterna dndé ska se till
att 6vervakning enligt artikel 13.2.d genomfors for dessa mindre
vattentékter.

Lansstyrelsen konstaterar ddremot att undantaget i artikel 3.6 endast
ror kommersiell eller offentlig verksamhet. Dricksvatten frn en
enskild vattentikt som tillhandahaller mindre #n 10 m? per dag i
genomsnitt eller forsorjer farre 4n 50 personer, om vattnet inte
tillhandahalls som en del av en kommersiell eller offentlig
verksambhet, far diremot undantas enligt artikel 3.3 d. Det kraver
diaremot, enligt artikel 3.4, att den berdrda befolkningen informeras
om att undantagen utnyttjas och om alla atgérder som kan vidtas for
att skydda méanniskors hilsa fran de skadliga effekterna av alla slags
fororeningar av dricksvatten. Dessutom ska den berdrda befolkningen,
1 fall d& det ar uppenbart att kvaliteten pd sddant vatten utgor en
potentiell fara for ménniskors hélsa, omedelbart ges ldmpliga rad.
Lansstyrelsen forespréakar att undantaget 1 artikel 3.3 d ska tillampas 1
Sverige, men det krdver en tydlig reglering och ansvarsfordelning for
de uppgifter som i sa fall behover utforas enligt artikel 3.4.

10.2 Tillrinningsomradena avseende uttagspunkter for
dricksvatten

10.2.2 Vattenférvaltningen
Brister i 0vervakningen

Lansstyrelsen vill fortydliga att det myndighetsgemensamma arbetet
inom projektet ”Full koll pa véara vatten” inte kommer att kunna
atgdrda alla brister inom overvakningen. Ett av momenten inom “Full
koll pé vara vatten” dr att utveckla en strategi for organisation av
overvakningen samt finansieringsform. Strategin kommer att behdva
diskuteras i ett storre sammanhang pé nationell niva. For att uppfylla
overvakningsbehoven kriavs 6kade resurser till 6vervakning och
eventuellt forfattningséndringar.

10.2.5 Overvéaganden och férslag

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att vattenmyndigheterna far ansvaret
for att det genomfors riskbedémningar inom tillrinningsomraden till
vattentékter.

Genom att vattenmyndigheten gor riskbeddmningar for
vattenforekomster, utfor de en del av jobbet med att bedoma risker for
dricksvatten redan i dag. Utredningens forslag att riskbeddmningen
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ska goras for tillrinningsomradet kan dock innebédra en annan
geografisk skala dn den som vattenmyndigheten anvénder i dag.

Lansstyrelsen vill dock lyfta riskerna med att genomfora
dricksvattendirektivet pa detta sétt. Vattenmyndigheterna far enligt
forslaget inte 6kat mandat att samla in information och inte heller mer
resurser for overvakning. Det skulle behdvas for att sdkerstilla
vattenmyndigheternas mojlighet att fylla det ansvaret. Oklarheter om
huruvida vattenforvaltningens organisation ska fordndras innebar
ocksa en risk. En forutséttning for att dricksvattendirektivet ska kunna
genomfOras inom tidsramen dr att nuvarande organisation finns kvar
och tilldelas de resurser som kréivs for genomforandet.

Lansstyrelsen forutsétter att den riskbedémning som ska goras i
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten ska ha en
detaljeringsgrad motsvarande den som idag utfors inom arbetet med
genomforandet av ramdirektivet for vatten. Lansstyrelsen ser inte att
denna kan jamstéllas med exempelvis lokalkartering 1 falt av mindre
omriden sasom genomfors 1 andra utredningar eller undersdkningar.

Lansstyrelsen vill aven framhaélla att en riskbedomning som
genomfors senast ar 2027 till stor del kommer baseras pa den
overvakning som utfors i dag. Lansstyrelsens bedomning ar att det
kommer ta tid tills alla brister 1 6vervakningen &r atgiardade; rimligtvis
ar detta arbete inte klart till &r 2027. Detta sétter vissa ramar for hur
detaljerad riskbedomningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter
kommer att kunna vara till ar 2027.

Avrinningsomrade och tillrinningsomrade

Linsstyrelsen anser att SGU och SMHI bor {4 1 uppdrag att avgriansa
tillrinningsomraden for uttagspunkter. De tar fram de geografiska
avgransningarna av vattenforekomster och avrinningsomraden till
dessa pa uppdrag fran vattenmyndigheterna. Det ar lampligt att arbeta
pa samma sétt vid avgriansning av tillrinningsomraden.

Lansstyrelsen anser vidare att SGU och SMHI bor tilldelas extra
resurser for att kunna leverera avgransningar av tillrinningsomraden.
Det dr av stor vikt att dessa avgransningar tas fram skyndsamt, for att
riskbeddmningar och riskhanteringsplaner ska hinna beslutas senast ar
2027.

Vattenmyndigheterna bor fa besluta om riskhanteringsatgéirder

Utredningen beskriver att riskbedomningen for tillrinningsomradet
resulterar i forebyggande eller begrinsande dtgiarder. Dessa kan
komma att omfatta inskrankningar i markanviandning, vilket da
paverkar den fysiska planeringen.
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Lansstyrelsen foreslar att Boverket ges 1 uppdrag att tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten tydliggdra hur dessa nya bestimmelser
ska ses i1 forhallande till plan- och bygglagen.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att riskbedomningarna kan ge battre
ravattenkontroll och 6vervakning av vattenkvalitet inom
tillrinningsomradena.

Sarskilt om siikerhetszoner och vattenskyddsomrade

Lansstyrelsen saknar ett resonemang i1 betdnkandet om hur
riskbeddmningarna i tillrinningsomréadet forhaller sig till riskanalyser
vid inrdttande av vattenskyddsomraden. Nér vattenskyddsomréden tas
fram gors oftast en riskanalys for vattentékten. Eftersom det inte stélls
lagkrav om vattenskyddsomrdden, finns inte riskanalyser for samtliga
vattentikter. De kan dérfor inte anvédndas for att uppfylla kraven enligt
2020 &rs dricksvattendirektiv.

Syftet med en riskanalys for vattenskyddsomrade och forslaget till
riskbeddmning i tillrinningsomradet &r mycket snarlikt. Lénsstyrelsen
delar utredningens bedomning att det bor goras samlade
riskbeddmningar inom ett avrinningsomrade om sa dr mojligt. Detta
gor att riskbedomningen inom tillrinningsomradet inte kommer att
kunna tillimpas som underlag till vattenskyddsomrade eller andra
riskreducerande dtgirder som dr specifika for en enskild uttagspunkt.
Samtidigt kommer underlag att samlas in som dven anvinds vid
riskanalyser for specifika vattentékter. Det vore onskvirt att, om
mojligt, tillhandahalla hela eller delar av underlaget for
riskbeddmningen 1i tillrinningsomradet till dricksvattenproducenterna
vid framtagande av vattenskyddsomraden.

Havs- och vattenmyndigheten och SGU bor ha ritt att meddela
foreskrifter inom respektive ansvarsomrade

Lansstyrelsen tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
blir foreskrivande myndigheter avseende riskbeddmning och
riskhantering 1 tillrinningsomrdaden avseende uttagspunkter.
Lansstyrelsen forespréakar att uppdragen till dem tydliggor
ansvarsfordelningen dem mellan.

Lansstyrelsen anser att SGU och Havs- och vattenmyndigheten bor
tilldelas extra resurser for att skyndsamt kunna leverera nodvéndiga
foreskrifter och viagledningar. Lansstyrelsen noterar att tidsramen &r
mycket sndv fran det att direktivet inforlivas i svensk lag till
riskbedémningar och riskhanteringsplaner ska vara pa plats. For att
vattenmyndigheterna ska hinna genomfora riskbeddmningar och ta
fram riskhanteringsplaner, behdver foreskrifter finnas pé plats senast
ar 2024. Det dr av yttersta vikt att Havs- och vattenmyndigheten och
SGU far resursméssiga mdjligheter for att klara denna tidplan.
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Lansstyrelsen efterfragar vidare ett fortydligande att Havs- och
vattenmyndigheten och SGU som foreskrivande myndigheter dven ska
vigleda — inte enbart att risken ska beddémas, utan ocksé hur.
Exempelvis ndimner utredningen kort att den riskbaserade metoden bor
ta storre hinsyn till hur klimatfordndringarna paverkar
vattenresurserna. Det framgér dock inte hur det ska goras. Det behdver
beskrivas 1 foreskrifterna, dir det ocksa bor framga hur
riskbeddmningen av tillrinningsomraden for uttagspunkter ska forhélla
sig till andra @mnen @n de som listas 1 dricksvattendirektivets bilagor.

10.3 Ravattenkontrollen

10.3.4 Overvdganden och férslag

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor ge ett
uppdrag till Livsmedelsverket och SGU att utreda formerna for ett nytt
system for insamling av data fran ravattenkontroll.

Lénsstyrelsen tillstyrker dven att det ska bli obligatoriskt att
genomfOra provtagning av ravatten och att 1dmna in ravattendata till
datavérd. Dessa data kan vara ett anvindbart underlag for
riskbeddmningar och riskhanteringsplaner. En riskbedomning kan
dock inte enbart vila pa ravattenkontroll. Utredningen &r tydlig med
att rdvattenkontrollen inte &r avsedd att ersitta miljodvervakning i
stort, utan att det r vattenmyndigheterna som skall se till att tillracklig
overvakning bedrivs.

13 Vattenlackage
13.4 Overvaganden och forslag

13.4.1 En ny bestdmmelse om huvudmannens ansvar fér
underhéll

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att en édndring ska
goras i 13 § lagen om allméinna vattentjanster som tydliggor
huvudmannens skyldighet att underhélla en allmén va-anldggning och
se till att den pa ett tillfredsstéllande sitt fyller sitt indamal.

Underhalls- och fornyelseplaner

Lansstyrelsen anser att det ockséd bor inforas en skyldighet 1 lagen om
allminna vattentjinster for huvudmannen att uppritta fornyelse- och
underhallsplaner.

Lansstyrelsen uppfattar att utredningen anser att det — for att kunna
bedriva ett systematiskt uppfoljningsarbete — &r nddvindigt att varje
VA-huvudman tar fram en plan for underhélls- och fornyelsearbete.
Lansstyrelsen delar denna bedomning, men anser att planeringen
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ocksa bor vara en skyldighet som uttryckligen framgar av
lagstiftningen. En sdan skyldighet skulle sékerstélla att dessa planer
verkligen tas fram 1 tid och att varje huvudman analyserar vilka
underhallsétgdrder som behdver prioriteras. Da ér chansen storre att de
atgédrder som krévs blir utforda.

Utredningen har, som ett av skélen till att inte foresla att underhélls-
och fornyelseplaner ska inforas i lagen om allménna vattentjénster,
angett att Lagrddet ldmnat kritik mot tidigare utredningsforslag.
Lansstyrelsen anser att Lagradets kritik 1 stéllet hade kunnat tagits som
utgangspunkt for ett mer genomarbetat forslag pa reglering av
fornyelse- och underhéllsplaner.

13.4.4 Tillsyn

Lansstyrelsen haller inte med om utredningens tolkning att det skulle
foreligga ett underhéllsansvar for kommunen enligt 6 § 1 lagen om
allménna vattentjénster och att ldnsstyrelsen genom detta har ett
tillsynsansvar for underhall. Enligt 51 § utovar Léansstyrelsen tillsyn
over att kommunen fullgor sin skyldighet enligt 6 § att tillgodose
behovet av vattentjanster. Lansstyrelsen bedomer att tillsynsansvaret
omfattar att behovet tillgodoses men inte hur kommunen 16ser det.
Lansstyrelsen har alltsé ingen direkt tillsyn enligt lagen om allménna
vattentjanster 6ver att underhdll utfors av ledningar si att inte lickage
av vatten uppkommer, utan har enbart tillsyn 6ver att behovet av
vattenforsorjning tillgodoses for befintlig eller blivande bebyggelse.

I utredningens forslag om @ndring i 13 § lagen om allménna
vattentjanster utpekas ingen tillsynsmyndighet. Detta ar dock inget
hinder for den att foreslagna édndringen kan goras.

15 Overvakning av dricksvatten och bristande
iakttagande av parametervarden

15.3 Overvéaganden och férslag

15.3.2 Ett delat ansvar fér 6vervakningsprogrammet

Lansstyrelsen anser att grinsdragningsproblem enligt artikel 13 bor
avgoras pa regerings- eller nationell myndighetsniva. Den nationella
samordningsgruppen for dricksvatten kan vara en diskussionspartner,
men bor inte ha avgorande beslutanderitt.

15.3.4 Ett fortsatt godkdnnande av riskbedémningen och
undersbkningsprogrammet

Lansstyrelsen noterar att kontrollmyndigheten (framfor allt
kommuner) foreslds fa i uppdrag att tillita minskning eller krava
utvidgning av verksamhetsutdvarens (dricksvattenproducentens)
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overvakning. Detta forutsitter en tit dialog med den myndighet som
genomfor riskbedomningar i tillrinningsomradet (vattenmyndigheten
enligt forslaget). Vigledning fran nationella myndigheter behovs.

15.3.6 Vattenmyndigheterna ska ansvara fér vervakning som
rér tillrinningsomradena

Lénsstyrelsen tillstyrker att vattenmyndigheterna far ansvar for att ta
fram och besluta om &vervakningen 1 tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten. Det ansvaret finns redan enligt
vattenforvaltningsforordningen. Ansvaret behdver dock fortydligas
och resurser tilldelas, for att sdkerstilla att 6vervakningen i
tillrinningsomradena genomfors enligt vattenmyndigheternas
overvakningsprogram. Samma forhdllanden géller for 6vervakning av
amnen fran bevakningslistan.

Lénsstyrelsen tillstyrker vidare att riskhanteringséatgérder inom
tillrinningsomraden till uttagspunkter enligt bevakningslistan ska
hanteras av vattenmyndigheterna. For att det ska fungera fullt ut kravs
dock sdkra riskbedomningar som 1 sin tur dr beroende av god
overvakning. Det kan dvervidgas om Livsmedelsverket borde vara
ansvarigt for vigledningen kring detta, for att fi en battre samordning
av all 6vervakning kopplad till bevakningslistan.

Lénsstyrelsen tillstyrker dven att Havs- och vattenmyndigheten och
SGU far i uppdrag att bedoma vilka krav 1 artikel 13 som é&r relevanta
for dvervakningen inom ramen for riskbeddmningen avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten. Havs- och
vattenmyndigheten och SGU behdver snabbt ta fram nédvandiga
foreskrifter och vigledningar kring detta.

15.3.7 Avhjélpande atgéarder samt begrénsning av
anvandningen av dricksvatten é&r i férsta hand
verksamhetsutévarens ansvar

Lénsstyrelsen tillstyrker att verksamhetsutdvaren (dricksvatten-
producenten) ska vara skyldig att vidta atgiarder, om det vid
provtagningen av dricksvattnet skulle visa sig att uppstillda
parametervérden inte iakttas vid den punkt ddr de normalt ska iakttas.

16 En forbattrad tillgang till dricksvatten

16.3 Overvaganden och forslag

Enligt Lénsstyrelsens uppfattning uppfyller inte staten Sverige kraven
enligt artikel 16 i dricksvattendirektivet genom den foreslagna
forfattningsandringen.

Lansstyrelsen efterfrdgar en konsekvensbeddmning for att sékerstélla
att kraven 1 artikel 16 kan uppfyllas med hjilp av foreslaget tillagg 1
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lansstyrelseinstruktionen som innebér att lansstyrelserna far ett
uppdrag att folja upp tillgdngen till dricksvatten och fraimja
anvindningen av dricksvatten fran kran.

16.3.4 Tillgangen till dricksvatten fér utsatta och
marginaliserade grupper hanteras inom ramen for befintlig
lagstiftning

Ett ansvar som ryms inom befintlig lagstiftning

Lénsstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att tillgangen till
vatten for samtliga i Sverige 16ses inom ramen for den lagstiftning
som finns 1 socialtjdnstlagen och lagen om mottagande av asyl-
sokande. Mgjligheten till hjilp med stod av dessa lagar forutsétter att
de som behdver tillgang till dricksvatten &r beréttigad till stod samt att
de overhuvudtaget vinder sig till det offentliga och begér stod.

16.3.7 Bevaka och analysera fragan om forbéttrad tillgang till
vatten och frdmjande av dricksvatten ur kran

Eftersom det 1 dag inte dr sdkerstillt att alla 1 Sverige har tillgang till
dricksvatten, racker det inte att enbart ge lénsstyrelsen i uppgift att
folja upp fragan. Aven om forslaget anger att linsstyrelserna ska ha
ansvar for fragan om att forbéttra eller uppratthalla tillgdngen till
dricksvatten ges inga mandat till l&nsstyrelserna att se till att
eventuella brister atgérdas. Darmed anser vi inte att forslaget
garanterar att Sverige vidtar de atgidrder som dr nodvandiga for att
forbattra eller upprétthalla tillgangen till dricksvatten for alla, sarskilt
utsatta och marginaliserade grupper.

Lansstyrelsen far inte heller ndgra mandat for att genomfora punkt 2 1
artikel 16 som géller att frimja anvdndande av dricksvatten ur kran.
Aven hir saknar linsstyrelsen idag mandat att genomfora atgirder
som sakerstiller att kraven som stélls 1 direktivet uppfylls.

For att staten Sverige ska se till att kraven enligt artikel 16 1
dricksvattendirektivet uppfylls, behdver det i stillet utredas vilken typ
av reglering som krévs for att vi ska kunna sdkerstilla att konkreta
atgérder vidtas.

18 System for rapportering

Lénsstyrelsen bedomer att ett nytt system for rapportering sannolikt
behdvs for att uppfylla kraven 1 2020 ars dricksvattendirektiv. VISS
har inte den funktion som krévs for att kunna anvéndas i rapportering.
Sadana krav har inte heller stéllts vid designen av det uppdaterade
systemet VISS 2.0. Resurser behdver avsittas for att skapa ett system
som uppfyller kraven pa rapportering dricksvattendirektivet.

Lénsstyrelsen haller med utredningen om att det ar otydligt hur
rapporteringen till EU ska genomf6ras. I vattenforvaltningens arbete
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styr rapporteringskraven till viss del struktur och planering for hela
arbetsgenomforandet. Innan ramarna f6r rapporteringen av
dricksvattendirektivet dr béttre kidnda, finns betydande hinder for att
kunna skapa en effektiv arbetsprocess, sa att Sverige kan 1dmna
relevant information till EU-kommissionen i rétt tid.

Lansstyrelsen vill 1 ssmmanhanget ocksé lyfta att huvudansvar for
rapporteringen skulle kunna ligga hos Livsmedelsverket for att
samordnas med annan rapportering som Livsmedelsverket ansvarar
for. Det skulle kunna ge samordningsvinster.

19 Informationsutbyte och sekretess
19.4 Overvaganden och férslag

19.4.2 Riskbaserad metod

Befintliga bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen ar
tillrackliga

Lansstyrelsen instimmer i att de befintliga bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen é&r tillridckliga for att skydda kdnsliga
uppgifter i de riskbeddmningar for tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten som ska utforas enligt 2020 ars
dricksvattendirektiv.

Lénsstyrelsen bedomer att det. med stod av befintliga
sekretessbrytande bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen
tillsammans med foreslagen paragraf 7 a kap 3 §
vattenforvaltningsforordningen, kommer vara mojligt att delge
nddvéndig information till de verksamhetsutdvare som omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen.

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens bedomning sekretessprovning
maste goras 1 varje enskilt fall. Utredningen anger att det ar svart att
lamna nagon generell vigledning for hur utlimnande myndighet ska
hantera sekretessprovningen nédr ndgon begir ut uppgifter om
exempelvis riskbeddmningarna. Lénsstyrelsen anser ddremot att en
nationell vigledning for sédkerhetsskyddsklassificering bor tas fram.
Flera myndigheter och en stor méngd vattenproducenter kommer att
hantera samma typ av information inom ramen for dricksvatten-
direktivet. En vigledning som ger samsyn kring sékerhetsskydds-
klassificeringen skulle underlétta sdkerhetsskyddsarbetet och framfor
allt 6ka informationssikerheten.

Det behovs ingen ytterligare bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen gillande informationsutbyte mellan myndigheter
och verksamhetsutovare som inte omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen
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Det ar oklart hur utredningen tanker sig att Vattenmyndigheten ska
uppfylla sina skyldigheter i dricksvattendirektivet om att informera
enskilda vattenproducenter som inte omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen, i1 de fall riskbeddmningen innehaller sekretessbelagd
information. Lénsstyrelsen befarar att det kan bli svért att mote bade
informationskravet och samtidigt bevara uppgifternas sekretess vid
utlimning av information till dessa vattenproducenter.

Lénsstyrelsen konstaterar att risken finns att vattenmyndigheterna
kommer ha en skyldighet enligt vattenforvaltningsforordningen som
hindras av offentlighets- och sekretesslagen, forutsatt att det inte gar
att tillimpa bestdmmelsen om ndédvandigt utlimnande 1 10 kap 2 §
offentlighets- och sekretesslagen.

Det finns mojlighet att undanta information enligt
Inspiredirektivet

Lansstyrelsen stoder utredningens bedomning att mojligheterna att
avvika fran EU-rapporteringskraven med hinvisning till artikel 13.1 1
Inspiredirektivet bor nyttjas och att kinsliga uppgifter som &r
sekretessbelagda enligt svensk ritt inte bor ldmnas vidare for EU-
rapportering. Lansstyrelsen stoder d&ven de nya foreslagna styckena i
9 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen.

Lansstyrelsen saknar dock ett resonemang kring IT-sdkerhet 1
betinkandet. D& 2020 &rs dricksvattendirektiv forutsdtter att kénslig
information ska hanteras pa aggregerad niva, kraver det att
informationen hanteras i ett eller flera tillrickligt sdkra IT-system. Om
nya [T-system kravs for arbetet, behover regeringen tydliggdra vem
som ansvarar for dem och finansiera att sddana IT-system tas fram.

21 Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att de nya
bestimmelserna ska trida ikraft 1 januari 2023.

22 Konsekvensutredning

22.2.2 Samhallsekonomiska konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Lansstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att den nytta som
ett riskbaserat synsatt ger upphov till, tillsammans med
vattenforvaltningen i 6vrigt, 1 forldngningen far anses vara
samhillsekonomiskt motiverat. Detsamma géller for 6kade kostnader
for overvakning av dricksvattnet.

22.3.5 Havs- och vattenmyndigheten

Linsstyrelsen foreslar att &ven Havs- och vattenmyndigheten ska ges
ett utokat anslag. Ett effektivt genomforande av 2020 ars
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dricksvattendirektiv forutsitter att nédvéndiga foreskrifter och tydliga
véigledningar tas fram tidigt i processen. Lansstyrelsen befarar att en
resursbrist hos Havs- och vattenmyndigheten kan resultera i att
foreskrifter och vigledningar drojer vilket 1 sin tur kommer ha en
negativ effekt pd hela genomforandearbetet.

22.3.8 Lansstyrelserna

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att vattenmyndigheten
och beredningssekretariatet ska fa ett utdkat anslag. Lansstyrelsen
bedomer dock att det finns risk att tilldelade resurser inte racker.
Lansstyrelsen behover ta fram en ny metod for riskbeddomning och
bygga upp nya system for rapportering. Det kommer att krdva mycket
resurser.

For att bedoma resursbehovet behdver riskbedomningens metod och
detaljeringsnivé ha bestdmts. Uppdraget behover ocksa avgriansas
tydligare. Lansstyrelsen vill bland annat att det tydliggdérs vem som
ska ansvara for att avgrénsa tillrinningsomraden for uttagspunkter och
om vattentikter med uttag mindre &n 10 m®/dygn eller mindre &n

50 anslutna personer ska omfattas av riskbeddmningarna eller inte.

Lansstyrelsen vill &ven understryka att en forutsdttning for att minska
det utdkade anslaget efter ar 2027 &r att arbetet med den riskbaserade
metoden i alla vésentliga delar ar fullt finansierad och har hunnit
inforas fullt ut. Det &r sarskilt viktigt att 6vervakningen fungerar pa ett
tillfredsstédllande stt.

Lénsstyrelsen haller med utredningen om otydligheten i hur
rapporteringen till EU ska genomf6ras. Det medfor att det &r svart att
bedoma arbetsinsatsen som krévs for rapportering. Tidplan, krav pd
innehall och omfattning och fortydligande kring om rapporteringen
ska ligga under vattenmyndigheternas ansvar efterfrigas.

Det finns dven risk for resursbrist hos vattenmyndigheten 1 samband
med EU-rapporteringen beroende pa niar EU-rapporteringen ska
genomforas och pa vilket sitt eftersom arbetet riskerar att behova ske
samtidigt som forberedelsen och genomfoérandet gors av den EU-
rapportering som ska ske enligt ramdirektivet for vatten.

22.3.9 SGU

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att SGU ska f4 ett
utokat anslag. Eftersom Lénsstyrelsen anser att SGU ska bista i
avgransning av tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
sé behover anslaget dven ticka detta.

Lansstyrelsen foreslar darutover att SMHI far ett utdkat anslag for
arbetet med att avgrinsa tillrinningsomraden.
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22.3 Konsekvenser for staten

Lansstyrelsen understryker utredningens kommentar att en del av
overvakningen inom vattenforvaltningen kommer att behova
finansiering. Detta maste 16sas for att overvakningen ska kunna
fungera och dndamalsenliga riskbeddmningar avseende
tillrinningsomraden for uttagspunkter ska kunna genomforas.

22.3.13 Finansiering av statens kostnader

Lansstyrelsen anser att idéerna om en vattenmiljoavgift ar intressanta
och att en livsmedelskontrollavgift skulle kunna bli en del av
systemet. Det bor utredas ytterligare.

23 Forfattningskommentarer
23.1 Forslaget till lag om andring i miljébalken (1998:808)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om ett tilligg i 5 kap 9 §
miljobalken. Lansstyrelsen anser dock att tilldgget bor dndras sé att
det foreslagna nya tredje stycket, ”/e]tt dtgdrdsprogram for vatten far
dven omfatta och innehdlla andra atgdrder dn sadana som behdovs for
att folja en miljokvalitetsnorm, om det behévs for att skydda kvaliteten
pd dricksvatten”, bor lyftas in i slutet av paragrafens forsta stycke och
“att skydda kvaliteten pa dricksvatten” bor lyftas in 1 andra stycket
punkt 2 och 3.

Att enbart lyfta in ett nytt tredje stycke 1 5 kap 9 § miljobalken dppnar
for tolkningen att dtgdrder som behdvs for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten kan rikta sig till andra &n myndigheter och kommuner.
Andra stycket punkt 2 och 3 kan tolkas som att de endast ror atgérder
kopplade till miljokvalitetsnormer. Lénsstyrelsen anser att
riskhanteringsédtgdrderna bor folja samma atgéardssystematik som det
svenska genomfOrandet av ramdirektivet for vatten.

Lansstyrelsen tillstyrker att en definition av dricksvatten lyfts in 1 5
kap miljobalken, men stéller sig ddremot fragande till att begreppet
dricksvatten foreslas fa olika definitioner i miljobalken,
livsmedelslagen och plan- och bygglagen. Lansstyrelsen stiller sig
ocksa fragande till att begreppet definieras i tre olika lagar.

23.7 Forslaget till férordning om andring i vatten-
forvaltningsforordningen (2004:660)

6 kap § 1 vattenférvaltningsférordningen

Lénsstyrelsen konstaterar att forslaget att infora ett krav i
vattenforvaltningsforordningen pa att riskhanteringsédtgéarderna ska
ingd i det atgidrdsprogram som ska tas fram enligt artikel 11 1
ramdirektivet for vatten. Sista beslutsdatum for
riskhanteringsédtgdrderna enligt dricksvattendirektivet dr den 12 juli
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2027 och sista beslutsdatum for atgardsprogrammet enligt
ramdirektivet for vatten dr 22 december 2027.

Lansstyrelsen bedomer att det behdver fortydligas att framtagandet av
riskhanteringsédtgdrderna och atgardsprogrammet enligt ramdirektivet
for vatten kan drivas i separata beslutsprocesser och att de redan
beslutade riskhanteringsatgidrderna i efterhand kan lyftas in det
atgirdsprogram som ska tas fram enligt ramdirektivet for vatten. Att
genomfora bada beslutsprocesserna samtidigt ser inte
vattenmyndigheten dr mojligt rent tidsmissigt, da det skulle forkorta
vattenforvaltningscykeln enligt ramdirektivet for vatten med ca ett
halvér.

6 kap § 7 vattenférvaltningsférordningen

Lansstyrelsen tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten och SGU
far foreskriftsritt inom respektive omrade. Lansstyrelsen konstaterar
aven att 2020 ars dricksvattendirektiv 6verldmnar till medlemsstaterna
att gora egna stillningstaganden i flera fall, exempelvis att definiera
tillrinningsomréde. Lénsstyrelsen vill podngtera vikten av att dessa
stdllningstaganden gors i1 de nationella foreskrifterna och att
vagledningarna tas fram pa central niva.

7 a kap 3 § vattenforvaltningsférordningen

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till en ny paragraf, 7 a
kap 3 § vattenforvaltningsforordningen, som innebér en skyldighet for
varje vattenmyndighet att informera berdrda verksamhetsutovare om
den riskbeddmning som vattenmyndigheten ska utfora rorande
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Lansstyrelsen onskar dock en tydligare reglering av 7 a kap 3 §
vattenforvaltningsforordningen. I den nya foreslagna paragrafen
framgar det att varje vattenmyndighet pa ett lampligt sétt ska
informera de verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten eller
tillhandahaller det fran en distributionsanldggning om
riskbeddmningen av tillrinningsomradet. Frdgan om vad som ska
anses vara ett lampligt sitt berdrs inte ndrmare i1 betdnkandet. Den
foreslagna nya paragrafen 7 a kap 3 § vattenforvaltningsférordningen
ingar inte 1 7 a kap 7 § vattenforvaltningsforordningen, dér Havs- och
vattenmyndighetens och SGU:s foreskriftsritt tas upp.

Lansstyrelsen bedomer att det dr lampligt att Havs- och
vattenmyndigheten och SGU far mojlighet att ta fram foreskrifter om
hur informationsutbytet ska ga till och under vilka former. Tydliga
forutséttningar for informationsutbytet gagnar bade
vattenmyndigheterna och vattenproducenterna.
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7 a kap 5 § vattenforvaltningsférordningen

I forfattningskommentaren till 7 akap 5 §
vattenforvaltningsforordningen pa sidan 512 i utredningen sigs att
”[e]n riskhanteringsatgdrd enligt artikel 8.5 i 2020 drs
dricksvattendirektiv kan ocksa vara att besluta om ytterligare
overvakning i tillrinningsomrddena for uttagspunkter for
dricksvatten”. Den ytterligare 6vervakningen som tas upp 1 artikel 8.5
riktar sig till vattenleverantorer. Atgirderna i de atgérdsprogram som
vattenmyndigheten tar fram far endast rikta sig till myndigheter och
kommuner 1 rollen som myndigheter. De far inte vara riktade till
myndigheter och kommuner i deras egenskap av verksamhetsutovare.
Detta har fortydligats i regeringsbeslutet den 6 oktober 2016
(M2015/01776/Nm). Utredningen ar dven tydlig med att de
riskhanteringsédtgarder som vattenmyndigheten beslutar ska rikta sig
till myndigheter och kommuner. Utredningens resonemang 1
forfattningskommentarerna till 7 a kap 4 och 5 §§
vattenforvaltningsférordningen gir emot varandra i den hér fragan.

Lénsstyrelsen anser att det hade varit lampligare att i forfattnings-
kommentaren till 7 a kap 5 § vattenforvaltningsférordningen hénvisa
till artikel 8.4 ¢ 1 2020 ars dricksvattendirektiv. Lansstyrelsen anser
inte att genomforandet av 2020 ars dricksvattendirektiv ska innebira
en ny ordning, ddr vattenmyndigheterna ges mojlighet att rikta
atgérder direkt till verksamhetsutdvare.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsens saknar ett resonemang om klimatforandringarnas
paverkan p4 tillgdngen till rdvatten for dricksvattenproduktion.
Tillgangen till dricksvatten &r redan 1 dag periodvis begrinsad i delar
av landet. For att sdkerstdlla en héllbar samhillsutveckling som inte
begrinsas av tillgangen till dricksvatten behdver denna fraga belysas
tydligare.

Manga myndigheter har 1 dag ansvarsomraden som ror
dricksvattenproduktion. Detta framgar tydligt i betédnkandet.
Ambitionen att i mojligaste man fordela ansvaret mellan dessa
myndigheter dr bra. Samtidigt finns en risk att helhetsperspektivet fran
ravatten till tappkran, som dricksvattendirektivet syftar till att lyfta,
inte beaktas pa bista sitt nér styrningen delas mellan ménga aktorer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf. lansoverdirektoren Magnus Peterson, med
handldggaren Linnea Ruderfelt som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé avdelningschefen Sandra Brantebéck,
enhetschefen Annika Kjellkvist och vattenvarddirektéren Annika
Ekvall medverkat.
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