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Sammanfattning

Livsmedelsverket tillstyrker foljande forslag:

Folkhédlsomyndigheten ska tilldelas uppdraget for att gora riskbedomningen avseende
pa fastighetsinstallationer.

Boverket ska tilldelas samordningsansvar for fragor som berdr material och produkter
som kommer i kontakt med dricksvatten.

Lansstyrelsen ska ansvara for och f6lja upp fragan om att forbéttra eller uppritthalla
tillgdngen till dricksvatten och att frimja anvindningen av dricksvatten ur kran, samt
att Livsmedelsverket ska ansvara for aterrapportering.

Livsmedelsverket ska fullgéra den rapportering som foljer av artikel 18.1 a och c-e
och att Havs- och vattenmyndigheten ska fullgdra rapporteringen av artikel 18.1 b.
Artikel 18.1 a omfattar atgiarder som vidtagits for att forbéttra tillgdngen till
dricksvatten och frimja dess anvéndning och 18.1 b omfattar information om den
riskbeddmning och den riskhantering avseende tillrinningsomradena for
uttagspunkter. Artikel 18.1 c-e berdr upprétta och uppdatera dataset med information
om Overskridanden av parametervérden (c), dricksvattenrelaterade incidenter som har
orsakat en potentiell risk for ménniskors hélsa (d) och alla undantag som beviljats i
enligt artikel 18.1 (e). Livsmedelsverket foreslar 4ven en samordnande myndighet for
aterrapporteringen.

Livsmedelsverket avstyrker eller dr tveksamt till foljande forslag eller delar av forslagen:

Att dricksvatten definieras 1 livsmedelslagen, miljobalken och plan- och bygglagen.
Livsmedelsverket foreslar att bara en definition av dricksvatten forekommer 1
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nationell lagstiftning och att denna definition bor Gverensstimma med direktivet.
Livsmedelsverket foreslar att detta utreds ytterligare.

e Havs- och vattenmyndigheterna ska tilldelas ansvar for att ta fram en handlingsplan
for atgérder som ska vidtas for att minska lickagenivéer. Vi tillstyrker att
Livsmedelsverket ska tilldelas uppdrag att géra en bedomning av
vattenldckagenivaerna och foreslér att Livsmedelsverket dven ska tilldelas ansvar for
handlingsplanen for atgarder.

e Livsmedelsverket bedomer att artikel 17.2 b-d — dvs information om priset pa
dricksvatten, volym som forbrukats av hushallet och hushéllets vattenférbrukning —
inte ligger inom den ram som Livsmedelslagen reglerar, dvs att sdkerstilla en hog
skyddsniva f6r ménniskors hélsa och for konsumenternas intressen nér det géller
livsmedel. Livsmedelsverket foreslar att artikel 17.2 b-d istéllet infors 1 lagen om
allméinna vattentjanster (2006:412).

e Att datainsamlingen kopplat till artikel 18 bor kunna hanteras inom
Livsmedelsverkets nuvarande anslagsram

Generella synpunkter

Livsmedelsverket vilkomnar utredningens forslag, som dr val motiverade och avvégda.
Livsmedelsverket vill dock framhaélla att ansvaret for dricksvattenfragor i Sverige redan
idag ir fordelat pA manga myndigheter. Aven om detta har fordelar och leder till
synergieffekter, leder det dven till 6kad administrativ borda, bade for myndigheterna,
kontrollmyndigheterna och for verksamhetsutdvarna inom dricksvattenomradet.
Livsmedelsverket vill hir framhdlla vikten av att underlatta for verksamhetsutovare inom
dricksvattenomridet. Aven om Livsmedelsverket ér positiv till att befintlig
myndighetsstruktur och myndigheternas ansvarsomraden bibehalls, vill Livsmedelsverket
anda belysa att utredningen valt att fordela dricksvattenutredningens nya ansvarsomraden
pa ett stort antal myndigheter, istdllet for ett fatal. Detta kommer att leda till 6kad
myndighetskontakt for verksamhetsutovare inom dricksvattenomradet och det finns dven
stor risk for ytterligare otydlighet i ansvarsfordelningen mellan myndigheterna, vilket kan
forsvara myndighetskontakten. Livsmedelsverket vill &nda lyfta fram att utredningen ar
vél genomarbetad och att utredningens motiveringar gor att Livsmedelsverket tillstyrker
de flesta av utredningens forslag.

Livsmedelsverket vill &ven lyfta fram att dricksvattendirektivet kommer att innebéra en
okad arbetsbelastning for flera myndigheter. Aven om utredningen har lyft utokade
kostnader for statliga myndigheter, har utredningen dnda valt att 6verse flera av de
kostnadsokningar som lyfts och gjort beddmningen att arbetet kan géras inom
myndighetens anslagsram. Som ndmnts tidigare dr ansvaret for dricksvattenfragor 1
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Sverige delat pa flera myndigheter, vilket dven leder till att flera myndigheter redan nu
har ett anstrangt lage kring resurser inom fragor som beror dricksvattenomradet. Det &r
darfor en ndodvandighet att alla nya myndighetsuppdrag dven tilldelas kostnadstdackning.

Synpunkter pa forslagen

Forslag till andring i livsmedelslagen, miljébalken och plan- och
bygglagen

Livsmedelsverket avstyrker utredningens forslag pa definitionen av dricksvatten i
livsmedelslagen (2006:804), miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900). Med
forslaget kan en begreppsforvirring uppstd, dd samma begrepp inte bor kan finnas med
flera olika definitioner och innebdrd i olika lagstiftningar. Livsmedelsverket foreslar
dérfor att bara en definition av dricksvatten forekommer i nationell lagstiftning och att
denna definition bor dverensstimma med direktivet. Definitionen av dricksvatten 1
lagstiftningen dr en komplex fraga, varfor Livsmedelsverket anser att denna fraga bor
analyseras ytterligare innan utredningens forslag tas vidare.

I det fall regeringen viéljer att gd vidare med utredningens forslag kring att definiera
dricksvatten 1 livsmedelslagen, vill Livsmedelsverket gora tva fortydliganden. Pé sida
150 lyfter utredningen att definitionen dricksvatten i livsmedelslagslagen endast bor rora
sadant vatten som &r att anse som ett livsmedel. I forslaget pa definition av dricksvatten i
livsmedelslagen skriver utredningen dock att ”Med dricksvatten avses ocksd allt vatten
som anvdnds i ett livsmedelsforetag for tillverkning, bearbetning, konservering eller
saluforing av varor eller dmnen som dr avsedda for livsmedelsdindamal”.
Livsmedelsverket vill uppméarksamma att denna definition av dricksvatten dr bredare &n
att endast omfatta livsmedel (artikel 2 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 178/2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning).

Pé sidan 48-49 foresldr utredningen att dricksvatten i livsmedelslagen ska definieras som
”...allt vatten som antingen i sitt ursprungliga tillstdind eller efter beredning — dr avsett
for dryck, matlagning, beredning av livsmedel i bade offentliga och privata
fastigheter...”. Fastighet har en annan juridisk innebdrd (se 1 kap. 1 § jordabalken) &n det
engelska uttrycket ”premises” som anvénds 1 direktivet. For att undvika
begreppsforvirring, foreslar Livsmedelsverket dérfor att i bdde offentliga och privata
fastigheter” exkluderas. Om forslaget till lagdndring gar vidare i sin nuvarande form, vill
Livsmedelsverket understryka att prepositionen ”pa” ska anvéndas fore fastighet.
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Forslag till forordning om andring i livsmedelsforordningen

Livsmedelsverket vill uppmarksamma att utredningen anvéander olika begrepp 1 tilldggen
till 6 a § och 20 e § till livsmedelsforordningen (sid 66). Utredningen har i 6 a § foreslagit
?Verksamhetsutévare som producerar eller tillhandahaller dricksvatten...”, medan
foreslaget 1 20 e § ar "...den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten...”.
Livsmedelsverket foreslar att begreppen harmoniseras.

Vattenlackage (artikel 4.3)

Livsmedelsverket tillstyrker utredningens forslag om att Livsmedelsverket ska tilldelas
uppdrag att gora en bedomning av vattenldckagenivderna, men avstyrker att Havs- och
vattenmyndigheten ska tilldelas ansvar for att ta fram en handlingsplan for atgarder som
ska vidtas for att minska ldckagenivéer, samt samordna tillsynen Gver att atgérderna i
handlingsplanen vidtas. Livsmedelsverket vill understryka att det inte dr optimalt att
genomforandet av artikel 4.3 ar fordelat pa tvd myndigheter och vill dérfor lyfta fram att
ett alternativt forslag till utredningens ar att tilldela Livsmedelsverket hela ansvaret for
artikel 4.3. Livsmedelsverket vill dock framhalla att frigorna som artikel 4.3 — som 1
grunden bygger pd god hushillning av resurser — inte ligger inom den ram som
Livsmedelslagen reglerar, dvs att sikerstilla en hog skyddsniva for manniskors hélsa och
for konsumenternas intressen nar det géller livsmedel. Detta har dven utredningen lyft,
men utredningen anser att eftersom uppdraget ar ett engdngsuppdrag krdvs ingen édndring
1 Livsmedelsverkets instruktion (sid. 308). Livsmedelsverket vill dock framhalla att
myndigheten idag saknar adekvat kompetens f6r uppdraget och darfor behover tilldelas
resurser ifall myndigheten tilldelas ansvar for artikel 4.3. Livsmedelsverket bedomer att
rapporteringen av vattenldckagenivaer innebdr ett behov av anslagsforstarkning pa 2,5
miljoner fran och med 2023.

Riskbeddmningen med avseende pa fastighetsinstallationer
(artikel 10)

Livsmedelsverket tillstryker utrednings forslag att Folkhdlsomyndigheten ska tilldelas
uppdraget for att gora riskbeddmningen med avseende pé fastighetsinstallationer.
Utredningen lyfte d&ven fram Boverket och Livsmedelsverket som alternativ, men i en
sammanvagd bedomning kommer utredningen fram till att Folkhdlsomyndigheten dr mest
lampad att tilldelas ansvaret for genomforandet av artikel 10. Ansvaret for riskbedomning
av Legionella ligger helt i linje med Folkhdlsomyndighetens ansvarsomrade, men
Livsmedelsverket vill notera att riskbedomning av bly i viss man ligger utanfor
Folkhédlsomyndighetens nuvarande ansvarsomrdde. Livsmedelsverket ser dock positivt pa
att ansvaret for artikel 10 tilldelas endast en myndighet och att utredningen éven
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poéngterar att frigan bor samordnas med relevanta myndigheter (sida 227). Artikel 10
omfattar endast prioriterade fastigheter som inte dr vattenleverantérens ansvar — sdsom
fastighetsinstallationer i vardinrittningar, kriminalvardsinréttningar, forskolor och skolor
— vilket ytterligare dr argument for att Folkhdlsomyndigheten dr mest lampad for att
tilldelas uppdraget att genomfora artikel 10.

Material i kontakt med dricksvatten (artikel 11)

Livsmedelsverket tillstyrker utredningens forslag att tilldela Boverket samordningsansvar
for fragor som berdr material och produkter som kommer i kontakt med dricksvatten.
Forslaget ar lampligt med tanke pd Boverkets nuvarande ansvarsomrade och helt i linje
med det forslag som redan presenterades i SOU 2014:53. Som lyfts 1 utredningen, kan
Boverket behdva stdd i kemiska och toxikologiska fragor och hir tillstyrker
Livsmedelsverket utredningens forslag om att Kemikalieinspektionen ér den mest
lampade myndigheten att tilldelas uppdraget att bista Boverket.

Livsmedelsverket vill d&ven lyfta fram att arbetet med material 1 kontakt med dricksvatten
bor prioriteras framover. Framforallt dr det viktigt att ta hidnsyn till de utmaningar som
medfoljer ett kallt klimat och att utmaningar kopplat till kemisk-fysikaliska egenskaper
hos Sveriges ravatten, nér testmetoder for material 1 kontakt med dricksvatten ska
harmoniseras. Om inte dessa utmaningar tillgodoses kommer flera av de material som
idag anvénds i1 Sverige inte att godkénnas som material i kontakt med dricksvatten
framover. Livsmedelsverket ser darfor att Boverkets samordningsuppdrag — med stod
frén andra myndigheter med tekniska och toxikologiska expertkunskaper — tydliggors och
att Boverket tilldelas resurser for att kunna prioritera uppdraget. Livsmedelverket anser
att forskarsamhéllet dértill ska tilldela resurser for att bidrar med ny kunskap inom
omradet.

Europeiska kommissionens bevakningslista

Utredningen lyfter Europeiska kommissionens bevakningslista (sid 318).
Livsmedelsverket vill belysa att utredningen dock inte har foreslagit ansvarig myndighet
att genomfora overvakningskraven som medféljer bevakningslistan, och ansvarig
myndighet for att bistd kommissionen i deras arbete med den 16pande uppdateringen av
listan. Livsmedelsverket foreslar att den myndigheten som tilldelas ansvar for den
overvakning som ror tillrinningsomraddena — Vattenmyndigheterna enligt utredningens
forslag — dven tilldelas ansvar att 6vervaka bevakningslistans &mnen for rivatten i de fall
det anses nddvéandigt. I det fall &mnen eller féroreningar som inkluderats pé
bevakningslistan patriaffas i ravatten dver de riktvirden som anges, ska dessa direfter
analyseras 1 dricksvatten. Livsmedelsverket foreslar dven att foreskrivande myndigheter
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for tillrinningsomradena ska ha ansvar for att till Kommissionen foresla nya &mnen och
fororeningar att inkludera vid uppdateringar av bevakningslistan.

En forbattrad tillgang till dricksvatten (artikel 16)

Livsmedelsverket tillstryker utredningens forslag att Lansstyrelsen ska ansvara for och
folja upp fragan om att forbittra eller uppratthélla tillgdngen till dricksvatten och att
framja anvindningen av dricksvatten ur kran, samt att Livsmedelsverket ska ansvara for
aterrapportering (artikel 18.1 a). Livsmedelsverket vill bekrifta utrednings bedémning av
att konsumtionen av flaskvatten dr mycket lagre i Sverige an 1 6vriga delar av virlden och
att majoriteten (99,8%) av svenskarna 4r konsumenter av kranvatten'. Livsmedelsverket
vill &ven framhélla att flaskvattenkonsumenterna &r fa, men att de diremot kan ha en hog
flaskvattenkonsumtion?. Livsmedelsverket vill dven lyfta att konsumenters bedémning av
vattnets smak och oro for dricksvattenrelaterade faror/risker, kan vara en central faktor
som avgor om konsumenter viljer kranvatten eller flaskvatten, samt konsumenters tillit
till dricksvattenproducenter *. Livsmedelsverket vill dirfor speciellt framhiva att
dricksvattenproducenterna har en central roll for att upprétthalla och 6ka konsumtionen
av kranvatten, vilket Lénsstyrelsen ska ta som utgangspunkt i arbetet med att artikel 16.

Information till allmanheten (artikel 17)

Livsmedelsverket bedomer att artikel 17.2 b-d — information om priset pa dricksvatten,
volym som forbrukats av hushallet och hushéllets vattenforbrukning — inte ligger inom
den ram som Livsmedelslagen reglerar, dvs att sdkerstilla en hog skyddsnivé for
manniskors hdlsa och for konsumenternas intressen nir det géiller livsmedel.
Livsmedelsverket avstyrker darfor delar av utredningens forslag om att det bor inforas en
ny bestimmelse i livsmedelsforordningen (2006:813), som reglerar skyldigheten for
verksamhetsutovare som producerar eller tillhandahaller dricksvatten att [imna

! Séve-Soderbergh, et al., 2018. Drinking water consumption patterns among adults—SMS as a novel tool
for collection of repeated self-reported water consumption. Journal of Exposure Science & Environmental
Epidemiology 28, 131-139 (2018).

2 Sive-Soderbergh, et al., 2018. Drinking water consumption patterns among adults—SMS as a novel tool
for collection of repeated self-reported water consumption. Journal of Exposure Science & Environmental
Epidemiology 28, 131-139 (2018).

3 Doria, 2006. Bottled water versus tap water: understanding consumers' preferences. Journal of Water and
Health 2006; 4: 271-276.
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information 1 enlighet med kraven i artikel 17. Livsmedelsverket foreslér att artikel 17.2
b-d istdllet infors 1 lagen om allménna vattentjénster (2006:412).

System for aterrapportering (artikel 18) — finansiering och
sekretess

Livsmedelsverket tillstyrker utredningens forslag att Livsmedelsverket ska fullgéra den
rapportering som foljer av artikel 18.1 a och c-e och att Havs- och vattenmyndigheten ska
fullgdra rapporteringen av artikel 18.1 b. Artikel 18.1 a omfattar atgérder som vidtagits
for att forbattra tillgangen till dricksvatten och frdmja dess anvéndning och 18.1 b
omfattar information om den riskbeddmning och den riskhantering avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter. Artikel 18.1 c-e berdr uppritta och uppdatera
dataset med information om overskridanden av parametervérden (c),
dricksvattenrelaterade incidenter som har orsakat en potentiell risk for manniskors hilsa
(d) och alla undantag som beviljats i enligt artikel 18.1 (e). Pa grund av den utdkade
rapporteringskravet som medfoljer artikel 18 och att rapporteringsansvar fordelas mellan
olika myndigheter, sa foreslar Livsmedelsverket att en samordnande myndighet utses,
som ansvarar for att artikel 18 genomfors i sin helhet. Livsmedelsverket foreslar dven att
resurser medfoljer detta sammanordningsansvar.

Livsmedelsverket avstyrker utredningens bedomning att datainsamlingen kopplat till
artikel 18 bor kunna hanteras inom Livsmedelsverkets nuvarande anslagsram. Detta
omfattar exempelvis utdkade kostnader for att uppritta och uppdatera de dataset som
foljer av artikel 18.1 c-e, dér Livsmedelsverket bedomer att befintlig finansiering saknas
for att datainsamlingen ska kunna ske pé ett adekvat sétt. Insamling av data for
aterrapportering av artikel 18.1 c-e ska inledas 12 januari 2023, med forsta rapporteringen
1 det nya rapporteringssystemet efterkommande ar. Livsmedelsverket vill darutdver dven
lyfta fram behovet av finansiering for att forbéttra och utdka insamlingen av
dricksvattendata, diar Livsmedelsverket bedomer innebéra utdkade avskrivningskostnader
pa 2 miljoner arligen under 2023-2027. Utredningen foreslar att Livsmedelsverket ska fa
bemyndigande att meddela foreskrifter om en verksamhetsutovares skyldighet att 1imna
information till myndigheten, men utredningen har inte uppmérksammat de kostnader
som en utdokad datainsamling av dricksvattendata medfor. Livsmedelsverket bedomer att
rapporteringen av artikel 18.1 a, c-e innebér ett behov av anslagsforstarkning pa 4
miljoner.

Livsmedelsverket dr positivt till att utredningen tar upp behovet av finansiering for ett
system for insamling av ravattendata, som &r vésentligt for att kunna genomfora
aterrapporteringskravet enligt artikel 18.1 b. Utredningen gér beddmningen att regeringen
bor ldmna ett uppdrag till Livsmedelsverket och SGU att vidare utreda fragan hur
insamlande av ravattendata ska hanteras samt en kostnadsbedomning. Livsmedelsverket
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ar positiv till detta forslag, men vill speciellt framhédva att uppdraget bor tilldelas snarast.
Livsmedelsverket bedomer att forstudien for att uppritta en ravattendatabas kommer att
kosta minst tre miljoner. Livsmedelsverket vill dven lyfta att uppbyggandet och
forvaltning av sjédlva databasen dven bor tilldelas full kostnadstickning.

Utredningen tar dven upp att Livsmedelsverket kommer att {4 en stor méngd data, varav
delar kan vara kénsliga (sid 443) och darfor ar det viktigt att sekretessfragor hanteras pa
ett tillfredstéllande sétt och implementeras redan vid uppbyggnaden av databasen.
Utredningen lyfter dven fram att data som samlas in i ravattendatabasen vid behov ska
kunna tillgénglighetsgdras dven till annat arbete @n att aterrapportera till kommissionen.
Detta skulle kunna handla om exempelvis for arbetet med faroanalys. Eftersom detta kan
innebdra att kinsliga uppgifter ska dverforas till andra myndigheter eller till kommuners
arbete med riskanalyser, behdver dven ett system for insamling av ravattendata ta hojd for
att kunna dela data pa ett sékert sitt.

Kontrollstation for implementeringen av dricksvattendirektivet

Livsmedelsverket foreslar att en kontrollstation for implementeringen av
dricksvattendirektivet uppréttas, for att utvirdera hur implementeringen har fungerat hos
myndigheterna och mottagits av verksamhetsutdvare®*. Livsmedelsverket bedomer att
denna kontrollstation kan genomf6ras tidigast 2030 nér direktivets alla delar &r
implementerade.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. I den slutliga
handldggningen medverkade omradescheferna Hanna Dufva, Eirikur Einarsson, Kristina
Ohlsson och Mattias Asander. Féredragande var Melle Sive-Soderbergh.

Annica Sohlstrom

Melle Séve-Soderbergh

4 Livsmedelsverket, 2021. Genomgéng av Dricksvattenutredningens forslag. Slutsatser fran analys och
workshop. Livsmedelsverkets PM. Uppsala
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/pm/2021/pm-2021-
dricksvattenutredningen.pdf
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