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Luleé tekniska universitet (LTU) yttrar sig hdrmed Over betinkandet En sdker tillgdng till
dricksvatten av god kvalitet (SOU 2021:81).

Sammanfattning

LTU tillstyrker betdnkandet. Vidare vill universitetet lyfta fram ett antal synpunkter
géllande delar av betédnkandets avsnitt 22 Konsekvensutredning.

Bakgrund

Luleé Tekniska universitet (LTU) har av Naringsdepartementet uppmanats inkomma med
synpunkter pa betdnkandet ”En sdker tillging till dricksvatten av god kvalitet” (SOU
2021:81).

Utredningens uppdrag ar att foresld hur EUs dricksvattendirektiv faststillt ar 2020 ska
genomforas 1 svensk ratt. Den ska foresla vilka myndigheter som ska ansvara for de nya
frdgor som behandlas i direktivet och vilka befogenheter foreslagna myndigheter ska
tilldelas.

12020 ars direktiv faststills som tidigare minimikrav for dricksvatten och atgérder som
medlemsstater méste vidta for att sdkerstilla att kraven foljs. Till skillnad mot tidigare stdlls
12020 ars direktiv krav pa inférande av ett riskbaserat arbetssitt for dricksvattensdkerhet
omfattande alla faser i produktionskedjan. Dessutom infors bestimmelser syftande till
reducerat utldckage i ledningsnétet fram till konsument samt specifika bestimmelser
angdende material som kommer i kontakt med dricksvatten. 2020 érs direktiv stdller ocksa
krav pa forbéttrad tillgéng till dricksvatten samt att frimja anvédndningen av dricksvatten.
Medlemsstaterna ska enligt direktivet till EU rapportera olika fragor av betydelse for
tillampningen.

De begransningar som ramar in utredningens uppdrag lamnar, som utredningen belyser, ett
stort antal sektoriella framtidsfrdgor som har utelimnats fran detta utredningsuppdrag.
Nedan begriansas darfor synpunkterna till att omfatta foreslagna statliga instansers
lamplighet for ansvarstagande samt i viss mén det som foljer darav. Fortsdttningsvis
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exkluderas dock Forsvarsdirektoren for miljé och hilsa, Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Sveriges Domstolar samt Swedac da dessa instanser bedoms som
vasentligt mindre paverkade av foreslagna forandringar.

Synpunkter

Kopplat till utredningens kapitel 22 “Konsekvensutredning” och dess underrubriker ldmnas
nedan synpunkter pd utredningens forslag.

Kapitel 22.3.1 Boverket

Boverket ér i sitt centrala uppdrag sedan lang tid bekant med material- och
materielbeddmning i boendemiljé och bor i samverkan med Kemikalieinspektionen vara
val lampad att axla rollen rorande de material och produkter som kommer i kontakt med
dricksvatten.

Boverket bedomer att den ndrmaste 5-arsperioden kommer att kosta knappt 2,5 mkr, exkl
ett eventuellt marknadskontrollprojekt i slutet av perioden. Summan synes som total
kostnad inklusive mjukvaruinsatser och aktérsinformation vara tilltagen i underkant.

Kapitel 22.3.2 Folkhalsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten foreslas svara for riskbedomningen rorande VA-
fastighetsinstallationer. Denna riskbedomning bedémer utredningen bor utforas i samrad
med andra berdrda myndigheter och anges specifikt gilla legionella och bly. Behovliga
uppgifter fran ’sadan 6vervakning” ska enligt utredningen kunna inhdmtas fran regionala
och lokala tillsynsmyndigheter.

Folkhédlsomyndigheten uppger att fragor av denna karaktir ar sddana att ytterligare
kompetens behdvs for att kunna utfora en riskbeddmning samt att de fragor som
aktualiseras dr perifera.

Fragan kan salunda med fog stéllas om inte Boverket eller mdjligen Livsmedelsverket idag
ar mer lampade att ansvara for riskbedomningen av V A-installationer inne i fastigheter.
Legionella-utbrott har historiskt forekommit i huvudsak inne i storre fastigheter med
felkonstruerade inre vattenledningsnét samt 1 ndgot unikt fall &ven utomhus. Skadliga
blyhalter i levererat dricksvatten dr savitt ként synnerligen séllsynta 1 Sverige. Daremot har
bly observerats komma fran t ex kaffemaskiner. Den frigan dr kanske storre men hanteras
vél inte av detta direktiv?

Aven om det arbete som ovan beskrivs for Folkhilsomyndigheten inte dr s omfattande bor
Boverket eller Livsmedelsverket vara mer effektiva att svara for denna riskbedémning, da
Folkhédlsomyndigheten tidigare aldrig varit inblandade 1 denna typ av fragor.
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Kapitel 22.3.5 Havs- och Vattenmyndigheten (HaV)

Myndigheten (HaV) dléggs enligt utredningen att meddela foreskrifter omfattande
riskbeddmning och riskhantering for tillrinningsomraden kopplat till uttagspunkter for
dricksvatten. I detta ingar ocksa ett vigledningsansvar. Utredningen noterar att HaV redan
har ett ansvar gentemot de fem regionala vattenmyndigheterna vad géller samordning av
det nationella arbetet, vilket noteras dven framgent komma omfatta dessa
tillrinningsomraden. HaV ska dven svara for berord rapportering.

HaV beddms vara rétt myndighet att svara for ovan beskrivet uppdrag. Daremot bedoms att
myndigheten behdver rekrytera forstarkning med kompetens om riskbedémning i relation
till specifikt dricksvattenforsorjning.

HaV uppger att forstarkning med minst en handlaggande heltidstjanst kravs for att klara
uppdraget. Kostnaden per tjinst dr 870 kkr/ar. Utredningen beddmer att uppdraget kan
hanteras inom myndighetens nuvarande anslag.

Hér bedoms att en inledande forstarkning med en heltidstjanst kan vara godtagbar. Daremot
anser vi att detta dr ett mycket omfattande och specifikt arbete som kraver en arbetsgrupp, i
alla fall initialt.

Kapitel 22.3.6 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen foreslas fa uppgifter kopplade till material 1 kontakt med
dricksvatten, beredningskemikalier och filtermaterial. Harvidlag ingdr ans6kningar gillande
”positivlistor” samt vagledning till ekonomiska aktorer. Som startniva anges arbetsbehovet
motivera ungefér en arsarbetskraft, behovet kan komma att 6ka om arbetet med
positivlistan blir mer komplex eller reversibel.

Kemikalieinspektionen bedoms vara ritt instans for hdr beskrivna arbetsuppgifter.

I detta sammanhang kan @ven noteras att normal arskostnad for en senior handlédggare
uppges vara 1 800 — 1 900 kkr/ar. Inklusive overheadkostnad.

Kapitel 22.3.7 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket dr den myndighet som har storst ansvar for dricksvattenforsorjningen.
Enligt utredningens forslag tillfors nya uppgifter inriktade mot vattenlackage samt viss
rapportering till EU. I utredningen avgrédnsas arbetet med insamling av data och
rapportering av vattenldckage for ett 50-tal VA-huvudmaén. Vattenldckaget ses som
differensen mellan levererad volym dricksvatten frén vattenverk och forsild/konsumerad
mangd dricksvatten hos brukare och kunder.

Svenskt Vatten har arbetat med denna fraga under en ldngre tid, med hogst varierande
genomslag vad géller vattenleverantorernas insatser géllande dricksvattensystemets

Luleé tekniska universitet 971 87 Lulea
0920-49 10 00 www.ltu.se



Remissyttrande 4(6)

Omrade Datum Dnr
. 2022-02-21 LTU-4300-2021
LULEA Handlaggare Process
TEKNISKA Helena Oskarsson 11.1 Verksamhet och
UNIVERSITET forvaltningsjuridik (2020-2022)

ledningsférnyelse och forbittring. Aven om det sker en snabb teknik- och metodutveckling
inom omradet att finna ldckagepunkter pa ledningsnétet varierar implementeringen stort
mellan stora och sma VA-organisationer. Ménga tilldmpar i hog grad, ur driftsynpunkt, ett
reaktivt arbetssétt; intréffade storningar, ledningsbrott eller kvalitetsavvikelser styr var
fornyelse eller forbattring ska ske fran tid till annan. Néar det giller VA-ledningsnétet &r
ocksa dricksvattenledningar (kontra avloppsledningar och dito dagvatten) svérast att
undersoka och viérdera, eftersom att for att vattenledningen alltid &r helt fylld med
dricksvatten och stir under hogt tryck.

En annan aspekt vad giller dricksvattenniten dr att kommuner med glesare
befolkningsstruktur troligtvis distribuerar dricksvattnet 1 galvaniserade stélror. Dessa stalror
som frekvent kom till anvéindning fram till slutet av 1960-talet har en begransad livsldngd
ndr det passiviserande zinkskiktet forbrukats, beroende pé jordart tar detta nagra decennier.
Galvaniserade stélror har ockséd dominant brukats som servisledning pa privat tomtmark
fram till skiftet 1960-70, alltsd mellan forbindelsepunkt i gata och anslutning till
fastighetens vattenledningar. Med tydlig teknisk livslangd ndgonstans mellan 30-60 &r.

Slutligen kan tilldggas att 10-15 kommuner har valt att inte méta vattenférbrukningen hos
villakunder (70-80% av alla abonnenter).

Det ovan redovisade pekar mot att en inventering som enbart omfattar de storsta och
sannolikt mest utvecklade vattenverksamheterna inte ger en heltidckande bild av de
nationella vattenforlusterna. Det dr forstieligt att forsoka begrénsa arbetet till en rimlig
niva, speciellt som Sverige sannolikt inte kommer att skylta med hoga forlustsiffror. Darfor
rekommenderas hér att stickprovsmaéssigt undersoka hur det stora antal kommuner som
faller utanfor kategorin “’storre kommuner” ligger till vad géller dricksvattenldckage.

Sammantaget bedoms det arbete som kréivs vl kunna utforas av Livsmedelsverket. Det
kommer dock att krdvas omfattande insatser for att genomforas och till EU leverera
efterfragad information. Gér detta att verkligen att hantera inom nuvarande anslagsram,
som myndigheten bedomer?

Kapitel 22.3.8 Vattenmyndigheten och beredningssekretariat vid
Lansstyrelsen

Utredningen foreslér att alla Sveriges vattenmyndigheter betrdffande tillrinningsomraden
till uttagspunkt for dricksvatten far i uppgift att gora riskbedomning och riskhantering. Det
arbete som myndigheten nedlagt inom vattenforvaltningen gér ej att nyttiggdra 1 detta
arbete. Vattenmyndigheterna har darfor bedomt behovet av forstirkning och landat pé tva
helarsarbetskrafter per myndighet samt en per sekretariat, eller summerat 15 personer i de
olika distrikten.
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Arbetet med riskbeddmning och behdvlig hantering 1 preventivt syfte dr av en helt annan
karaktér och detaljeringsgrad @n det overgripande miljoarbete som myndigheten hittills
presterat. Detta framkommer tydligt av de skyddsomréden och skyddsforeskrifter som
under senare decennier faststéllts for ett antal storre vattenverks tillrinningsomraden. Ett
arbete av denna karaktdr tar atskilliga ar for en vattentdkt och handlar i arbetstid om ett
antal mandr, vanligtvis med konsultstdd. For ett mindre vattenverk kan ett sddant arbete
krdva 1-2 ar att genomfGra.

Naturligt dr darfor att starta myndighetens arbete med att studera foreliggande
skyddsomraden och bestimmelser for vattenverk. Darefter vidtar ett sdkerligen digert
forbattringsarbete for de anldggningar som ej fyller dagens krav, likasd maste de
anldggningar som eventuellt saknar utpekade skyddsomréden och foreskrifter skyndsamt
paborja arbetet.

Med detta som bakgrund kan det tydligt ifrigasittas om en numerdr pa 15 personer i rimlig
takt kan beta av uppgiften. Det finns idag 1750 kommunala vattenverk med tillhérande
tillrinningsomraden. Dértill tillkommer storre samféllda anldggningar. Ett omfattande stod
fran andra process- och fackinsatta instanser anses darfor kravas, speciellt under
startforloppet. I detta sammanhang vill vi dven lyfta att for att sékra
dricksvattenforsorjningen dr en riskbeddmning bara ett forsta steg i en lang process och det
ar darfor viktigt att arbetet med att inrétta och uppdatera vattenskyddsomraden likvél som
uppdatera vattenbehandlingsprocesser, behdver 16pa parallellt i tid.

Kapitel 22.3.9 SGU

SGU (Sveriges Geologiska Undersokningar) foreslas i sitt ansvaromrade hir att meddela
foreskrifter med vigledning rorande riskbedomning med fokus pé hilsa rorande
grundvatten. SGU noterar att detta kréver att SGU foljer EU-arbetet inom omradet samt att
vagledning och dataunderlag kommer att behdvas for avgriansning av tillrinningsomréaden.

SGU beddms vara kompetent for uppdraget, vidare bedoms det av myndigheten bedémda
finansiella tillskottet 2,4 mkr/ar vara tillrdckligt.

Avslutande ord

Ansvaret for dricksvattnet har linge legat pa flera myndigheter och antalet myndigheter har
okat over tid. Vi gor bedomningen att Folkhdlsomyndigheten inte behdver paforas ansvar
vad géller dricksvatten utan att Boverket och Livsmedelsverket kan ta detta ansvar.

De kostnadsbedomningar som har gjorts av respektive myndighet varierar mycket
(kr/manar). Bade kostnaden (kr/manér) och total arbetsvolym beddms vara i underkant.
Detta giller sérskilt for Vattenmyndigheten som i detta ssmmanhang bedoms tillféras mest
arbetsuppgifter.
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I detta drende har rektor Birgitta Bergvall-Kareborn beslutat. Helena Oskarsson har
foredragit. I den slutliga beredningen har sakkunniga Maria Viklander professor i VA-
teknik, Annelie Hedstrom professor i VA-teknik samt Stefan Marklund projektledare
deltagit.
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