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Overgripande synpunkter

MoIndals stad bedomer att utredaren har gjort ett mycket bra arbete med att ta stéllning till
hur direktivet bor inforas i Sverige. Hur en séker och héllbar dricksvattenforsorjning ska
utformas, drivas och 6vervakas ar av storsta vikt hela vigen fran global till lokal niva.
Med utmaningar till f6ljd av att rdvatten péverkas av klimatférdandringar, en 6kad hotbild
for hela forsorjningskedjan, aldrande VA-anldggningar, kraftig fortdtning- och
befolkningstillvéxt och ett 6kat krav pa styrning och uppfoljning &r det avgérande for VA-
huvudmannen hur allt ska fogas samman och vid vilken niva som ribban sétts.

Molndals stad vill sdrskilt trycka pa vikten av:

e Tydlig vigledning fran centrala och lokala myndigheter till VA-huvudman som
ytterst ansvarig for den kommunala dricksvattenforsorjningen vilka krav som

foljer av ny lagstiftning.

e Attinsamling av uppgifter till myndigheter samordnas sé att VA-huvudmannen

inte behover dubbelrapportera.

e Att ldnsstyrelsen ges uppdraget att I6pande arbeta med riskbedémning och
riskhantering inom tillrinningsomradet till uttagspunkter i samverkan med

huvudmannen.

e Att den 6vervakningsdata som finns avseende tillrinningsomradet tillgdngliggdrs

for olika parters syften, men att omfattningen av den 6vervakning av ravattnet
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som finansieras av VA-verksamheten avgrénsas till uttagspunkten.

e Att Boverket snarast initierar arbetet med det eftersatta omradet for ’material i
kontakt med dricksvatten”. Vagledning till lokala byggnadsndmnder ar en del i
detta.

e Att uppdraget om uppfoljning av lickage och framtagande av handlingsplan for
atgirder samordnas sa att arbetet kan utforas kostnadseffektivt och inom en for
alla VA-verksamheter tydligare myndighetsstruktur. Forslagsvis ges uppdraget till
Livsmedelsverket.

e Att en central myndighet ansvarar for bedomning av kénsliga uppgifter och hur de
ska skyddas utifran EU:s rapporteringskrav och sdkerhetsperspektiv. Detsamma

géller omfattning av information som ska ldmnas till allmédnheten.

Synpunkter

Utredningen har anlitat flera representanter fran myndigheter och VA-huvudmén att bidra
i utredningen. Detta borgar enligt MdIndals stad for goda forutséttningar for ett bra avvigt
och forankrat forslag till hur det nya dricksvattendirektivet EU 2020/2184 ska
implementeras i Sverige. Beskedet fran Svenskt Vatten ar att organisationen anser att
utredningen har gjort ett mycket bra arbete.

Nedan redovisas synpunkter pa respektive forslag. Numreringen hanvisar till utredningens
kapitelindelning.

9. Parametervarden och punkten dar dessa ska iakttas
enligt Artikel 4-6.

Livsmedelsverket bor faststilla gransvarden som kan ge bedomningen otjanligt med
parametervirdena i del A och B i bilaga [ som underlag. Nér det géller parametervardena
som anges i bilaga C ar det mindre tydligt att ett Gverskridande innebér en potentiell fara
for ménniskors hélsa och detta maste beaktas niar Livsmedelsverket utarbetar nya
dricksvattenforeskrifter. Den dvergangsperiod, for vissa nya parametrar i bilaga I del B,
som anges i artikel 25 ska beaktas i de nya dricksvattenféreskrifterna. Det dr lampligt att
Folkhélsomyndigheten, som foreslas f& ansvar for riskbeddmning av fastighets-
installationer enligt artikel 10, dven faststéller parametervarden for del D i bilaga I.

Det ér dven av stor vikt att det blir tydligt i myndighetsforeskrifterna att
kvalitetsavvikelser i enstaka fastigheter, pa grund av fastighetsinstallationen, inte ska
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medfora att det kan stéllas krav pa dricksvattenproducenten att dndra kvaliteten pa det
dricksvatten som levereras.

Nér Livsmedelsverket tar fram foreskrifter for hur artikel 4—6, parametervédrden och
punkten dar dessa ska iakttas, ska implementeras i Sverige ar det viktigt att frdgan om hur
nuvarande foreskrifts niva for tjénligt med anmérkning ska hanteras. Denna niva utgdr en
viktig riktlinje for VA-verksamheternas egenkontroll och 16pande driftkontroll. Att ha en
niva, vid vilken anlitade laboratorier och organisationen sjilv reagerar och initierar
utredning och eventuell atgird, ér viktigt for att sdkerstélla ett gott dricksvatten for alla.
Utan dessa parameterviarden som végledning riskeras 6kade skillnader mellan olika VA-
huvudméns forutsittningar till att leverera ett sékert och gott dricksvatten.

10.2 Artikel 8 Tillrinningsomraden avseende uttagspunkter
for dricksvatten

Molndals stad héller med utredningen om att det ér viktigt att riskbeddmningar och
riskhantering avseende tillrinningsomraden for uttagspunkter, samordnas med
vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten. Utifrdn uppméarksammade brister och
forslag fran vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66) dr en forédndring av svensk
vattenforvaltning att véanta vilket kan komma att paverka lamplig myndighet for detta

uppdrag.

MoIndals stad anser att de uppgifter som artikel 8 innebar bor utforas av lansstyrelserna.
Léansstyrelserna ansvarar for den regionala miljéovervakningen, granskar
vattenproducenternas riskbedomningar vid faststéllande av vattenskyddsomréden och har i
allmanhet god kinnedom om lokala férhallanden och har mojlighet att ingripa med stod
av restvattenlagen i hdndelse av vattenbrist. Ddrmed bor det vara lénsstyrelserna som har
bast forutséttningar att tillimpa den riskbaserade metoden avseende tillrinningsomraden,
sa att resultaten haller tillrdckligt hog kvalitet for att ligga till grund for
vattenproducenternas bedomning av vilka parametrar som ska ingd i rdvattenkontrollen.

Utredningen foreslar att ansvaret tillfaller Vattenmyndigheterna. Eftersom
Vattenmyndigheten arbetar i tydliga forvaltningscykler och dérmed periodiskt arbete med
riskbedémningar for avrinnings- och tillrinningsomraden finns risk att tillforlitligt
underlag och 16pande stod for VA-huvudmannens beddmning av erforderlig
ravattenkontroll uteblir. For att sikerstélla att utsedd myndighet informerar och for en
dialog med vattenproducenterna, om resultaten av riskbedémningarna och
riskhanteringsétgérderna enligt artikel 8 pa ett fullgott och enhetligt sitt, bor det
fortydligas hur myndigheterna ska samrada med och informera vattenproducenterna enligt

38.
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10. 3 Artikel 8 Ravattenkontrollen

Det ar efterfragat att dricksvattensproducenternas skyldighet att utfoéra ravattenkontroll
fortydligas i dricksvattenforeskrifterna. I utredningen anges att den ravattenkontroll som
ska utforas av dricksvattenproducenterna inte bor bli mer omfattande &n vad som krévs for
att uppna syftet att ha en vél dimensionerad beredningsprocess och producera ett sakert
dricksvatten. Det framgér tydligt i utredningen att révattenkontroll sker i den punkt dér
vattnet tas in for beredning, vilket &r bra. Den 6vervakning som sker uppstroms den punkt
dar ravattnet tas in dr miljoovervakning och inte primért vattenproducentens ansvar, det
vill sédga vattenproducenternas ravattenkontroll ska inte anvéndas for att rétta till brister
och underfinansiering i den skattefinansierade miljoovervakningen.

Molndals stad delar séledes uppfattningen att ravattenkontroll ska ske i den punkt dér
vatten tas in for beredningen och att omfattningen pa ravattenkontrollen inte ska vara mer
omfattande dn vad som krévs for att syftet med kontrollen ska uppnés. Detta méste
beaktas nir Livsmedelsverket tar fram foreskrifter om révattenkontroll. Det &r ocksé
viktigt att foreskrifterna om ravattenkontroll ar tillrackligt tydliga och utférliga for att
sakerstilla en enhetlig tillimpning i landet eftersom tillsyn &ver vattenforsorjningen och
faststéllande av kontrollprogrammet sker av den lokala tillsynsmyndigheten.

Dubbelarbete bor undvikas och resultaten av vattenproducenternas ravattenkontroll kan
vara ett virdefullt komplement till den statligt finansierade miljodvervakningen. Déarfor
bor resultaten av ravattenkontrollen vara tillgéngliga dven for andra &ndamal, under
forutséttning att kinsliga uppgifter som till exempel uttagspunkters geografiska ldgen
skyddas. Pa motsvarande sétt bor relevanta uppgifter frén miljoovervakningen vara létt
tillgdngliga for vattenproducenterna. Vattenproducenter har behov av att ha tillgang till
denna information ldpande och inte enbart i samband med att riskbeddmningen och
riskhanteringen enligt artikel 8 redovisas. Det foreslagna utredningsuppdraget om
insamling och lagring av révattendata bor utvidgas, till att &ven omfatta hur data fran
miljodvervakningen ska goras tillgéngliga for vattenproducenterna. For att mojliggdra
detta bor dven Havs- och vattenmyndigheten medverka i utredningen.

10.4 Artikel 9 Forsorjningssystemet

I utredningsdirektiven anges att den administrativa bordan for de olika aktdrerna inte ska
Oka mer dn nddvéndigt och att vattenleverantorerna ska ges den flexibilitet som dr mojlig
enligt direktivet. Molndals stad stoder utredningens forslag att vattenleverantérer som
tillhandhaller mindre d4n 100 m3/d eller forsorjer fiarre an 500 personer bor undantas fran
kravet pa att genomfora en forsorjningsriskbeddmning. Ett fortydligande efterfragas om
det utredaren avser &r vattenleverantorens totala leverans eller om begransningen géller
per forsorjningsomréde. Mdlndals stad anser att det bor avse per forsorjningsomrade.
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Nér Livsmedelsverket tar fram foreskrifter for hur artikel 9, riskbedémning och
riskhantering avseende forsorjningsystemet, ska implementeras i Sverige ar det viktigt att
dessa foreskrifter bygger pa tidigare svenska krav pa anviandning av riskbaserade metoder
som HACCP och MBA sa att en kontinuitet i arbetet nds och ett for manga VA-huvudman
ként verktyg anvinds.

10.5 Artikel 10 Fastighetsinstallationer

Det &r mycket bra att utredningen for ett resonemang om kriterier, sésom vad som kan
gora att en fastighet ska prioriteras nar det giller 6vervakning av fastighetsinstallationen
och inte bara som 1 direktivet lista exempel pé vad som kan vara prioriterade fastigheter.
Urvalet av vad som ska vara prioriterade fastigheter kommer att ge stor paverkan pa vilka
resurser som kommer att krivas for 6vervakning. Dérfor bor den foreslagna dndringen av
38 ¢ § 1 forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, justeras sé att det tydligt
framgér att samradet dven ska avse vad som ska anses vara prioriterade fastigheter. Listan
over de man ska ha samrad med bor kompletteras med SKR.

11. Material i kontakt med dricksvatten Artikel 11

Det ér efterlédngtat av bade dricksvattenproducenterna och deras leverantorer att
regelverket betraffande material i kontakt med dricksvatten fortydligas. Fragan om vilka
material som &r ldmpliga i kontakt med dricksvatten dr mycket komplex och kriver
medverkan fréan flera olika myndigheter med olika kompetens. Genom utredningens
forslag fortydligas Boverkets samordnande roll och Boverkets bemyndigande att meddela
foreskrifter om material och produkter avsedda att anvédndas i kontakt med dricksvatten.
Molndals stad stoder utredningens forslag.

I de foreskrifter om material i kontakt med dricksvatten som kommer att tas fram ar det
viktigt att kommunens tillsynsansvar tydligt framgar. Eftersom det &r foreskrifter som
kommer att bygga pa plan- och bygglagen kommer det vara byggnadsndmnderna som blir
lokal tillsynsmyndighet. Fragan om material i kontakt med dricksvatten kommer att vara
ny for byggnadsndmnder, varfor det kommer finnas behov av béde utbildning och
tillsynsvigledning.

12. Beredningskemikalier och filtermaterial Artikel 12

Eftersom artikel 12 3. innehaller en hénvisning till ”anvéndning av relevanta europeiska
standarder for beredningskemikalier och filtermaterial” ar det viktigt att Livsmedelsverket
samrader med Svenska institutet for standarder (SIS) nir foreskrifter om
beredningskemikalier och filtermaterial tas fram och vid végledning om tolkning av
foreskrifterna. Detta framgér inte av utredningens forslag och bor fortydligas.
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Livsmedelsverket positivlista 6ver kemikalier som é&r tilldtna att anvandas vid beredning
av dricksvatten bor finnas kvar.

13. Vattenlackage Artikel 4.3

Att kraven pa att folja upp utlickage, minska utlédckage och att géra 6kade satsningar pa
fornyelse ar bra. Utldckage innebér i olika grad dkad risk for mikrobiologisk smitta och
annan paverkan pa dricksvattenkvaliteten, sloseri med resurser av ravaror och energi, 6kad
risk for samhéllsstorningar samt kapitalforstoring.

Krav pa uppfoljning och vidtagande av atgirder utifran dricksvattendirektivet beror
verksamheter med omfattning for fler &n 50 000 personer anslutna brukare, men utifran
malsdttningar om sidker och hallbar vattenforsorjning bor alla VA-verksamheter ha mélet
att minska utlackage.

Krav pa underhéll stélls redan nu i 13 § i lagen om allménna vattentjanster. I det ingar att
alla VA-huvudmin ska underhalla ledningsniten. Om anlidggningen inte underhalls,
kommer inte anldggningen kunna fylla sitt &ndamal och tillgodose skéliga ansprék pa
sakerhet.

Krav pa fornyelse har inte varit lika tydligt, &ven om fornyelse ocksa kan bedémas ingé i
13 § ilagen om allménna vattentjénster. Vanligen innebér underhall ett 16pande arbete
med akuta mindre insatser och fornyelse ett utbyte/en renovering av befintlig
anldggningsdel. Mot bakgrund av bland annat Svenskt Vattens uppgifter om otillrécklig
fornyelse av VA-huvudménnens dricksvattenanlaggningar bor kraven fortydligas i detta
sammanhang. Att fraigan om behov och krav pa fornyelse lyfts till politisk niva ar bra da
dessa atgérder dr kostsamma.

Svenskt Vatten har tillsammans med VA-huvudménnen arbetat med publikationer som
riktlinjer for vilken omfattning underhalls- och fornyelseplaner bor ha. Dessa kan utgéra
stod for kravstdllning fran myndigheter.

For att fa en verkningsfull och kostnadseffektiv process bor uppdraget avseende
uppf6ljning av utlickage och eventuella handlingsplaner for insatser samordnas till en
central myndighet, forslagsvis Livsmedelsverket som redan har uppdraget med gillande
dricksvattenforeskrifter.

En samordnad och tydlig myndighetsstruktur gynnar en séker och héllbar
dricksvattenforsorjning for alla verksamheter och medborgare. Mdlndals stad anser
dérmed att Havs- och vattenmyndigheten och SGU bor svara {or uppgifterna fram till
punkten dér vattnet tas in for beredning, Livsmedelsverket svarar for uppgifterna fran
intag till forbindelsepunkten dir Boverket och Folkhilsomyndigheten tar 6ver.
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15. Overvakning av dricksvatten Artikel 13

Det ar bra att verksamhetsutdvarens faroanalys och évervakningsprogram dven i framtiden
faststélls av kontrollmyndigheten. Det ar viktigt att foreskrifterna utformas sa att
kontrollmyndighetens faststéllande inte blir ett hinder eller fordréjer genomforandet av
atgdrder och anpassning av vervakningen om forutsittningarna indras. Aven om
faroanalys och 6vervakningsprogram ska faststillas av kontrollmyndigheten har
dricksvattenproducenten ansvaret for verksamheten.

Det ar viktigt att den 6vervakning av vattenkvaliteten i prioriterade fastigheter som &r en
del av den riskbedomning enligt artikel 10 som Folkhédlsomyndigheten ansvarar for,
samordnas med 6vrig dricksvattenkontroll pa lokal niva.

16. En forbattrad tillgang till dricksvatten Artikel 16

Molndals stad delar utredningens uppfattning att artikel 16 inte medfor nagot behov av
dndrad lagstiftning i Sverige och att varje kommun sjélv bor f& avgora eventuellt behov av
att installera utrustning pa allmén plats for att frimja anvéandningen av dricksvatten.

17. Nya krav om information som ska lamnas till
allmanheten Artikel 17

Artikel 17 och bilaga IV innehaller en del otydligheter. Det 4r en kdnslig avvagning
mellan, den information om riskbedémning av férsdrjningssystemet som bor vara
tillgénglig for allminheten och de uppgifter som maéste skyddas. Livsmedelsverket bor
darfor samrada med dricksvattenproducenterna nar foreskrifterna om information till
allménheten ska utarbetas. Foreskrifterna bor vara utformade sa att de inte innebér en
markant 6kad administrativ borda for vattenproducenterna att tillhandahalla informationen
till kunderna.

18. System for rapportering Artikel 18

MoIndals stad vill framfora vikten av att verksamhetsutdvaren inte ska behdva rapportera
samma uppgifter till flera olika parter. Delar av den rapportering som utredningen foreslar
ska ga direkt till Livsdelsmedelsverket avser uppgifter som idag ingér i det som
rapporteras till de lokala kontrollmyndigheterna. En effektiv samordning mellan
myndigheterna dr nédvandig eftersom de lokala kontrollmyndigheterna dven i
fortsdttningen kommer behova fa in uppgifterna. Detta arbetssétt stods av
utredningsdirektivet att den administrativa bordan for de olika aktorerna inte ska 6ka mer
dn nodvandigt.
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En mojlig 16sning skulle kunna vara att Livsmedelsverket bygger upp en
rapporteringsportal pad motsvarande sétt som miljorapportsystemet, Svenska
Miljérapporteringsportalen (SMP) forutsatt att detta kan 16sas informationssékert.
Verksamhetsutdvaren rapporterar da in pa ett stélle och lokala respektive centrala
myndigheter hamtar de uppgifter de behdver fran samma rapportering.

19 Informationsutbyte och sekretess

Det framgér inte av utredningens forslag vem som ska gora beddmningen, av vilka av de
uppgifter som samlas in for riskbeddmning och riskhantering enligt artikel 8.2.a som kan
rapporteras vidare till EU. Det behdver klargdras vem som ansvarar for vilka av dessa
uppgifter som &r kénsliga och hur uppgifterna ska skyddas.

Goran Werner Tony Strandh
Teknisk chef VA-chef
Kopia till

anders.wannberg@regeringskansliet.se
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