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Sammanfattning

Givet utredningsdirektivet och den begrinsade tid som utredaren haft till forfogande s& har
man lyckats ta fram en utforlig och relevant beskrivning av svensk dricksvattenforsorjning
och i det flesta fall gora vl avvigda forslag till hur det nya dricksvattendirektivet EU
2020/2184 ska implementeras 1 Sverige. Norrvatten noterar att utredningens uppdrag och
utgéngspunkt har varit att addera dricksvattenaspekter till befintlig lagstiftning och
myndighetsstruktur med minsta mgjliga forandring. Ur dricksvattensynpunkt hade det varit
onskvirt att Utredningen fétt i uppdrag att foresla effektiva atgéarder for att 1dngsiktigt trygga
dricksvattenforsorjningen och utifran dessa forslag pekat pa nodvéandiga forédndringar i
lagstiftning, hos berdrda myndigheter och verksamhetsutdvare. Den verkliga effekten av det
reviderade direktivet riskerar ddrmed blir marginell jamfort med dagens lage. Detta eftersom
den svenska lagstiftningen och myndighetsstrukturen inte fullt ut dr gjord for att hantera de
utmaningar som &r kopplade till dricksvattenforsorjning.

Uppdragets utformning gor ocksa att de brister som finns nar det géller
reservvattenforsorjning och leveranssikerhet inte hanteras av utredningen. Utredarna har haft
1 uppgift att se over berérda myndigheters roll och deras ansvar for genomforandet. Det gor
att Utredningen mojligtvis inte fullt ut utrett vilket ansvar och befogenheter som bor och kan
laggas pé dricksvattenproducenterna. Dricksvattenproducenterna behdver ges bra
forutsattningar att klara av uppdraget att leverera dricksvatten, bland annat genom stdd frén
berdrda myndigheter.

Den samlade bilden ir att det fortsatt & manga myndigheter och aktorer inblandade vilket
stdller stora krav pa samordning och att det finns betydande risk for oklarheter i
ansvarsgranser.
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Angaende de forslag som anges 1 SOU 2021:81 sa dnskar Norrvatten sdrskilt lyfta fram
foljande:

e Norrvatten anser, liksom Svenskt Vatten, att de arbetsuppgifter som artikel 8 innebér
pa sikt ska flyttas till ldnsstyrelserna.

e Det foreslagna utredningsuppdraget om insamling och lagring av révattendata bor
enligt Norrvatten utvidgas till att &ven omfatta hur data fran miljoévervakningen ska
goras tillgidngliga for vattenproducenterna. For att mojliggora detta bor dven Havs-
och vattenmyndigheten medverka i den utredningen.

e Norrvatten stoder utredningens forslag att Boverkets samordnande roll nér det géller
material 1 kontakt med dricksvatten ska fortydligas.

e Norrvatten anser att bade den initiala insamlingen av uppgifter och en eventuell
handlingsplan for att minska lackage bor hanteras av Livsmedelsverket.

e Verksamhetsutovare ska inte behdva rapportera samma uppgifter till flera parter.

e Det behover klargéras vem som ansvarar for bedomningen av vilka, av de uppgifter
som ska samlas in och rapporteras till EU enligt artikel 8.2.a, som &r kénsliga och hur
uppgifterna ska skyddas.
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Synpunkter pi enskilda avsnitt och forslag

4.1 Riittslig reglering av dricksvattenforsorjningen

Norrvatten kan inte se att Produktansvarslagen och dess relevans for
dricksvattenforsorjningen hanterats av Utredningen. Produktansvarslagen (PAL) medfor
langtgéende krav pa att dricksvattenproducenter levererar ett hdlsosamt dricksvatten.

Norrvatten foreslar att Livsmedelsverket far ett utdkat ansvar att ge stod till
dricksvattenproducenterna att bedoma att dricksvattnet &r hélsosamt.

5. Myndigheters ansvar

Hiar omndmns forvisso att Livsmedelsverket har ett ansvar for krisberedskap, men i ovrigt sa
ar krisaspekten nigot som saknas i direktivet och ddrmed till stor del dven 1 utredningen.

Aven om det ligger utanfor Utredarens uppdrag s& onskar Norrvatten pétala att enbart ett
genomforande av direktivet inte nddvandigtvis innebér god beredskap och hog
leveranssdkerhet under olika omstédndigheter. Att krisberedskap och leveranssdkerhet under
anstrangda forhallanden inte hanteras av utredningen gor att MSBs, Rdddningstjanstens och
Kustbevakningens roll for att skydda dricksvattenresurser inte blir tillrdckligt tydligt 1
utredningen. Raddningstjinsten och Kustbevakningen har en viktig samordnande funktion
for miljoraddning vilket bor uppmérksammas 1 arbetet med skyddet av vattenresurserna.

6. Tidigare utredningar

Norrvatten noterar att Utredningen konstaterar att tidigare utredningar foreslagit att
vattenmyndigheterna bor avskaffas’eftersom den befintliga organisationen inte fungerar
tillfredstéllande. Med detta som bakgrund finner Norrvatten det anmérkningsvart att
Utredaren foreslér att ldgga ytterligare ansvar pa en sadan organisation.

7. Oversikt over direktivet — angaende méjlighet till undantag

Artikel 3 1 dricksvattendirektivet berdr undantag frén direktivet och 3.3a rér medgivande av
undantag for vatten som inte paverkar berdrda konsumenters hilsa. Norrvatten menar att det
for reservvatten och nddvatten darfor bor finnas mojlighet till undantag som tillater
overskridande av gransvéirden for &mnen som ger en hilsoeffekt enbart vid
langtidsexponering.

Ett sddant undantag dr viktigt i ett 14ge da ordinarie forsorjning inte kan upprétthallas, men
det dnda gér att trygga dricksvattenforsorjning genom att anvénda vatten som inte utgor en
fara for ménniskors hélsa vid kortvarig exponering. En sadan reglering ligger ocksa 1 linje
med vad som anges 1 motiveringar till direktivet, ndmligen att ’tid och resurser ska ldggas
framst pa relevanta risker och kostnadseffektiva atgérder”.
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9. Parametervirden och punkten dir dessa ska iakttas

Det ar Livsmedelsverket som far ansvara for implementeringen och nagra ytterligare detaljer
utover det som finns 1 direktivet anges inte i utredningen. Sjilvklart efterstrdvas
andamalsenliga kvalitetskrav och revidering av foreskrifterna dr ett utmaérkt tillfélle att
genomfora detta. De synpunkter som ldmnas nedan &r att se som medskick till arbetet med
framtagande av foreskrifter baserade pa det reviderade direktivet.

Det forefaller som att direktivet och dirmed dven utredningen bortsett fran mojligheterna till
nya arbetssitt som inte enbart baseras pa traditionella analyser. Hit hor 6kad anvdndning av
sensorer, on-line analyser med mera. Bra om de reviderade foreskrifterna i nagon man kan
beakta den utveckling som skett och sker inom omradet.

Kommande foreskrifter och ansvarig myndighet, det vill sdga Livsmedelsverket, bor ge
tydlig vdgledning angaende hur dricksvattenproducenter ska forhélla sig till det 6vergripande
kravet att sdkerstdlla “att dricksvatten inte innehéller mikroorganismer, parasiter och dmnen i
sddant antal eller saidana koncentrationer att de 1 vissa fall utgdr en potentiell fara for
ménniskors hélsa” utdver att klara de parameterviarden som anges i direktivet. Bland annat
behovs vigledning for hur dricksvattenproducenterna ska forhalla sig till
kombinationseffekter samt anvéindning av effektbaserade metoder. I Dricksvattendirektivet
infOrs nya parametervarden for bland annat PFAS, men det finns ca 193 miljoner &mnen
registrerade 1 dagsldget enligt CAS registret, nya &mnen utvecklas standigt och
kombinationseffekter av &mnen 1 dricksvattnet kan ge ytterligare synergieffekter pa hilsan.
Livsmedelsverket bor darfor fi ett ansvar for att guida hur dricksvattenproducenterna ska
kunna leva upp till det 6vergripande kravet nér det finns indikationer pa hilsoeffekter. Detta
behovs sarskilt for situationer da vattenkvalitén ligger inom de 1 direktivet angivna
parametervardena, men det finns tydlig indikation pa negativa hilsoeffekter.

Angaende bevakningslistan och gransvarden bor det finnas mojlighet att 14gga till &mnen av
betydelse for dricksvattenproduktionen lokalt/nationellt till bevakningslistan liknande det
som géller for Sérskilda fororenande &mnen enligt vattendirektivet. Svenska forslag till
dmnen for bevakningslistan bor tas fram i samverkan mellan forslagsvis VA-branschen,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Havs- och
vattenmyndigheten samt vattenforvaltningen. Myndigheterna bor ta ett gemensamt ansvar att
utarbeta arliga screeningprogram av nya kemikalier.

Dricksvattenproducenterna har ett retroaktivt ansvar for att vattnet dr hélsosamt och rent
enligt dom under Produktansvarslagen om PFAS, vilket innebér att en provbankning borde
paborjas antingen av samlingsprov eller genom érlig non-target screening dar data-méangden
lagras for senare tolkning. Livsmedelsverket bor ta ansvar for detta.

Nir det giller PFAS har EFSA en rekommendation som innebar ldgre acceptabla halter dn
vad som anges i direktivet och Norrvatten finner det mérkligt att det inte kommenteras av
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utredningen, men utgér fran att det kommer hanteras inom ramen for Livsmedelsverkets
uppdrag.

Livsmedelsverket bor fa en ny tydlig samordnande roll f6r resurslaboratorier och
utredningsstdd, bade i krissituation och utredande situation kring sékerhetshot och risk for
hilsostorande amnen och mikrobiell paverkan i rédvattnet.

Specifikt om mikrobiella parametrar

Legionella synes vara den enda patogen som lyfts fram &ven om det sannolikt forklaras av
sin specifika koppling till fastighetsinstallationer. Detta dr &nda anmérkningsvért eftersom
exempelvis Norovirus och Cryptosporidium har orsakat utbrott via dricksvatten med
betydande konsekvenser. Det finns dven andra bakterier, virus och parasiter som kan spridas
via vatten.

Problem med tillvaxt vid nyanldggning av plastledningar ar ett vdlkant problem som medfor
stora kostnader och sloseri med vatten for onddiga spolningar. Tillvéxten dr hogst sannolikt

inte hélsofarlig utan enbart en effekt av den etablering av biofilm som naturligt sker nir nya
plastledningar tas i bruk. Aven i detta avseende bor nuvarande krav ses over, sérskilt som en
alltfor strikt tolkning av direktivet riskerar att forhindra anvindning av PE-ledningar.

Krav pa begransning av tillvdxt av ej patogena bakterier kan 1 vérsta fall motverka syftet att
leverera ett sd hdlsosamt vatten som mdojligt. Detta eftersom monokloramin anvéinds for att
motverka atervéxt pa distributionsnitet av bakterier som inte dr patogena. Det finns
forskning som indikerar att monokloramin till och med kan ha en negativ effekt i och med
att det kan selektera for opportunistiska patogener. Vidare bildas kemiska biprodukter vid
anvindning av monokloramin som sannolikt dr farligare for hilsan 4n vad man tidigare har
trott.

Det bor vara mojligt att anvénda flodescytometri for att f6lja méngd och fordndring av
totalantalet bakterier. Flodescytometri dr mer heltdckande och visentligt mycket snabbare dn
traditionella odlingsmetoder. Flodescytometri har redan anvénts under ett antal &r hos
ledande dricksvattenproducenter i Sverige. Pa sikt bor man striva efter att ge mdjlighet att
ersitta dessa metoder med flodescytometri och andra tillforlitliga metoder som ger snabba
analyssvar.

D4 intestinala enterokocker kommer att vara en huvudparameter mikrobiologiskt skulle det
vara onskvart om snabbmetoden Enterolert-DW skulle vara en godkand alternativ
analysmetod for parametern. Motsvarande analysmetod, Enterolert-E, dr idag godkidnd som
alternativ ndr det giller strandbad (HVMFS 2012:14).
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Direktivets skrivning om Clostridium dr bra och bdr implementeras. Men det behdvs
vagledning vad “riskbedomningen” innebér. Rimligtvis bor det innebéra att MBA och/eller
QMRA tilldmpas tillsammans med HACCP.

Kommande foreskrifter behover fortydliga flera av de analysparametrar som tas upp i
direktivet. Exempel pa detta dr omfattning av analys med avseende pa Clostridium
perfringens, nir och var Legionella ska analyseras samt frekvens avseende analys av
somatiska kolifager. Det behovs dven tydlighet angdende nér och i vilken omfattning
langsamvéxande bakterier, mikrosvamp och aktinomyceter ska analyseras.

Ovriga parametrar och overviganden

Direktivet hanterar enbart en liten del av alla de desinfektionsprodukter som kan bildas. Det
behovs ytterligare kunskap och forbéttrad vigledning.

Fortydligande behovs kring analys av radon och radioaktivitetsparametrar, vilka inte ingar 1
direktivet utan styrs av Euratom.

Provtagningsrutin och tolkning av provresultat &r kopplat till ansvarsférdelning for
distributionskedjan. Spolade prover speglar generellt pa ett bra sétt det vatten som levereras
av den kommunala huvudmannen, medan ospolade prover ger en indikation av vad ledningar
och installationer 1 fastigheterna bidrar med. Bra om de kommande foreskrifter kan ge
tydlighet i hur analyssvar betrdffande spolade och ospolade prov ska hanteras.

Norrvatten ser ocksa ett behov av att kommande foreskrifter behaller kontrollpunkten
“utgdende dricksvatten frén vattenverket” dé det ger tydlig information om eventuella
kvalitetsavvikelser pa grund av révatten och/eller beredningsprocessen. Vigledning behdvs
kring hur dricksvattenproducenterna ska se pa halter i1 olika kontrollpunkter.

I de fall det blir aktuell med nya parametrar behdver det dven tydligt framga vilka
analysmetoder som bdr anvéndas.

Avseende farg, lukt och smak, antal mikroorganismer vid 22 grader (3-dygns), TOC och
turbiditet saknas gransvarden och det kan vara relevant att sa &r fallet. Men ndgon form av
végledning behovs och da bor fokus var pa parametrar som indikerar hélsorisk och/eller en
kvalitetsavvikelse som gor att vattnet inte upplevs som rent” (“rent” 1 bemérkelsen att
vattnet &r helt fritt fran oonskade amnen kommer inte vara mojligt — snarare handlar det om
att vattnet ar tillrackligt rent for att dricka). Nar det giller organiskt material &r det sillan
totalhalten i sig som ar viktig utan snarare det organiska materialets egenskaper och 1 vilken
utstrackning det kan bidra till tillvaxt, lukt, smak, fairg mm.

”Ingen onormal fordndring” och Godtagbart for konsumenterna” dr rimliga viagledande
principer, men vad detta innebér behover faststéllas. En av flera utmaningar ir att de flesta
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vatten har en naturlig (normal) férédndring under aret, det vill séiga det dr “normalt” med vissa
forandringar.

10. Riskbaserad metod for vattensikerhet

Direktivets forslag baseras till stor del pd WHO:s rekommendationer for WSP (Water Safety
Plan). WHO anger att riskbedomning ska hallas ihop med faroanalys inom konceptet for
WSP och huvudansvaret for det operativa arbetet ligger pd dricksvattenproducenterna, men
de ska fa stdd av berérda myndigheter (och sérskilt giller det myndighet ansvarig for
hilsofrdgor). Nu styckas arbetet 1 praktiken upp pé flera aktorer och riskerar att bli
byrakratiskt och ddrmed inte lika verkningsfullt som om WSP implementerats fullt ut.

Utredningsdirektivet gor att Utredningen saknat nddvindigt mandat for att fullt ut beaktat
WHO:s riktlinjer och rekommendationer for hur man ska arbeta for att sdkerstilla god hélsa
kopplat till dricksvattenforsorjning.

Enligt WHO har dricksvattenproducenterna ett huvudansvar, men de behdver stod av
berdrda myndigheter. I utredningen har man delvis vént pa det och vattenmyndigheterna
riskerar att bli en administrativ borda istéllet for ett stod. Vidare har WHO foreslagit ett
samlat arbetssitt genom WSP, medan utredningen delar upp det i riskbedémning och
faroanalys. Den forstndimnda ska gdras av vattenmyndigheterna, medan den sistndmnda gors
av dricksvattenproducenterna. Daremellan laggs ett administrativt lager med andra
myndigheter som vattenmyndigheterna ska peka pa. Det &r oklart hur riskbeddmning och
faronalys r tidnkt att hinga ihop 1 praktiken, en mindre hur det kan blir ett integrerat
arbetssitt pa det satt som WHO foreslér.

Jamfort med WHO:s rekommendationer kring WSP, samt vad som anges i
dricksvattendirektivet, sa finns en betydande risk att livsmedelsaspekten for dricksvatten blir
sekundar i1 forhallande till miljoaspekten. Dessutom far inte vattenproducenterna den centrala
roll som de behdver ha. Detta blir konsekvensen av att 1dgga in dricksvattenaspekten som
pabyggnad pa miljobalk, atgérdsprogram och befintlig myndighetsstruktur.

Utredningen ror sig pa en relativt hog abstraktionsniva nér det géller risker och riskbaserat
arbetssétt. Det gor att utredningen inte ger ndgon tydlig vigledning nar det giller hantering
av risker kopplad till olika verksamheter som exempelvis sjofart. Arbetet med bedomning av
hindelsebaserade risker och hur dessa ska hanteras maste utvecklas och samordning maste
ske pd en hog nivad med mojlighet till utkrdvande av ansvar. Det ér vidare angelédget att
atgirder vid eventuella hdandelser snabbt kan séttas in. Mojlighet att vidta atgérder vid
oavsiktliga (och plotsliga) hdandelser som inte foranleder insats fran riddningstjansten &r idag
otillracklig och det finns brister 1 hela kedjan:

e upptickt av handelse (sker ej séllan efter lang tid da stor skada redan kan ha skett)
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e ansvariga for hindelse drabbas ej sjdlva av konsekvensen och det kan saknas
instrument som sékerstéller att atgarder vidtas (sévida det inte faller under
miljobrott).

e ansvarsutkrdvande for konsekvenser av hindelser ar bristféllig.

MSB:s, raddningstjénstens och Kustbevakningens roll for att skydda dricksvattenresurser
bor fortydligas. Raddningstjénsten och Kustbevakningen har en god samordnande funktion
for miljoraddning vilket bor uppmérksammas 1 arbetet med skyddet av vattenresurserna.

For 6vrigt noteras att anvianda verktyg som MBA och/eller QMRA bor finnas med for att i
tillracklig utstrackning kunna bedéma mikrobiella risker. Motsvarighet till MBA och QMRA
saknas for kemiska risker och behdver utvecklas. Vigledande principer och krav pa ett
sadant verktyg bor anges av livsmedelsverket. En sddan vigledning bor ocksa beskriva
forvintad effekt av olika reningstekniker och hur dessa bor drivas for att ge avsedd effekt.

10.2 Artikel 8 Tillrinningsomraden avseende uttagspunkter for dricksvatten

Den nuvarande vattenforvaltningen arbetar framforallt utifran att god kemisk och ekologisk
status ska nas pa sikt. Detta dr bra, men otillrdckligt ur dricksvattenforsorjningssynpunkt. Ur
dricksvattenforsorjningssynpunkt dr det forhojd paverkan av smittdmnen, plotsliga utsléapp
av petroleumprodukter och andra storningar som kan vara mycket allvarligt for
dricksvattenforsorjningen, men inte nddvandigtvis dr ett hot mot kemisk och ekologisk status
i ett langre perspektiv. Det &dr “’sdllanhéndelser”’/anomalier som dr dimensionerande for
processutformning som val av och utformning av mikrobiella barridrer. Exempelvis innebér
braddning, det vill séga utslépp av ej renat avloppsvatten, stor momentan mikrobiell
paverkan med betydande hilsorisker om de mikrobiella barridrerna ar otillrackliga. Sett till
inverkan pa kemisk och ekologisk status sd ar dock enstaka briddningar av underordnad
betydelse.

Dricksvattenproducenterna har stor kunskap om risker 1 tillrinningsomradet, béast kinnedom
om reningsprocesser och sérbarhet i dricksvattenproduktionen samt behov av dvervakning
av parametrar av vikt for produktionen. Dricksvattenproducenterna har dessutom ansvaret
for att leverera ett hilsosamt och rent dricksvatten. Det dr darfor rimligt att riskbedomning
och riskhantering for tillrinningsomradet tas fram av vattenforvaltning och vattenproducenter
i samverkan.

Om ansvaret for riskbeddmning och dvervakning av tillrinningsomradet till prioriterade
dricksvattenresurser laggs pa Vattenmyndigheterna behovs atgirder for att sékerstélla att
riskbeddmningen tar hdnsyn till parametrar av vikt for dricksvattenproducenterna och det
vattenreningssystem som tillimpas sa maste det ske 1 ndra samverkan.

Utredningen foreslar att det inte fors in ndgon definition av tillrinningsomrade i svensk
lagstiftning, utan att en tolkning av begreppet fir goras utifran syftet med direktivet. En
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definition av tillrinningsomréde skulle dock sitta fokus pa hur dricksvatten kan riskera att
paverkas genom langvéga kontinuerlig transport av persistenta &mnen eller snabb lokal
mikrobiell paverkan med bakterier som avdddas relativt snabbt. Det vore darfor bra att infora
en definition av varierande storlek pa tillrinningsomrade (for att omfatta olika typer av risk
for paverkan) med innebdrden att utslépp inom tillrinningsomradet kan medfora en paverkan
pa uttagspunkten. Det dr bra och nddvindigt att Utredningen foreslér att det bor finnas
mdjlighet for vattenmyndigheterna att besluta om riskhanteringsétgirder inom
tillrinningsomradet, utan att koppla dessa atgirder till systemet med miljokvalitetsnormer.

Det ar viktigt att dricksvattenproducenternas kunskap och erfarenheter samt behov av
overvakning i tillrinningsomréadet kan inkluderas in i dvervakningsprogrammen. Det
fungerar inte tillfredsstillande idag sa det behdver finnas en ny funktion for att det ska
inkluderas 1 6vervakningen i framtiden. Remissforfarandet &r inte tillrackligt utan det behovs
ett inkluderande redan vid utformning av 6vervakningsprogrammen. Resurser for
genomforandet saknas generellt vilket medfor en del av bristerna i dagens miljodvervakning.

Atgirdsprogrammen behdver bli mer omfattande si att de tar in miljdgifter, olyckor,
mikrobiella utslapp och framtida klimateffekter och exploatering pa ett bittre sitt for att
minska risker i tillrinningsomradet till rivattenuttaget. Atgirdsprogrammen behéver bli
battre lokalt forankrade. Manga kommuner och lokala vattenférbund kommenterar att det
saknas resultat i Vattenmyndigheternas beddmningar av vattenférekomsterna i "VISS” , att
man inte kdnner igen sig i beddmningen och att atgirderna ar orimliga eller redan
genomforda.

Med beaktande av tidigare atgardsprogram samt de forslag som nu finns sd kommer det
behovas visentliga fordandringar 1 arbetssétt och prioriteringar for att dtgdrda det som ar
viktigast ur dricksvattenforsorjningssynpunkt.

Forstirkt rattstatus avseende vattenskyddsomréden, liknande naturskyddsomriden,
efterfragas. Vattenskyddet behdver stirkas sa att vattenskyddsomraden ldttare kan inréttas.
Stodet for inrdttande av vattenskyddsomraden behdver bli béttre; utbildning, data, modeller,
mallar, juridiken och konsekvensanalys kring foreskrifter, ersittningsbedomning behdvs.

Klimateffekter paverkar dven vattenkvaliteten utover vattenkvantiteten. Prognosmodeller for
att beskriva vattenkvalitet med avseende pa klimateffekter behdver sittas upp med nationella
system kopplat till klimatprognoserna (SMHI). Viktigt att klimateffekter tas med tidigt.
Varken vattenforvaltningen eller den hér utredningen har haft mojlighet att fullstdndigt ta
greppet om klimateffekterna. Exempel pé en aspekt kopplat till klimat kan vara risk for
algblomning med cyanobakterier som kan fororena dricksvattnet med cyanotoxiner.

Givet ovanstéende sd delar 4ndd Norrvatten Svenskt Vattens uppfattning, att det ar
nodvandigt att riskbedomningar och riskhantering avseende tillrinningsomraden for
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uttagspunkter, samordnas med vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten.
Norrvatten noterar ocksa att den begransade tid som finns till férfogande innan direktivet ska
vara implementerat inte gor det mojligt att genomfora de nédvéndiga forandringar for att na
det som redovisats ovan. Pa sikt behover dock atgarder genomforas for att fa till staind en
som ocksa inkluderar vattentékterna.

Norrvatten anser att de uppgifter som artikel 8 innebér, pa sikt ska flyttas till lansstyrelserna.
Léansstyrelserna ansvarar for den regionala miljodvervakningen, granskar
vattenproducenternas riskbedomningar vid faststéllande av vattenskyddsomréden och har i
allménhet god kinnedom om lokala forhallanden. For 6vrigt bor dricksvattenproducenterna
alltsa ha en mer central roll dn vad som framgar av utredningen (se kommentar ovan kring
hur WSP bor implementeras).

10. 3 Ravattenkontrollen

Det ar oklart om parametrar som ror hiandelser ska inkluderas 1 6vervakningen 1
tillrinningsomradet som vattenforvaltningen ska ansvara for, eftersom man siktar pa att
overvakningen ska ge underlag for riskbeddmningen som tas fram var sjétte ar.

Kunskapen som tagits fram inom ramdirektivet for vatten ar inte tillracklig eftersom det
saknas vdsentliga delar avseende klimateffekter, miljogifter och inte minst mikrobiell
paverkan. Vidare saknas koppling till dricksvattenberedning och dess mgjlighet att hantera
kvalitetsvariationer. Likasa saknas vigledning for anvidndning av effektbaserade metoder och
kartldggning av eventuella kombinationsetfekter som visar potentiell hélsorisk 1 vattnet.

Genomforande av 6vervakning behover végledas. Stickprov vid fel tillfélle/fel plats kan vara
missvisande.

MKN ér utformade for att tillse att ekologisk och kemisk status uppnas i ytvattenforekomster
respektive kvantitativ status for grundvattenférekomster, men de dr 1 dagsldget inte
utformade fOr att minimera rening for framstéllning av dricksvatten eller for att tillse att
ravattnet vid olyckor/héndelser halls tillrdckligt rent och hédlsosamt vid uttagspunkten for
dricksvattenanlédggningen. Det dr t.ex. sdllan MKN kan anvéndas for att skydda
dricksvattenkvaliteten i réttsfall for tillstdndsprovningar. MKN 6verskridande bedoms for
hela vattenforekomster (inte vid uttagspunkten for dricksvattenanldggningen). Dérfor ar det
bra om det finns mojlighet for vattenmyndigheterna (givet att det ansvaret fordelas enligt
Utredningens forslag) att besluta om riskhanteringsatgérder, utan att koppla det till systemet
med miljokvalitetsnormer. Det bor darfor inforas bestimmelser som majliggor for
vattenmyndigheterna att fatta beslut om forebyggande och begrinsande atgérder som ror ett
tillrinningsomrade om det behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvattnet, vilket da ska
framga av riskbeddmningen.
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Vattenforvaltningsforordningen beaktar vissa langsiktiga fordndringar. Olyckor och
hindelser samt tillstandsprovningar ar véldigt viktiga pa grund av de snabba avvikelser som
de innebir och ansvar for att bevaka dem maste ocksa hanteras.

Redan utifrén dagens krav och uppdrag finns brister i 6vervakningen. Norrvatten stiller sig
darfor fragande till om det resurstillskott som foreslas av utredningen verkligen éar tillrackligt
for att Vattenmyndigheterna ska kunna fullf6lja sitt arbete och bidra till att syftet med
dricksvattendirektivet uppnas.

For att uppna basta mojliga forebyggande atgirder 1 beredningsprocessen behdvs dven
overvakning i tillrinningsomraden genomforas genom anvidndning av tidiga varningssystem,
sensorer och provtagning (samt sjilvklart etablerade larmkedjor) vid hiandelser och olyckor.
Riskpunkter for utslédpp borde identifieras och kan vara dagvattenutlopp,
avloppsbriaddpunkter samt utslappspunkter av deponilakvatten vilka skulle kunna inga som
overvakningspunkter i tillrinningsomradets 6vervakning. Forslagsvis kan
recipientkontrollprogrammen utvecklas for att tillgodose dricksvattenproducenternas behov
av tidig varning.

Norrvatten vilkomnar védgledning kring révattenkontrollen och tillstyrker forslaget att
dricksvattensproducenternas skyldighet att utféra ravattenkontroll fortydligas i
dricksvattenforeskrifterna. Det dr ocksd viktigt att foreskrifterna om révattenkontroll ar
tillrackligt tydliga och utforliga for att sdkerstilla en enhetlig tillimpning 1 landet.
Dubbelarbete bor undvikas och resultaten av vattenproducenternas ravattenkontroll kan vara
ett viardefullt komplement till den statligt finansierade miljodvervakningen. Darfor bor
resultaten av ravattenkontrollen vara tillgdngliga dven for andra &ndamal, under forutsittning
att kinsliga uppgifter som till exempel uttagspunkters geografiska lagen skyddas. Pa
motsvarande sétt bor relevanta uppgifter frdn miljodvervakningen vara létt tillgidngliga for
vattenproducenterna. Vattenproducenter har behov av att ha tillgang till denna information
16pande.

Det foreslagna utredningsuppdraget om insamling och lagring av révattendata bor utvidgas,
till att &ven omfatta hur data frin miljoovervakningen ska goras tillgdngliga for
vattenproducenterna. For att mdjliggora detta bor dven Havs- och vattenmyndigheten
medverka 1 utredningen.

10.4 Forsorjningssystemet

Norrvatten stiller sig bakom de synpunkter som redovisats av Svenskt Vatten.

10.4 Fastighetsinstallationer

Norrvatten stiller sig bakom de synpunkter som redovisats av Svenskt Vatten.
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Kapitel 11 och 12: Material och beredningskemikalier i kontakt med vatten

Det finns en risk att produkter avsedda for dricksvattenberedning kontaminerats vid
produktion eller distribution av dessa produkter. Kontroll vid mottagande &r nédvandigt,
men inte tillrdckligt for att minska dessa risker. En utmaning ar ocksa att leverantérerna inte
alltid har full kontroll pé& produkten dnda fram till leverans. Detta dr en fraga som mojligtvis
faller utanfor direktivet, men sikerstillande av kvalitet pd de beredningskemikalier dr en
viktig friga déir det idag finns brister 1 kontrollsystemen.

Kemikalier och filtermaterial dr ndgot som till stor del finns pa en internationell marknad.
Utdver det som framgar av Utredningen sa vill Norrvatten peka pa vikten av ett aktivt och
forebyggande arbete pa EU-niva for samordning och béttre kontroll.

En svérighet &r att direktivets krav borjar gélla innan regleringen om testmetoder,
positivlistor mm finns pa plats. Utredningen skriver ”Att den ndrmare regleringen av vissa
fragor kommer finnas pa plats forst efter att direktivet ska vara genomfort i svensk rétt
innebdr en stor utmaning i framtagandet av forfattningsforslag pa omradet.” Bra om
overgingsregler tydliggors.

Norrvatten delar Svenskt Vattens bedomning att det dr efterldngtat att regelverket
betrdffande material 1 kontakt med dricksvatten fortydligas. Fragan om vilka material som &r
lampliga i1 kontakt med dricksvatten &r mycket komplex och kraver medverkan fran flera
olika myndigheter med olika kompetens och en av dessa myndigheter behover kinna ett
sarskilt ansvar for fragan och ha en samordnande roll. Genom utredningens forslag
fortydligas Boverkets samordnande roll och Boverkets bemyndigande att meddela
foreskrifter om material och produkter avsedda att anvéndas i kontakt med dricksvatten.
Svenskt vatten stoder utredningens forslag. I de foreskrifter om material 1 kontakt med
dricksvatten som kommer att tas fram &r det viktigt att kommunens tillsynsansvar tydligt
framgar. Eftersom det &r foreskrifter som kommer att bygga pé plan- och bygglagen kommer
det vara byggnadsndmnderna som blir lokal tillsynsmyndighet. Fragan om material i kontakt
med dricksvatten kommer att vara ny for byggnadsndmnder, det kommer dérfor finnas behov
av béade utbildning och tillsynsvégledning.

Nir det giller beredningskemikalier s delar Norrvatten Svenskt Vattens synpunkt att det ar
viktigt att Livsmedelsverket samrader med SIS, nér foreskrifter om beredningskemikalier
och filtermaterial tas fram och i vigledning om tolkning av foreskrifterna liksom att
Livsmedelsverket positivlista 6ver kemikalier som ar tilldtna att anvéndas vid beredningen
av dricksvatten bor finnas kvar.

13. Vattenlickage

Norrvatten vilkomnar dkat fokus pa lackage av dricksvatten, men vill ocksa lyfta fram att
det finns behov av att verka for en mer hallbar anvindning av dricksvatten. Norrvatten
tycker dérfor att det ar bra att Utredningen tydliggor att det finns fler aspekter nar det géller
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vattenforbrukning, som bevattning, 4ven om det inte varit mojligt att hantera detta inom
ramen for Utredningen.

Norrvatten anser, liksom Svenskt Vatten, att ansvaret inte bor fordelas pé flera myndigheter
utan bor laggas pa en myndighet som Livsmedelsverket.

15. Overvakning av dricksvatten

Norrvatten stéller sig bakom de synpunkter som redovisats av Svenskt Vatten.

16. En forbattrad tillgang till dricksvatten

Norrvatten stéller sig bakom de synpunkter som redovisats av Svenskt Vatten.

17 Nya krav om information som ska limnas till allméinheten

Norrvatten stéller sig bakom de synpunkter som redovisats av Svenskt Vatten.

18 System for rapportering

Norrvatten stéller sig bakom de synpunkter som redovisats av Svenskt Vatten.

19 Informationsutbyte och sekretess

Norrvatten stéller sig bakom de synpunkter som redovisats av Svenskt Vatten.

22 Konsekvensutredning

Norrvatten har inte gjort ndgon egen analys av konsekvensutredningen som presenteras i
SOU 2021:81. Norrvatten stéller sig dock fragande till om den foreslagna forstarkningen av
Vattenmyndigheterna &r tillrdcklig for att Sverige ska leva upp till direktivets syfte.

Norrvatten

Hakan Falk Daniel Hellstrom

VD Kvalitet- och utvecklingschef
Norrvatten
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