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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Naringsdepartementet

Yttrande over En saker tillgang till dricksvatten av
god kvalitet (SOU 2021:81)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i miljdbalken (1998:808) och i mervardesskattelagen
(1994:200). Vidare foreslas andring i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster, i
livsmedelslagen (2006:804) samt i plan- och bygglagen (2010:900). Det foreslas ocksa
andring i forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd, i
vattenférvaltningsforordningen (2004:660) i livsmedelsforordningen (2006:813) och i
forordningen (2009:947) med instruktion for Kemikalieinspektionen. Darutover foreslas
andring i plan- och byggforordningen (2011:338) och andring i forordningen (2012:546) med
instruktion for Boverket samt i forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. En riskbaserad metod for
dricksvattensékerhet foreslas inforas i svensk ratt. Den bestar av tre komponenter:
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten, forsorjningssystemet och fastighets-
installationer. Utredningen foreslar att riskbedomningen avseende tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten ska utforas av vattenmyndigheterna. Vattenmyndigheterna bor
aven pa grundval av riskbeddmningen ha rétt att besluta om riskhanteringsatgarder. Havs-
och vattenmyndigheten foreslas fa ansvar for att samordna vattenmyndigheternas arbete.
Vidare foreslar utredningen att Havs- och vattenmyndigheten samt Sveriges geologiska
undersokning (SGU) far ratt att inom sina ansvarsomraden meddela narmare féreskrifter om
den riskbedomning och riskhantering som vattenmyndigheterna ska utfora. Den
ravattenkontroll som verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten utfor bor dven fortsatt
goras tillganglig for vattenmyndigheterna. Idag sker det pa frivillig vag genom att sadana
uppgifter lamnas till SGU, som vattenmyndigheterna i sin tur kan fa uppgifter av. Utredningen
anser att regeringen bor ge ett uppdrag till Livsmedelsverket och SGU att narmare utreda
formerna for ett nytt system for insamling av data fran ravattenkontroll. Vidare bor
Livsmedelsverket utveckla och se Gver foreskrifter som ror ravattenkontroll. Av 2020 ars
dricksvattendirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16
december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning)) anges det framga att det ar
vattenleverantoren som ska utfora riskbeddmningen avseende forsorjningssystemet.
Utredningen bedomer att begreppet vattenleverantor i detta sammanhang motsvarar den
verksamhetsutovare som producerar eller tillhandahaller dricksvatten fran en
distributionsanlaggning. For flertalet verksamhetsutévare anges dessa bestammelser i 2020
ars dricksvattendirektiv i praktiken inte innebéara att de far en helt ny uppgift, eftersom dessa
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redan idag utfor ett betydande arbete nar det galler riskbedomning och riskhantering. Det bor
vara Livsmedelsverkets uppgift att utifran befintliga bemyndiganden i livsmedelslagen
(2006:804) och livsmedelsférordningen (2006:813) meddela de foreskrifter som behdvs for att
genomfora bestammelserna i svensk ratt. Nar det galler riskbedomningen avseende
fastighetsinstallationer foreslar utredningen att den ska utféras av Folkhalsomyndigheten och
att detta bor regleras i 9 kap. miljobalken och forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Riskbedémningen ska gdras pa ett dvergripande plan och far
inte avse enskild egendom. Den dvervakning som ska inga i riskbedémningen och som galler
legionella och bly far inriktas pa prioriterade fastigheter. Det bor vara Folkhalsomyndighetens
sak att bestdmma vad som &r att se som en prioriterad fastighet. Pa grundval av
riskbedémningen avseende fastighetsinstallationer kan atgarder behdva vidtas. Sadana kan
till exempel handla om att meddela nya foreskrifter med stod av befintliga bemyndiganden,
utfarda ny vagledning eller lyfta fragan till lagstiftaren, om det behdvs ett andrat regelverk.
Det kan ocksa handla om att initiera utokad tillsyn eller pa nagot annat satt vidta atgarder for
att uppfylla kraven. Medlemsstaterna ska enligt 2020 ars dricksvattendirektiv sékerstélla att
material som kommer i kontakt med dricksvatten uppfyller vissa krav. Endast produkter som
innehaller slutmaterial som har godkants i enlighet med direktivet far slappas ut pa
marknaden. Marknadskontrollfdrordningen ska tillampas pa produkter som &r avsedda att
komma i kontakt med dricksvatten.

Reglering om material i kontakt med dricksvatten foreslas inféras i plan- och
bygglagstiftningen. Det foreslas att ett nytt stycke infors i 3 kap. 9 § plan- och
byggforordningen (2011:338) som reglerar vilka allmanna krav som ska galla fér sadana
material. Den kommunala byggnadsnamnden ska utova tillsyn dver att bestammelsen oljs.
Kemikalieinspektionen ska enligt utredningens forslag ansvara for Sveriges ansékningar till
Echa enligt artikel 11.5 i direktivet. Myndigheten ska aven ha ansvar for att ge vagledning till
de ekonomiska aktérer som vill géra ansokningar enligt artikeln. Boverket foreslas ansvara
for marknadskontroll av produkter som omfattas av artikel 11 i 2020 ars dricksvattendirektiv.
Kemikalieinspektionen bor bista Boverket i marknadskontrollen vad géller produkternas
kemiska egenskaper. Boverket foreslas ocksa ansvara for samordning av fragor om material
och produkter som kommer i kontakt med dricksvatten. Den narmare regleringen kring
testning och godkannande av slutmaterial kommer senare att slas fast av Europeiska
kommissionen i en genomférandeakt. Forst nar denna finns pa plats kan nya bestdmmelser
tas fram om testning och godkannande av slutmaterial och forbud mot att slappa ut produkter
som innehaller slutmaterial som inte ar godkanda. Genom 2020 ars dricksvattendirektiv infors
en skyldighet for medlemsstaterna att bedéma vattenlackagenivaer och dverlamna resultaten
till kommissionen inom en viss tid. Utredningen foreslar att regeringen ska uppdra at
Livsmedelsverket att ta fram en rapport om Sveriges lackagenivaer. Vidare foreslas
forfattningsforandringar i lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster for att tydliggora
underhallsansvaret for va-anlaggningar. Den verksamhetsutdvare som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten ska enligt utredningens forslag vara ansvarig for att 6vervaka
dricksvattnet och uppratta dvervakningsprogram for de delar som ror sjalva
forsorjningssystemet. Verksamhetsutdvaren bor dven vara skyldig att vidta avhjélpande
atgarder och ge radgivning samt information till konsumenterna vid bristande iakttagande av
faststallda parametervarden.

Utredningen foreslar att Livsmedelsverket ska ansvara for den rapportering som géller
forbattrad tillgang till dricksvatten och framjandet av dess anvandning, vissa
overvakningsresultat och information om dricksvattenrelaterade incidenter samt uppgifter om
undantag som beviljats i enlighet med artikel 15.1. Nar det galler rapporteringen om
riskbedémningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for
dricksvatten sa bor denna fullgéras av Havs- och vattenmyndigheten. | fraga om
riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer bor rapporteringen fullgéras av Folkhalso-
myndigheten. Det foreslas ocksa bestdmmelser i livsmedelsférordningen att
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verksamhetsutovare som producerar eller tilhandahaller dricksvatten ska lamna ut viss
information om dricksvatten till allmanheten. Regelradets granskning fokuserar pa de delar av
forslaget som kan antas ge effekter av betydelse for foretag.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att tillgangen till friskt och sakert dricksvatten ar ett
grundlaggande behov for manniskors hélsa och dverlevnad. Tillgangen till dricksvatten ar
darfor helt avgérande for samhallets funktion. Det anges att 1998 ars dricksvattendirektiv i
huvudsak fokuserade enbart pa dricksvattnets kvalitet vid kranen, dar vattnet tappas for att
anvandas. 2020 ars dricksvattendirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning)) anges ha
tagit ett vidare grepp genom de nya delar som infors. Att direktivet ska fungera i forhallande
till Klimatférandringarna och nya okanda fororeningar namns sarskilt. Vidare anges att 2020
ars dricksvattendirektiv maste till foljd av Sveriges medlemskap i EU genomforas i svensk
ratt, oavsett kostnad. Utredningen har i forsta hand undersokt om gallande svensk ratt
uppfyller direktivets krav. Dar sa ar fallet beddéms direktivet inte medféra nagra konsekvenser.
| de delar utredningen har bedomt att svensk ratt inte uppfyller direktivets krav lamnas forslag
pa vad som bedéms vara nddvandiga forfattningsandringar for att genomfora direktivet.

Malen med 2020 ars dricksvattendirektiv anges vara att skydda manniskors halsa fran de
skadliga effekterna av alla slags fororeningar av dricksvatten genom att sakerstalla att det ar
halsosamt och rent samt att férbéttra tillgangen till dricksvatten. Det anges framst vara
bestammelserna om riskbaserad metod, faststéllande av parametervarden, dvervakning och
overvakningsprogram, beredningskemikalier och filtermaterial samt material i kontakt med
dricksvatten som har till syfte att sékerstalla att malet om ett dricksvatten av hog kvalitet

uppfylls.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att det saknas utrymme for att Idmna réattslaget
oférandrat eftersom Sverige da skulle bryta mot sina forpliktelser enligt EU-ratten och i
slutdndan riskera boter for sadana dvertradelser. | respektive sakkapitel redogdr utredningen
for alternativa Idsningar som dvervagts men forkastats, liksom skalen till detta.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar av skrivningarna i konsekvensutredningen
vilken bedémning som forslagsstéllaren gor nar det géller effekter av om ingen reglering
kommer till stand. Regelradet har ocksa funnit att det i flera fall beskrivs alternativa lésningar i
anslutning till de kapitel i betankandet dar utredningens dvervaganden och forslag beskrivs.
Dessa beskrivningar ger information om for- och nackdelar med de alternativa l6sningar som
har forkastats. Fokus for beskrivningarna ar i flertalet fall fragor kring i vilken lag som de
foreslagna bestdmmelserna hor bast hemma, dven om det ocksa férekommer att andra
aspekter tas upp. Regelradet finner visserligen att det hade kunnat fortydliga
konsekvensutredningen ytterligare om det ocksa hade funnits information om vilka for- eller
nackdelar de alternativa Idsningarna (om nagra) hade kunnat innebara for berérda foretag.
Aven befintlig information ar emellertid tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| betdnkandet ingar en samlad beskrivning av innehallet i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten
(omarbetning). | kapitlen 9 — 20 presenteras utredningens beddémningar och férslag, som
stalls i relation till kraven i direktivets olika artiklar.

Regelradet gor foljande bedémning. Det &r tydligt beskrivet i betdnkandet saval att forslagen
motiveras av det nya vattendirektivet som hur forslagen som utredningen lamnar hor samman
med specifika bestdmmelser i direktivets artiklar. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betankandets kapitel 21, om ikrafttradande och dvergangsbestammelser, anges féljande.
Direktivet ska vara genomfort i nationell ratt senast den 12 januari 2023. Utredningen
bedémer att ett ikrafttrddande den 1 januari 2023 ar lampligare och mer praktiskt och foreslar
darfor detta datum for ikrafttradande av betankandets forslag till forfattningsandringar. Det
anges ocksa att vissa bestdmmelser i direktivet ligger inom ramen for Livsmedelsverkets
bemyndigande och att verket bor ta stallning till hur dessa ska genomforas i svensk ratt.
Vidare anges att Livsmedelsverket i nagra fall ska ha méjlighet att utforma
overgangsbestammelser. Inget anges om behov av informationsinsatser. |
konsekvensutredningen anges, i samband med beskrivningen av konsekvenser for staten, att
Boverket kommer att behdva utféra I6pande arbetsuppgifter sa som omvarldsbevakning,
uppdatering av webbportal och information om material i kontakt med dricksvatten fill berorda
aktorer. | vrigt anges savitt Regelradet kan se inget om behov av speciella
informationsinsatser till de aktrer som ska folja de féreslagna reglerna.

Regelradet gor foljande beddémning. Det framgar vilka dvervaganden som ligger bakom
utredningens forslag till tidpunkt for ikrafttradande. Nar det galler behovet av
informationsinsatser hade det varit dnskvart med en nagot tydligare beskrivning. Savitt
Regelradet kan forsta ar det inte orimligt att forestalla sig att fler myndigheter an Boverket
skulle behéva genomféra informationsinsatser till berérda verksamhetsutévare och det hade
varit bra om det angavs om sa ar fallet. Det kan likval konstateras att viss beskrivning av
behovet av informationsinsatser till berdrda finns och aven om en mer utvecklad beskrivning
hade haft ett varde kan den befintliga beskrivningen anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen konstateras dvergripande att forslagen far konsekvenser for staten,
kommunerna, verksamhetsutévare som producerar och distribuerar dricksvatten, vissa dvriga
foretag, konsumenterna och for miljon. Det anges att byggherrar och fastighetségare kan
paverkas av krav som avser material som kommer i kontakt med vatten. Vidare framgar att
foretag som har verksamhet som kan paverka vattnet i tillrinningsomradet kan bli foremal for
krav pa atgarder inom ramen for atgardsprogram fran vattenmyndigheter. Det anges ocksa i
remissen (i kapitel 4) att i manga fall &r det samma aktér — en kommun — som ager en allméan
va-anlaggning och bade producerar och distribuerar dricksvattnet. | de fall den allménna va-
anlaggningen &gs av nagon annan an kommunen eller om huvudmannen upplatit at nagon
annan att skota driften av anlaggningen, kan de olika kraven i vattentjanstlagen och
dricksvattenforeskrifterna traffa olika rattssubjekt. Tva exempel ges fran kommuner i, ett fall
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dar den enskilda kommunen hanterar bade produktion och distribution, i det andra fallet skots
vissa delar av verksamheten av bolag som &gs gemensamt av flera kommuner.

| betdnkandet anges ocksa (sid 380-381) att enligt Livsmedelsverkets uppgifter omfattas idag
425 kommunala dricksvattenanlaggningar av rapportering som gors till EU enligt 1998 ars
dricksvattendirektiv. Om alla dricksvattenanlaggningar ska omfattas av krav pa rapportering
sa handlar det i stallet om cirka 2 800 kommunala och 800 6vriga dricksvattenanlaggningar.
"Ovriga” i detta sammanhang handlar enligt Livsmedelsverket framfor allt om
livsmedelsindustrier med egen dricksvattenférsérjning. Det ar alltsa en stor méangd
verksamhetsutovare som framdver ska inga i rapporteringen.

Regelradet gor féliande beddémning. Det finns viss information om branschméssig tillhorighet
hos berdrda foretag. Det framgar att aktérer som ar verksamma inom produktion och
distribution av dricksvatten berdrs och att dessa i forekommande fall kan vara bade
kommunala férvaltningar och kommunégda bolag. Det framgar ocksa att vissa anléaggningar
ar enskilt &gda. Utifran den information som anges gar det att sluta sig till att
verksamhetsutovarnas storlek kan variera. Som refererats kan byggherrar och
fastighetségare paverkas i viss utstrackning. Vidare framgar att det kan bli aktuellt med
effekter aven for foretag som inte @r verksamma med produktion eller distribution av
dricksvatten. Dessa foretag beskrivs emellertid inte nédrmare. Regelradet finner att det inte
gar att sluta sig till hur manga foretag som berdrs. Det finns visserligen viss information om
antal anlaggningar som berors av rapporteringskraven, vilket ar vardefullt, och det ar positivt
att det framgar vilken bransch som de "6vriga” anlaggningarna bedoms tillhéra. Det ar
daremot inte mdjligt att sluta sig till om antalet anlaggningar skiljer sig fran antal berdrda
foretag och i sadant fall pa vilket satt. Det ar inte heller tydligt hur verksamhetsutévarna skiljer
sig at storleksmassigt, enbart att det beddms finnas skillnader. Nar det galler andra berdrda
foretag finns ingen storleksmassig beskrivning éverhuvudtaget, och det framgar inte heller
hur manga dessa foretag ar eller vilken bransch de skulle kunna tillhéra. Som kommer att
beskrivas narmare i andra delar av detta yttrande har utredningen bedémt att det inte blir
effekter av betydelse for dvriga sma foretag. Detta framstar inte som sjalvklart férenligt med
att det anges att foretag som har nagon paverkan pa vatten i tillrinningsomraden kan bli
foremal for atgardskrav. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av berérda foretag
inte ar tillrackligt tydlig, &ven om viss vardefull information finns.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen namns vissa kostnader som kan undvikas om forslaget genomfors
men som &r svara att uppskatta. Exempelvis namns den fortroendeskada som kan uppsta
hos konsumenter, foretag och verksamheter om det inte langre bedoms att dricksvatten av
god kvalitet kan levereras.

Det anges vidare att bade 1998 och 2020 ars dricksvattendirektiv stéller krav pa dvervakning
av dricksvattenkvaliteten. Det anges att Svenskt Vatten har analyserat kostnaderna for denna
overvakning. Organisationens berakningar visar att 2020 ars dricksvattendirektiv inte
forvantas leda till nagra stdrre kostnadsokningar for verksamhetsutdvare som producerar
dricksvatten eller tillhandahaller det fran en distributionsanlaggning. Utredningen gor inte
nagon annan beddmning. Darutéver anges att 1998 ars dricksvattendirektiv staller krav pa
inrapportering av vissa dricksvattendata till EU. Det ar Livsmedelsverket som skéter denna
rapportering. Eftersom Livsmedelsverket hittills saknat bemyndigande att foreskriva om
verksamhetsutovarnas skyldighet att Iamna information om sin dricksvattenkvalitet, sa hamtar
myndigheten in dessa uppgifter pa frivillig vag. Aven i 2020 ars dricksvattendirektiv stalls det
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krav pa rapportering av vissa dricksvattendata. Utredningen foreslar att Livsmedelsverket ska
fa bemyndigande att meddela foreskrifter om en verksamhetsutovares skyldighet att lamna
information till myndigheten om kvaliteten pa dricksvatten, avhjalpande atgarder och
dricksvattenrelaterade incidenter. Detta innebar att utredningens forslag kan bli en utokad
administrativ borda for verksamhetsutdvarna jamfort med dagens frivilliga system. | praktiken
anser inte utredningen att bérdan bor bli sarskilt betungande. Det frivilliga systemet bygger pa
att de laboratorier som analyserar vattenproverna aven skickar resultaten {ill
Livsmedelsverket. Med ett mer andamalsenligt system bedémer utredningen att
uppgiftslamningen bor kunna forenklas jamfort med dagens system.

Utredningen foreslar att kraven pa kontroll av ravattenkvalitet tydliggérs genom foreskrifter
fran Livsmedelsverket. Enligt utredningens uppfattning har Livsmedelsverket redan idag ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter om sadant ravatten som tas in i vattenverket for att
beredas till dricksvatten. Detta bemyndigande bér utnyttjas. Livsmedelsverket har idag endast
generella krav pa att en dricksvattenproducent maste kanna sitt ravatten for att kunna
producera ett bra dricksvatten. Svenskt vatten har tagit fram branschriktlinjer och de flesta
dricksvattenproducenter utfor en ravattenkontroll.

Svenskt Vatten har for utredningens rakning analyserat kostnaderna for den ravattenkontroll
som kravs enligt 2020 ars dricksvattendirektiv. Det saknas uppgifter om kostnader for den
nuvarande ravattenkontrollen men Svenskt Vatten uppskattar att det framst ar for mindre
grundvattenverk som det blir kostnadsokningar. Det ar sadana vattenverk som idag kan ha
begransad eller obefintlig kontroll av ravatten. For basparametrarna enligt
dricksvattendirektivet beraknar Svenskt Vatten att kostnaden sammanlagt for hela landet blir
mellan 7,5 och 11 miljoner kr per ar. Den utdkade kontrollen av ravatten enligt artikel 8
berdknas kosta 5 miljoner kr per ar. Detaljerna kring insamling av ravattendata far belysas
ytterligare inom ramen for Livsmedelsverkets och SGU:s uppdrag om insamling och
hantering av ravattendata.

Direktivet staller ocksa krav pa verksamhetsutovare som producerar eller distribuerar
dricksvatten att lamna information om exempelvis forbrukning, kvalitet och pris. Syftet med
detta &r att en vélinformerad konsument ska kunna kanna fortroende for dricksvattnet och
aven stimuleras att valja kranvatten framfor flaskvatten. Utredningen bedomer inte att kraven
pa forbattrad information kommer att innebara nagra storre svarigheter eller utdkade
kostnader for dricksvattenproducenterna. Svenskt Vatten uppskattar att kostnaden for att
gora beddmningen av vattenlackage kostar mellan 2 och 4 miljoner sammanlagt for de
organisationer som omfattas av kravet. Enligt Svenskt Vatten kommer ungefar 50
verksamhetsutOvare att ber6ras av bestammelserna om vattenlackage.

Vidare anger forslagsstallaren att det finns bestammelser om utdkad information till
allmanheten om vattenlackage. Bakgrunden till detta anges vara att allmanheten ska paverka
producenter med omfattande vattenlackage att forbattra situationen. Utredningen har inte
kunnat faststalla dagens niva pa vattenlackage. Det ar darfor inte mdjligt for utredningen att
bedéma om en sadan utdkad information skulle leda till ett tryck fran konsumenter att sanka
vattenlackaget. Utredningen foreslar ocksa att det infors ett fortydligande i vattentjanstlagen
om underhallsskyldighet av vatten- och avloppsanlaggningar. Bestammelsen foreslas rikta
sig till huvudmannen f6r anlaggningen, det vill sdga den som &ger en allman va-anlaggning.
Bestammelsen medfor att det blir tydligare hur ansvaret fér underhall fordelar sig, men
innebar ingen forandring i forhallande till dagens reglering pa omradet. Utredningen anser
darfor inte att forslaget i sig bor innebara nagra dkade kostnader. Daremot anges det finnas
stora behov av att 6ka underhalls- och férnyelsetakten i ledningsnaten. Orsakerna ar bade
klimatanpassningar och eftersatt underhall. Detta har till exempel Svenskt Vatten papekat i
flera rapporter. Under de senaste aren har underhalls- och fornyelsetakten 6kat i Sverige
men beddmningen ar att ytterligare insatser kravs. Det anges att enligt Svenskt Vattens
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berakningar investeras idag omkring 16 miljarder kr per ar i kommunala vatten- och
avloppsanlaggningar. Behoven anges emellertid vara avsevart storre och narmare 23
miljarder kr (i dagens penningvarde) behdver enligt Svenskt Vatten investeras varje ar de
kommande 20 aren for att kunna sékerstalla att infrastrukturens funktion uppratthalls, att
vatten- och avloppstjanster kan byggas ut enligt behov och att framtida krav kan métas. Det
innebar en 0kning i investeringstakt med 40 procent, vilket kommer att krava en omstallning
av kommunernas va-organisationer och markant hogre avgifter. Inom alla branscher av
livsmedelsproducenter finns féretag som producerar sitt eget dricksvatten. Utredningen
beddmer inte att 2020 ars dricksvattendirektiv innebar nagon sérskild forandring just for
dessa foretag. De konsekvenser som géller dessa féretag ar samma som for dvriga
verksamhetsutovare som producerar eller tillhandahaller dricksvatten.

Det konstateras ocksa att vattenmyndigheterna foreslas fa i uppgift att genomfora den risk-
baserade metoden for tillrinningsomradena till uttagspunkterna. | detta ingar att ta fram ett
atgardsprogram déar atgarder kan riktas mot centrala myndigheter och kommuner. |
forlangningen kan detta leda till krav pa atgarder for foretag som har verksamhet som
paverkar vattnet. Det anges att utredningen inte har haft méjlighet att i detalj bedoma effekten
av sadana atgardsprogram men foreslar att atgardsprogrammen ska skickas ut pa samrad pa
samma satt som vattenforvaltningens atgardsprogram. Till samradet ska ocksa goras en
konsekvensanalys av atgardsprogrammet. Utredningen anser darfor att den konsekvens-
analys som gors i samband med detta samrad far ta om hand effekterna for foretag som har
verksamhet som kan paverka vattnet i tillrinningsomradet.

Utredningen anger att bestammelserna i direktivets artikel 11 om material i kontakt med
dricksvatten inte fanns med i kommissionens ursprungliga forslag utan fordes in under
forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet. Detta anges innebéra att
bestammelserna inte heller fanns med i kommissionens konsekvensanalys av forslaget.
Under slutfasen av férhandlingarna tog kommissionen fram ett inofficiellt dokument med en
konsekvensanalys av bestdmmelserna. Dagens situation anges innebara att olika lander har
olika regleringar och foretagen kommer enligt kommissionens analys att sammantaget tjana
pa att reglerna ar gemensamma i hela EU. Kommissionen lyfter dock fram att for sma foretag
som idag enbart finns pa sin inhemska marknad kan de nya kraven innebara 6kade
kostnader. Det ar i dagslaget inte helt tydligt hur detaljerna kommer att utformas nar det galler
material i kontakt med dricksvatten.

Det anges att i Sverige tillampas redan idag ett frivilligt system med typgodkannande som till
stor del liknar det system som ar forebilden for bestammelserna i 2020 ars
dricksvattendirektiv. Ett svenskt typgodkénnande baseras till stora delar pa underlag fran
samarbetet inom det europeiska s.k. 4MS initiativet och en nordisk standard for
massingslegeringar. Massingslegeringarna ar speciellt anpassade till de vattenkvaliteter som
finns i Sverige och till exempel Finland. Under forutsattning att de kommande
detaljbestammelserna utformas sa att de anpassas aven till vara nordiska vattenkvaliteter
bedémer utredningen att det i praktiken inte kommer att bli sa stora skillnader jamfort med
dagens frivilliga system. | Sverige tillampas dock for narvarande systemet med nationellt
typgodkannande i mindre omfattning for till exempel vattenverk, reservoarer eller
distributionsnat. | dessa fall kommer det darfor att bli storre forandringar. Kompetens och
certifieringsorgan finns redan i Sverige for att kunna gora de prévningar som sannolikt kom-
mer att behdvas.

Foretag som redan idag saljer produkter i fler EU-lander an Sverige kan ocksa rakna med
vissa forenklingar sammantaget jamfort med dagens situation. Med gemensamma regler i
hela EU kommer ett ndra nog harmoniserat regelverk att uppnas trots att bestammelserna
finns i ett minimidirektiv. Kommissionen menar ocksa i sin analys att de nya bestammelserna
kommer att forenkla genom att kraven blir liknande i hela EU. Utredningen har inte kunnat
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berakna kostnaden for den utokade administrativa bordan eftersom detaljerna kring den
kommande regleringen &r alltfor oklara. Det har annu inte presenterats nagra forslag till
delegerade akter eller genomforandeakter. Kommissionen har i sin konsekvensanalys for
artikel 11 beraknat de 6verslagsmassiga kostnaderna for de nya bestammelserna. Kom-
missionens slutsats ar att langsiktigt kommer de EU-gemensamma bestammelserna att
innebara besparingar for foretagen i sektorn.

Syftet och nivan pa kraven i de nya bestdmmelserna om beredningskemikalier och
filtermaterial som infors i direktivet anges likna de som finns i dagens dricksvattenforeskrifter
fran Livsmedelsverket. | dagens lage anvéands systemet med standarder parallellt med
Livsmedelsverkets reglering. Utredningen beddmer att konsekvenserna kommer att bli
begransade for foretagen. Att ha ett system som i storre utstrackning bygger pa standarder
bor innebéra en viss minskad administrativ bérda bade for de som tillverkar och salufor
beredningskemikalier och filtermaterial och for anvandarna av dessa.

Utredningen har uppfattat att dagens system for material i kontakt med dricksvatten anses
vara otydligt. Fastighetsagare och byggherrar har haft svart att veta vilka material som ar
lampliga att anvanda. | hég grad har beprévade material valts och innovationsgraden har varit
lag. Utredningen foreslar att ett nytt stycke ska inforas i 3 kap. 9 § plan- och

byggforordningen (2011:338) om vilka krav som ska stéllas pa material som kommer i kontakt
med dricksvatten och som anvénds vid nybyggnation, andring och underhall av byggnads-
verk. Nar den nya regleringen finns pa plats kommer endast slutmaterial som ar testade och
godkanda av ett certifierat organ att kunna slappas ut pa marknaden. Boverket kommer
ocksa kunna lamna narmare foreskrifter om krav pa de material som ar avsedda att
anvandas i kontakt med dricksvatten. Riskbedomningen for fastighetsinstallationer kommer i
forsta skedet inte att berora enskilda fastigheter. Beroende pa resultatet i riskbeddmningen
kan vissa fastighetsagare eller andra nyttjanderattsinnehavare berdras om det bedoms
behdvas ytterligare lagstiftning, tillsyn eller andra atgarder. En konsekvensanalys av
riskbedémningen och vilka atgarder som behdvs far bli en del av Folkhalsomyndighetens
arbete i ett senare skede.

Regelradet gor féliande beddémning. Det finns viss kvantifiering av kostnadsforandringar for
verksamhetsutovare. Detta ar i sig vardefullt och bidrar inte ovasentligt till
konsekvensutredningens transparens. Fragan ar emellertid om informationen om
kostnadspaverkan for berérda foretag ar tillrackligt tydlig, som helhet betraktad. Regelradet
finner att den inte ar det. Det ar till att borja med inte helt tydligt hur manga av de berérda
verksamhetsutovare for vilka kostnadseffekterna har kvantifierats som ar att se som foretag.
Vidare anges det kunna aktualiseras krav pa atgarder for foretag som pa nagot séatt kan
paverka vattnet i tillinningsomraden. Regelradet noterar att detta i princip skulle kunna
handla om patagligt langtgaende krav. Det ar ett vasentligt problem att inget anges om hur
omfattande eller vad for slags krav det kan rora sig om. Det kan noteras att det nyligen fanns
ett patagligt komplicerat arende som rorde cementtillverkning pa Gotland. Regelradet erfar att
en aspekt som hade betydelse i detta arende var vilken effekt som skulle kunna uppsta for
vattenférsériningen pa 6n. Det tas ocksa upp i betdnkandet att det generellt finns sérskilda
utmaningar med vattenforsorjningen pa Oland och Gotland. Regelradet kan inte, utifrdn den
information som finns i konsekvensutredningen, sluta sig till om genomférandet av det nya
vattendirektivet har nagon paverkan pa tillstandsprocesser och méjligheterna att bedriva
industriell verksamhet. Det ar mjligt att direktivet i sig inte har ndgon paverkan pa sadana
fragor men detta kunde och borde i sa fall ha forklarats, i en situation dar det nyligen har visat
sig kunna finnas komplicerade malkonflikter, bland annat kopplade il just
vattenforsorjningen. Det kan noteras att utredningen i flera avseenden har hanvisat till att
konsekvensutredningar far goras i en senare fas. Regelradet har forstaelse for att detta i viss
man ar nddvandigt. Samtidigt uppfattar Regelradet att det férslag som utredningen lamnar
kan anses lagga fast en ram for kommande tillampningsforeskrifter, som de ansvariga
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myndigheterna kommer att behdva utforma sina forslag inom. | ett sadant lage kunde, och
borde, nagot tydligare information ha getts om méjliga konsekvenser. For att aterga till fragan
om krav for foretag i tillrinningsomraden: det ar forstaeligt att det inte gar att forutse varje
tankbar atgard som skulle kunna bli aktuell. Fragan ar emellertid om det ar omdjligt att ange
exempel pa vad for slags atgarder som skulle kunna bli aktuella och vad dessa i
forekommande fall skulle kunna innebara i kostnader och annan paverkan for ett foretag.
Regelradet finner att det inte &r uppenbart att detta skulle vara omdjligt att géra och att det
borde ha funnits mer information. Om det skulle vara sa att det inte ar mdjligt att visa pa
sadana exempel borde i vart fall denna information ha kunnat anges och forklaras. Ett
likvardigt resonemang kan foéras om majliga rekommendationer pa halsoomradet dar
konsekvenserna inte heller beskrivs. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen
innehaller viss vardefull information men att den inte &r tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag

Inget anges, savitt Regelradet har kunnat finna, om paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag.

Regelradet gor foljande bedémning. Det &r visserligen fallet, savitt Regelradet kan forsta, att
aven i de fall som det & kommunala eller andra bolag som skoéter produktion eller distribution
av dricksvatten, verkar dessa formodligen inte pa en marknad i konventionell bemérkelse.
Som redan har ndmnts ovan finns det emellertid mojligheter till en indirekt paverkan pa andra
foretag, som eventuellt skulle kunna bli stor i det enskilda fallet. Skulle det vara utredningens
bedémning att paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag saknas, borde detta
ha angetts och forklarats, eftersom det savitt Regelradet kan forsta i vart fall inte ar sjalvklart
for alla foretag som kan beréras av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att det inte finns nagot som uppenbart talar for att en paverkan pa
foretagen i andra avseenden skulle uppsta och bristen pa information ar darfor inte av vikt.

Regelradet finner, utifran férutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges det finnas flera olika undantag som kan utnyttjas for
verksamhetsutovare som producerar dricksvatten eller tillhandahaller det fran en
distributionsanlaggning under en viss storlek, dock kan det variera beroende pa om det ror
sig om en kommersiell eller offentlig verksamhet. Dessa undantag bor vid genomfdrandet av
direktivet enligt utredningens uppfattning utnyttjas fullt ut. | huvudsak ar undantagen
utformade pa samma satt som i 1998 ars dricksvattendirektiv. Utredningen bedémer darfor
att 2020 ars dricksvattendirektiv inte innebar nagon stor forandring i paverkan pa sma
dricksvattenproducenter jamfort med 1998 ars dricksvattendirektiv. Ett undantag fran detta ar
dock den rapportering som ska ske till EU med anledning av 2020 ars dricksvattendirektiv.
Kraven i det nya dricksvattendirektivet &r annorlunda mot de som finns i 1998 ars
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dricksvattendirektiv och innebar att Livsmedelsverket behover samla in andra uppgifter. Det
galler aven for fler verksamhetsutovare i forhallande till 1998 ars dricksvattendirektiv Enligt
dagens reglering undantas vissa dricksvattenproducenter fran kraven pa rapportering. | 2020
ars dricksvattendirektiv finns inte nagot sadant undantag. Samtidigt anges bade i
kommissionens motivering till forslaget till direktiv och i skalen till direktivet att syftet med de
uppdaterade bestammelserna ar att endast samla in relevanta uppgifter och darmed minska
den administrativa bordan. Utredningen anser att det blir upp till Livsmedelsverket att utforma
bestdmmelserna kring rapporteringen sa att de uppfyller direktivets bada syften.
Informationskraven till konsumenterna ar utokade i 2020 ars dricksvattendirektiv jamfért med
nu gallande bestdmmelser. Sma dricksvattenproducenter, exempelvis samfalligheter, kan
enligt utredningen behdva sarskilt stdd och végledning for att kunna uppfylla kraven. Manga
av dem har kanske inte nagra webbplatser idag.

Det anges ocksa att utredningen har gjort en 6versiktlig analys av paverkan pa évriga sma
foretags forutsattningar och inte sett att genomférandet av 2020 ars dricksvattendirektiv kan
komma att leda till nagon sarskild paverkan pa 6vriga sma foretags forutsattningar jamfort
med dagens situation.

Regelradet finner att det finns viss information, framfér allt om verksamhetsutdvare pa
dricksvattenomradet. Detta ar i sig relevant och vardefull information. Utredningen anger
ocksa att den Oversiktligt analyserat paverkan pa évriga sma foretags forutsattningar och inte
kommit fram till att nagon sadan finns. Regelradet finner att detta framstar som nagot
motsagelsefullt. Savitt Regelradet kan forsta skulle det innebéara att sadana krav pa atgarder i
tillrinningsomraden, som har namnts ovan i avsnittet om paverkan pa kostnader och
verksamhet, inte skulle kunna berdra sma foretag eller att sadana atgarder per definition inte
skulle innebara nagon forandring jamfort med dagens situation. Det ar mdjligt att sa ar fallet,
men Regelradet finner inte att utredningen har visat detta. Nagon form av forklaring till vad
som ligger till grund f6r bedémningen att det inte blir nagon paverkan for dvriga sma foretag
ar nddvandig for att det ska ga att bedoma utsagan.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen i flera avseenden haller tillracklig kvalitet.
Det finns ocksa viss vardefull och relevant information om konsekvenserna for foretag. | den
utstrackning som de verksamhetsut6vare som producerar och distribuerar dricksvatten ar
foretag, finns det information om hur de paverkas, som i flera fall ar tydlig. Det ar emellertid
tydligt att det kan forvéntas bli konsekvenser i nagon form aven for andra foretag och det ar
majligt att det kan bli ett stort antal féretag som berdrs. Konsekvenserna for denna vidare
krets av foretag har inte beskrivits patagligt tydligt. Det finns uppgifter om att konsekvenserna
i nagra avseenden forutses bli sma, men denna information &r enligt Regelradets uppfattning
otydlig och inte tillrackligt specifik for att det ska vara méjligt for Regelradet att avgdra om
forslagsstallarens bedémning ar valgrundad. Det kan vara fallet att konsekvenserna for
foretag med annan verksamhet an vattenforvaltning ar sma eller obefintliga men det har inte
visats att det &r sa. Samtidigt finns det nyligen aktuella tillstandsarenden for industriell
verksamhet som visade pa komplikationer som atminstone i nagon man var kopplade till
vattenférsérjning. Inte minst informationen om i vilken man genomférandet av 2020 ars
vattendirektiv har nagon paverkan pa sadana fragor hade behévt vara vasentligt tydligare.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 februari 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordforande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

f/f,z__,

l/f
Claes Norberg Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se

1(11)


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

	Yttrande över En säker tillgång till dricksvatten av god kvalitet (SOU 2021:81)
	Regelrådets ställningstagande
	Innehållet i förslaget
	Skälen för Regelrådets ställningstagande
	Bakgrund och syfte med förslaget
	Alternativa lösningar och effekter av om ingen reglering kommer till stånd
	Förslagets överensstämmelse med EU-rätten
	Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella informationsinsatser
	Berörda företag utifrån antal, storlek och bransch
	Påverkan på berörda företags kostnader, tidsåtgång och verksamhet
	Påverkan på konkurrensförhållandena för berörda företag
	Regleringens påverkan på företagen i andra avseenden
	Särskilda hänsyn till små företag vid reglernas utformning
	Sammantagen bedömning



