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Naringsdepartementet

Remiss av betdankandet En saker tillgang till dricksvatten av
god kvalitet (SOU 2021:81)

Sammanfattning

Region Gotland ser positivt pa flera av forslagen och anser att utredaren har gjort ett
bra arbete. I nagra fall har Region Gotland liksom Svenskt Vatten en annan
uppfattning in utredaren hur implementeringen ska genomfors.

Region Gotland

Region Gotland anser att de arbetsuppgifter som artikel 8 innebir pa sikt ska
flyttas till linsstyrelserna.

Den foreslagna dndringen av vattenforvaltningsforordningen bor kompletteras sa
att det framgar att Havs- och vattenmyndighetens och SGU:s féreskrifter dven ska
ta upp hur samrad ska ske med vattenproducenterna och annan verksamhet och
hur vattenproducenterna och annan verksamhet ska informeras om
riskbedémning, riskhantering och konsekvenser enligt artikel 8.

Region Gotland delar utredningens uppfattning att ravattenkontroll sker i den
punkt dar vatten tas in for beredningen och att omfattningen av ravattenkontrollen
inte ska vara mer omfattande dn vad som krivs for att syftet med kontrollen ska
uppnas.

Det féreslagna utredningsuppdraget om insamling och lagring av ravattendata bor
enligt Region Gotland utvidgas till att &ven omfatta hur data fran
milj66vervakningen ska goras tillgingliga f6r vattenproducenterna. For att
mojliggora detta bor aven Havs- och vattenmyndigheten medverka i den
utredningen.

Region Gotland stéder utredningens forslag att Boverkets samordnande roll nir
det giller material i kontakt med dricksvatten ska fortydligas.

Den bestimmelse om fornyelse och underhallsplan som 2013 érs
dricksvattenutredning foreslog 2016, skulle enligt Region Gotland innebira en
tydligare forpliktelse f6r VA-huvudmannen.

Region Gotland anser att bade den initiala insamlingen av uppgifter och en
eventuell handlingsplan f6r minska lickage bor hanteras av Livsmedelsverket.

Verksamhetsutovare ska inte behéva rapportera samma uppgifter till flera parter.
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e Det beh6ver klargoras vem som ansvarar for bedémningen av vilka uppgifter — av
de som ska samlas in och rapporteras till EU enligt artikel 8.2.a — som ir kinsliga
och hur uppgifterna ska skyddas.

Yttrande

Region Gotland anser att utredningen har gjort ett bra arbete. Under den begrinsade
tid som utredningen kunnat arbeta har man lyckats ta fram en utforlig och relevant
beskrivning av svensk dricksvattenforsorjning och i det flesta fall gora vl avvigda
forslag till hur det nya dricksvattendirektivet EU 2020/2184 ska implementeras i
Sverige. I nagra fall har Region Gotland liksom Svenskt Vatten en annan uppfattning
ian utredaren hur implementeringen ska genomféras. Nedan redovisas utredningens
torslag och Region Gotlands synpunkter pa respektive forslag. Numreringen hanvisar
till utredningens kapitelindelning. Artikelnummer och bilaga I och IV hinvisar till
dricksvattendirektivet.

9. Parametervarden och punkten dar dessa ska iakttas
Artikel 4-6

Utredningens forslag

Livsmedelsverket ska utifrin befintliga bemyndiganden i livsmedelslagen (2006:804)
och livsmedelsférordningen (2006:813) besluta om vilka parametervirden som ska
faststillas for del A, B och C 1 bilaga I. Folkhilsomyndigheten ska besluta om vilka
parametevirden som ska gilla f6r del D 1 bilaga I. Ett nytt bemyndigande om detta
ska inforas i férordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd. Det
kan goras med st6d av utredningens foreslagna bestimmelse 19 kap. 5a §
milj6balken. Vidare uppfyller svensk ritt redan bestimmelsen om var
parametervirdena ska iakttas.

Region Gotlands synpunkter pd forslagen

Livsmedelsverket bor faststalla grinsvirden som kan ge bedémningen otjanligt med
parametervirdena i del A och B i bilaga I som underlag. Nir det giller
parametervirdena som anges 1 bilaga I del C ar det mindre tydligt att ett
overskridande innebdr en potentiell fara f6r minniskors hilsa och detta maste
beaktas nir Livsmedelsverket utarbetar nya dricksvattenforeskrifter.

Den 6vergangsperiod, for vissa nya parametrar 1 bilaga I del B, som anges 1 artikel 25
ska beaktas i1 de nya dricksvattenféreskrifterna.

Det ar limpligt att Folkhdlsomyndigheten, som foreslds fa ansvar for riskbedémning
av fastighetsinstallationer enligt artikel 10, dven faststiller parametervirden f6r del D
1 bilaga I.

Region Gotland anser att det maste vara tydligt i myndighetsféreskrifterna att
kvalitetsavvikelser i enstaka fastigheter pa grund av fastighetsinstallationen inte ska
medféra att det kan stéllas krav pa dricksvattenproducenten att andra kvaliteten pa
det dricksvatten som levereras.
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10. Riskbaserad metod for vattensakerhet
10.2 Artikel 8 Tillrinningsomrdden avseende uttagspunkter for dricksvatten

Utredningens forslag

Nya bestimmelser ska infoéras 1 miljobalken och vattenfoérvaltningsférordningen for
att genomfora direktivets krav om riskbedomning och riskhantering avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten i svensk ratt. Det ska av
dessa bestimmelser framga att det dr vattenmyndigheterna som ska utfora
riskbedomningen och besluta om riskhanteringsatgarder. Havs- och
vattenmyndigheten och SGU far inom sina respektive ansvarsomraden

meddela féreskrifter om riskbedémningen. Havs- och vattenmyndighetens samlade
ansvar for vattenforvaltningen inbegriper dven de uppgifter som foljer av 2020 ars
dricksvattendirektiv.

Begreppet tillrinningsomrade ska forstas som hela det omrade varifran nederb6érd
eller annat vatten kan strémma mot eller avrinna till uttagspunkten for
dricksvatten. Det dr vattenmyndigheterna som ska bestimma tillrinningsomradena
tor uttagspunkter for dricksvatten inom respektive vattendistrikt. Eventuella
gransoverskridande tillrinningsomraden far hanteras inom de kanaler som redan
finns.

Region Gotlands synpunkter pd forslagen

Region Gotland delar uppfattningen, att det ir nédvandigt att riskbedémningar och
riskhantering avseende tillrinningsomraden for uttagspunkter, samordnas med
vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten. Med tanke pa den begrinsade tid
som finns till f6rfogande innan direktivet ska vara implementerat kommer det inte
vara mojligt att genomfora de nédvindiga forandringar som vattenférvaltnings-
utredningen (SOU 2019:606) féreslog i sitt betinkande. Pé sikt behover de féreslagna
forindringarna genomfoéras for att dtgirda bristerna 1 svensk vattenférvaltning.

Vattenmyndigheterna har inga rittsliga mandat eller ndgon budget att styra med.
Region Gotland anser att de uppgifter som artikel 8 innebar, pa sikt ska flyttas till
linsstyrelserna. Linsstyrelserna ansvarar for den regionala miljo6vervakningen,
granskar vattenproducenternas riskbedémningar vid faststillande av
vattenskyddsomraden och har i allmianhet god kinnedom om lokala férhallanden och
har moijlighet att ingripa med st6d av restvattenlagen 1 hindelse av vattenbrist.
Region Gotlands bedémning ar att det 4r linsstyrelserna som har bést forutsittningar
att tillimpa den riskbaserade metoden avseende tillrinningsomraden, sa att resultaten
haller tillrackligt hog kvalitet f6r att ligga till grund for vattenproducenternas
bedémning av vilka parametrar som ska inga i ravattenkontrollen.

For att sdkerstilla att vattenmyndigheterna informerar och f6r en dialog med
vattenproducenterna, om resultaten av riskbedémningarna och riskhanterings-
atgirderna enligt artikel 8 pa ett fullgott och enhetligt sitt, bor en dndring i
vattenforvaltningsférordningen 7 a kap. 7 § kompletteras enligt féljande
(understruken del):

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning far inom sina
ansvarsomraden meddela narmare foreskrifter om hur och nir de uppgifter som
avses 1 1 § ska utforas och redovisas, de riskhanteringsatgirder som anges i 4 och 5 §§

samt hur vattenmyndigheterna ska samrada med och informera vattenproducenterna
enligt 3 §.
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10.3 Artikel 8. Ravattenkontrollen

Utredningens forslag

Den verksamhetsutovare som producerar dricksvatten har fortsatt ett ansvar att
kontrollera det ravatten som tas in 1 vattenverket for att beredas till dricksvatten.
Livsmedelsverket bor utifran befintliga bemyndiganden i livsmedelslagen och
livsmedelstorordningen fortydliga verksamhetsutovarens skyldigheter gillande denna
kontroll i dricksvattenforeskrifterna. Livsmedelsverket och SGU bér fa ett uppdrag
att nirmare undersoka hur ravattendata kan samlas in och hanteras samt hur
vattenmyndigheterna kan fa tillgang till de uppgifter som behévs i arbetet

med vattenforvaltningen, betriffande riskbedémningen avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter f6r dricksvatten.

Region Gotlands synpunkter pd forslagen

Forslaget att dricksvattensproducenternas skyldighet att utféra

ravattenkontroll fortydligas i dricksvattenféreskrifterna ar bra. I utredningen anges att
den ravattenkontroll som ska utforas av dricksvattenproducenterna inte bér bli mer
omfattande dn vad som krivs for att uppna syftet att ha en val dimensionerad
beredningsprocess och producera ett sikert dricksvatten. Det framgar tydligt 1
utredningen att ravattenkontroll sker i den punkt dir vattnet tas in for beredning.
Region Gotland haller med om detta. Den 6vervakning som sker uppstréms den
punkt dar ravattnet tas in dr miljo6vervakning och inte primirt vattenproducentens
ansvar. Vattenproducenternas ravattenkontroll ska inte anvindas for att ratta till
brister i den skattefinansierade miljoévervakningen.

Region Gotland delar saledes uppfattningen att ravattenkontroll ska ske i den punkt
dir vatten tas in for beredningen och att omfattningen pa ravattenkontrollen inte ska
vara mer omfattande dn vad som krivs for att syftet med kontrollen ska uppnis.
Detta maste beaktas nir Livsmedelsverket tar fram foreskrifter om ravattenkontroll.
Det idr ocksa viktigt att foreskrifterna om ravattenkontroll ar tillrickligt tydliga och
utforliga for att sikerstilla en enhetlig tillimpning 1 landet.

Dubbelarbete boér undvikas och resultaten av vattenproducenternas ravattenkontroll
kan vara ett virdefullt komplement till den statligt finansierade miljé6vervakningen.
Dirfor bor resultaten av ravattenkontrollen vara tillgangliga dven for andra andamal,
under forutsittning att kansliga uppgifter som till exempel uttagspunkters geografiska
ligen skyddas. Pa motsvarande sitt bor relevanta uppgifter fran miljéovervakningen
vara litt tillgangliga for vattenproducenterna. Vattenproducenter har behov av att ha
tillgang till denna information 16pande och inte enbart i samband med att
riskbedomningen och riskhanteringen enligt artikel 8 redovisas. Det féreslagna
utredningsuppdraget om insamling och lagring av ravattendata bor utvidgas, till att
dven omfatta hur data fran miljo6vervakningen ska goras tillgiangliga for
vattenproducenterna. For att mojliggora detta bor aven Havs- och
vattenmyndigheten medverka i utredningen.

10.4 Artikel 9. Forsorjningssystemet

Utredningens forslag

Det dr den verksamhetsutévare som producerar dricksvatten eller tillhandahaller det
fran en distributionsanliggning som ska utféra riskbedémningen avseende
forsorjningssystemet. Verksamhetsutévaren ska beakta riskbedomningen avseende
tillrinningsomradet 1 detta arbete.
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Det ska dirfor inféras en bestimmelse med inneb6érden att vattenmyndigheten
ska informera verksamhetsutovaren om myndighetens riskbedomning avseende
tillrinningsomradet. Det dr upp till Livsmedelsverket att utifran befintliga
bemyndiganden i livsmedelslagen och livsmedelsférordningen meddela de
foreskrifter som 1 6vrigt beh6vs for att genomfora artikel 9 1 svensk ritt.

Mindre verksamhetsutévare ska under de forutsittningar som anges i artikel 9
undantas fran kravet pa att utféra en riskbedomning avseende f6rsorjningssystemet.
Det far anses vara upp till Livsmedelsverket att gora en sadan berakning och
bedémning.

Region Gotlands synpunkter pd forslagen

I utredningsdirektiven anges att den administrativa bordan for de olika aktorerna inte
ska 6ka mer an nédvandigt och att vattenleverantorerna ska ges den flexibilitet som
ar mojlig enligt direktivet. Region Gotland stéder utredningens forslag att
vattenleverantorer som tillhandhaller mindre 4n 100 m’/dygn eller forsotjer firre dn
500 personer bor undantas fran kravet pa att genomféra en f6rsorjningsrisk-
bedémning.

Nir Livsmedelsverket tar fram foreskrifter for hur artikel 9, riskbedé6mning och
riskhantering avseende fOrsorjningsystemet, ska implementeras i Sverige ar det viktigt
att dessa foreskrifter bygger pa tidigare svenska krav pa anvindning av riskbaserade
metoder som HACCP och MBA.

10.5 Artikel 10 Fastighetsinstallationer

Utredningens forslag

Bestimmelser om riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer ska féras in 1
miljébalken och férordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Av dessa ska
det framga att det dr Folkhilsomyndigheten som ska utfora riskbedémningen
avseende fastighetsinstallationer. Samrad ska i vart fall ske med Boverket,
Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen, Forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljo
och linsstyrelsen. Riskbedomningen ska vara av 6vergripande karaktir och far inte
avse enskild egendom. Riskbedémningen innefattar viss 6vervakning

av legionella och bly. En sidan 6vervakning far inriktas pa prioriterade

fastigheter. Det ar Folkhalsomyndigheten som bestimmer vad som ir en prioriterad
fastighet. Om Folkhilsomyndigheten begir det, ska kommunerna och linsstyrelserna
limna de uppgifter som myndigheten behover for att utféra

riskbedomningen. Detsamma giller f6r den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgirder som kan befaras medféra oldgenheter f6r manniskors halsa.

Pa grundval av riskbedémningen kan atgarder beh6va vidtas. Sidana kan till
exempel handla om att meddela nya féreskrifter med stéd av befintliga
bemyndiganden, utfirda ny vigledning eller lyfta fragan till lagstiftaren om det
beho6vs ett dndrat regelverk. Det kan ocksa handla om att initiera utékad tillsyn eller
pa nagot annat sitt vidta atgarder for att uppfylla kraven i direktivet. Det dr upp till
varje ber6rd myndighet, linsstyrelse eller kommun att med tillgingliga

styrmedel vidta de dtgirder som riskbedomningen eventuellt visar behovs.

Region Gotlands synpunkter pd forslagen

Det dr mycket bra att utredningen for ett resonemang om kriterier, om vad som kan
gora att en fastighet ska prioriteras nir det giller 6vervakning av
fastighetsinstallationen och inte bara som i direktivet lista exempel pa vad som kan
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vara prioriterade fastigheter. Urvalet av vad som ska vara prioriterade fastigheter
kommer att ge stor paverkan pa vilka resurser som kommer att kravas for
overvakning. Dirfér bor den féreslagna dndringen av 38 ¢ § 1 férordningen om
milj6farlig verksamhet och halsoskydd, justeras sa att det tydligt framgar att samradet
aven ska avse vad som ska anses vara prioriterade fastigheter. Listan 6ver de man ska
ha samrad med bor kompletteras med SKR.

11. Material i kontakt med dricksvatten

Artikel 11. Minimikrav for hygien avseende material som kommer i kontakt med
dricksvatten

Utredningens forslag

Reglering om material och produkter i kontakt med dricksvatten omfattas av plan-
och bygglagens tillimpningsomrade. De nya bestimmelser som foéranleds av artikel
1112020 ars dricksvattendirektiv ska darfér huvudsakligen samlas 1 plan- och
bygglagstiftningen.

En ny bestimmelse ska inforas 1 3 kap 9 § plan- och byggférordningen som tydliggor
vilka krav som ska vara uppfyllda nir det giller material som kommer i kontakt med
dricksvatten och som anvinds i installationer f6r uttag, beredning, lagring eller
distribution av dricksvatten vid uppférande, andring eller underhall av ett
byggnadsverk.

Kemikalieinspektionen ska ansvara for Sveriges ansokningar till Echa enligt artikel
11.5 i direktivet. Myndigheten ska dven ha ansvar for att ge vigledning till de
ekonomiska aktorer som vill gora ans6kningar enligt artikeln.

Boverket ska ansvara f6r marknadskontroll 6ver produkter som omfattas av artikel
1112020 ars dricksvattendirektiv. Kemikalieinspektionen ska bista Boverket 1
marknadskontrollen vad giller produkternas kemiska egenskaper.

Boverket ska ocksd vara ansvarig f6r samordning av frigor om material och
produkter som kommer i kontakt med dricksvatten. Boverket dr redan idag ansvarig
myndighet for att limna st6d och vigledning kring material och produkter i kontakt
med dricksvatten. Myndigheten ska fortsitta att ha ett sadant ansvar. Den nidrmare
regleringen kring testning och godkdnnande av slutmaterial kommer senare att slds
fast 1 kommissionens genomférandeakt. Férst nar denna finns pa plats kan nya
bestimmelser tas fram om testning och godkinnande av slutmaterial och férbud mot
att slippa ut produkter pa marknaden som innehaller slutmaterial som inte ar
godkianda Sadana bestimmelser bor placeras i plan och byggforordningen. For att
regeringen ska kunna besluta om sidana nya bestimmelser ska det i plan och
bygglagen regleras att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om sidana material och produkter avsedda att komma i kontakt
med dricksvatten som avses i artikel 11 1 2020 ars dricksvattendirektiv. Boverket ska
vidare bemyndigas att meddela nirmare féreskrifter om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med dricksvatten.

Region Gotlands synpunkter pd forslagen

Det ir efterlingtat av bade dricksvattenproducenterna och deras leverantorer att
regelverket betriffande material i kontakt med dricksvatten fortydligas. Fragan om
vilka material som ér limpliga i kontakt med dricksvatten 4r mycket komplex och
kriver medverkan fran flera olika myndigheter med olika kompetens och en av dessa
myndigheter behover kinna ett sarskilt ansvar for fraigan och ha en samordnande
roll. Genom utredningens forslag fortydligas Boverkets samordnande roll och
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Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om material och produkter avsedda
att anvandas 1 kontakt med dricksvatten. Region Gotland stoder utredningens férslag.

I de foreskrifter om material i kontakt med dricksvatten som kommer att tas fram ar
det viktigt att kommunens tillsynsansvar tydligt framgar. Eftersom det ar foreskrifter
som kommer att bygga pa plan- och bygglagen kommer det vara
byggnadsnimnderna som blir lokal tillsynsmyndighet. Fragan om material i kontakt
med dricksvatten kommer att vara ny for byggnadsnimnder, det kommer darfoér
finnas behov av bade utbildning och tillsynsvigledning.

12. Beredningskemikalier och filtermaterial

Artikel 12. Minimikrav for beredningskemikalier och filtermaterial som kommer i
kontakt med dricksvatten.

Utredningens forslag

Regleringen av beredningskemikalier och filtermaterial bér dven framover hanteras
inom livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket har befogenhet att meddela de
foreskrifter som behovs for att genomfora artikel 12 1 svensk ritt. Livsmedelsverket
b6r limna stéd och radgivning kring beredningskemikalier och filtermaterial samt hur
toreskrifterna ska tolkas.

Det kommer ingé i den offentliga livsmedelskontrollen att se till
att verksamhetsutévare som producerar och tillhandahaller dricksvatten uppfyller
kraven pa beredningskemikalier och filtermaterial.

Region Gotlands synpunkter pd forslagen

Eftersom artikel 12.3 innehaller en hinvisning till ”anvindning av relevanta
europeiska standarder f6r beredningskemikalier och filtermaterial” dr det viktigt att
Livsmedelsverket samrader med SiS, nir féreskrifter om beredningskemikalier och
filtermaterial tas fram och i vigledning om tolkning av foreskrifterna. Detta framgar
inte av utredningens forslag och bor fortydligas.

Livsmedelsverket positivlista 6ver kemikalier som dr tillatna att anvindas vid
beredningen av dricksvatten bor finnas kvar.

13. Vattenldackage
Artikel 4.3 Nytt krav att bedéma och atgarda vattenldackage

Utredningens forslag

En dndring ska goras i 13 § vattentjanstlagen som tydligg6r att en huvudman ér
skyldig att underhalla en allmidn VA-anlaggning och se till att den pa ett
tillfredstillande sitt fyller sitt iandamal.

Livsmedelsverket ska av regeringen ges i uppdrag att géra en bedémning av
vattenlickagenivaerna och av potentialen f6r minskat vattenlickage i

Sverige. Livsmedelsverket ska vid genomférandet av uppdraget samrada med Havs-
och vattenmyndigheten.

Om Sveriges lickagenivaer visar sig Overstiga det av kommissionen framtida
faststillda troskelvirdet ska regeringen besluta om en handlingsplan med atgirder
som ska vidtas for att minska lickagenivan. Regeringen bor lamna ett sarskilt
uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att ta fram ett forslag till sadan plan.
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Havs- och vattenmyndigheten ska fa ett samordnande ansvar for tillsynen over att de
atgiarder som framgar av handlingsplanen vidtas. Myndigheten ska ocksa ge den
vigledning som beh6vs for att handlingsplanen ska kunna genomforas pa ett bra sitt.

Region Gotlands synpunkter pd forslagen

Region Gotland anser att VA-huvudmannens ansvar fOr att underhiélla ledningsniten
framgar av 13 § 3 i lagen om allminna vattentjanster. Om anlaggningen inte
underhalls, kommer inte anlidggningen kunna fylla sitt iandamal och tillgodose

skiliga ansprak pa sikerhet.

Om avsikten med den dndring av 13 § i lagen om allminna vattentjanster som
utredningen foreslar dr att den ska leda till en forindring, behover troligen tydligare
krav betriffande underhall stillas pa VA-huvudminnen. Den bestimmelse om
férnyelse och underhallsplan som 2013 ars dricksvattenutredning foreslog 2016, da
placerat i 50 a § skulle innebira ett en tydligare forpliktelse f6r VA-huvudmannen
och har méjlighet att vara mer verkningsfull an utredningens férslag. ”Huvudmannen
ska se till att det finns en plan for fornyelse och underhall av de anliaggningar

som anvands for vattenférsorjning. Planen ska inga 1 underlaget f6r kommunens
toreskrifter om taxan enligt 34 §.”” Forslaget fran 2013 ars dricksvattenutredning
kommer beh6va kompletteras i enlighet med den kritik mot férslaget som Lagradet
framforde. Lagradet avstyrkte lagstiftning om regeringen inte angav krav pa vad en
plan for férnyelse och underhall skulle innehalla. Eftersom VA-branschen jobbat
vidare med fragan om férnyelse- och underhallsplaner, bland annat genom
publikationer P116 Fornyelseplanering f6r VA-ledningsnit och P113 Effektivt
underhall av VA-system, finns nu ett underlag for att specificera i lagstiftning eller
toreskrifter vad en plan f6r fornyelse och underhall bor innehalla.

Det ir ett bra forslag att fraigan om en eventuell handlingsplan for att minska lickaget
lyfts till den politiska niva och att det 4r regeringen som ska besluta om
handlingsplanen. Diremot dr det inte bra att dela insamlingen av uppgifter om
lickage och ta fram och utova tillsyn av dtgirder enligt handlingsplanen pa tva
myndigheter. Den svenska lagstiftningen nir det galler dricksvatten dar komplex och
svaroverskadlig. Att dela uppgifterna nir det galler kontroll av vattenlickaget pa tva
centrala myndigheter bidrar inte till att gora systemet enklare.

I dricksvattenforeskrifterna finns redan idag krav pa underhall av dricksvattennitet.
Det dr darfor lampligt att fragan om lickage fran dricksvattenledningar hanteras av
Livsmedelsverket. Havs- och vattenmyndigheten foreslas visserligen fa vissa utckade
uppgifter betriffande allmidnna VA-tjanster 1 utredningen Vigar till hallbara
vattentjanster (SOU 2018:34) men ndgra beslut om att genomféra férslagen dr dnnu
inte fattade. Havs- och vattenmyndigheten féreslas fa 1 uppgift att bli
tillsynsvagledande myndighet for linsstyrelsernas tillsyn enligt 6 § 1 lagen om
allminna vattentjanster. I andra delar av utredningen har en utgangspunkt varit

att befintlig myndighetsstruktur och ansvarsférdelning om mojligt ska behallas.
Region Gotland anser att det bor gilla dven for fragan om vattenlickage. Eftersom
Livsmedelsverket redan idag har krav pa underhall av distributionsanliggningen

1 dricksvattenfoéreskrifterna bor bade den initiala insamlingen av uppgifter och en
eventuell handlingsplan hanteras av Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har redan 1 dag ett uppdrag gillande samordning av dricksvatten-
torsorjningen, som myndigheterna kommit fram till gemensamt genom den
Nationella samordningsgruppen for dricksvatten som Livsmedelsverket leder.

Att Havs- och vattenmyndigheten skulle svara for att ta fram forslag till en eventuell
handlingsplan och tillsynen 6ver genomforande ligger inte i linje med myndighetens
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uppgifter 1 6vrigt och inte heller hur de nya uppgifterna enligt dricksvattendirektivet
ar férdelade. Havs- och vattenmyndigheten har begrinsade uppgifter nir det giller
landbaserad verksamhet. Myndighetens verksamhet och kompetens 4r fraimst
koncentrerad till havsmiljon, sjéar och vattendrag. Med undantag for frigan om
handlingsplan for att minska lickage ar den fordelning av myndighetsuppgifter som
utredningen foreslar tydlig, Havs- och vattenmyndigheten och SGU svarar {f6r
uppgifterna fram till punkten dir vattnet tas in for beredning, Livsmedelsverket
svarar for uppgifterna fran intag till férbindelsepunkten dir Boverket och
Folkhilsomyndigheten tar 6ver. Om Havs- och vattenmyndigheten ska svara for
uppgifter som giller distributionen av dricksvatten blir férdelningen av
myndighetsuppgifterna mindre tydlig.

15. Overvakning av dricksvatten
Artikel 13 Overvakning

Utredningens forslag

Den verksamhetsutovare som producerar dricksvatten eller tillhandahaller det fran en
distributionsanlidggning ska vara ansvarig for att 6vervaka dricksvattnet och uppritta
overvakningsprogram i enlighet med artikel 13.2 1 2020 érs dricksvattendirektiv nir
det giller den 6vervakning som avses i punkten a. Det kan dven r6ra sig om den som
tillhandahaller vatten fran tankar. Detsamma giller f6r den Gvervakning som féljer av
punkten c, vilket r6r den bevakningslista som kommissionen ska ta fram, samt den
operativa 6vervakningen som anges 1 punkten e. Verksamhetsutévaren ar aven
skyldig att vidta avhjalpande atgirder och ge ridgivning samt information till
konsumenterna vid bristande iakttagande av faststillda

parametervirden. Livsmedelsverket ska med stod av befintliga bemyndigande
foreskriva om vilka skyldigheter som foreligger for verksamhetsutévaren. I detta
ligger dven att beakta den kommissionens bevakningslista.

Det ska fortsatt finnas ett krav pa att verksamhetsutovarens faroanalys och
overvakningsprogram faststills av kontrollmyndigheten. Genom en siadan ordning
sikerstills att verksamhetsutovaren utfor riskbedémningen avseende
torsorjningssystemet och kontrollmyndigheten ges mojlighet att bestimma om
verksamhetsutovaren kan minska sin 6vervakning av dricksvattnet, alternativt att
overvakningen ska utokas.

Folkhilsomyndigheten ska ansvara for att den 6vervakning som ska inga i
riskbedémningen avseende fastighetsinstallationer dven uppfyller relevanta krav i
artikel 13 1 2020 ars dricksvattendirektiv.

Motsvarande ansvar har vattenmyndigheterna f6r den 6vervakning som ska inga i
riskbedomningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for

dricksvatten. Det ar upp till Havs- och vattenmyndigheten och SGU att inom sina
ansvarsomraden meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for att genomfora
artikel 8 och 13 i svensk ritt utifrin de bemyndiganden som utredningen foreslagit. I
detta ligger dven att beakta den bevakningslista som kommissionen ska ta fram och
anpassa Overvakningen efter denna.

Region Gotlands synpunkter pd forslagen

Region Gotland tycker att det 4r bra att verksamhetsutovarens faroanalys och
overvakningsprogram dven 1 framtiden faststalls av kontrollmyndigheten. Det ar
viktigt att foreskrifterna utformas sd att kontrollmyndighetens faststillande inte blir
ett hinder eller fordrojer genomférandet av dtgirder och anpassning av
dvervakningen om férutsittningarna dindras. Aven om faroanalys och
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overvakningsprogram ska faststillas av kontrollmyndigheten har
dricksvattenproducenten ansvaret for verksamheten.

Det ir viktigt att den 6vervakning av vattenkvaliteten i prioriterade fastigheter som ar
en del av den riskbedomning enligt artikel 10 som Folkhilsomyndigheten ansvarar
tor, samordnas med 6vrig dricksvattenkontroll pa lokal niva.

16. En forbattrad tillgang till dricksvatten
Artikel 16 Tillgang till dricksvatten

Utredningens forslag

Det behé6vs inte nagra lagindringar for att genomfora direktivets bestimmelse
gallande att forbittra eller uppratthalla tillgang till dricksvatten. Inte heller i
forhallande till utsatta och marginaliserade grupper behovs f6r nirvarande nagra
sadana dandringar. Detsamma giller f6r direktivets bestimmelse om att frimja
anvindandet av dricksvatten genom att inomhus- och utomhusutrustning installeras
pa allmin plats.

Linsstyrelsen ska ansvara for och folja upp frigan om att foérbattra eller uppritthalla
tillgang till dricksvatten och frimjande av dricksvatten ur kran. Ett sidant ansvar ska
framga av férordningen om lansstyrelseinstruktion.

Region Gotlands synpunkter pd forslagen

Region Gotland delar utredningens uppfattning att artikel 16 inte medfér nagot
behov av dndrad lagstiftning 1 Sverige och att varje kommun sjilv bor fa avgora
eventuellt behov av att installera utrustning pa allmin plats for att frimja
anvindningen av dricksvatten.

17 Nya krav om information som ska lamnas till allmdanheten
Artikel 17 Information till allmanheten

Utredningens forslag

Det ska inféras en ny bestimmelse 1 livsmedelsférordningen om skyldighet f6r
verksamhetsutovare som producerar och tillhandahaller dricksvatten att limna
information 1 enlighet med kraven i artikel 17 1 2020 ars dricksvattendirektiv.

Livsmedelsverket ska fa lamna narmare foreskrifter om vilken information som ska
limnas och hallas tillginglig f6r allméidnheten.

Det kommer att inga i den offentliga livsmedelskontrollen att se till att
verksamhetsutovare som producerar och tillhandahaller dricksvatten uppfyller
kraven pa att sidan information limnas och halls tillganglig.

Region Gotlands synpunkter pd forslagen

Artikel 17 och bilaga IV innehiller en del otydligheter. Det ar en kinslig avvigning
mellan, den information om riskbedémning av férsérjningssystemet som bor vara
tillgdnglig f6r allménheten och de uppgifter som maste skyddas. Livsmedelsverket
bor dirfor samrada med dricksvattenproducenterna nar foreskrifterna om
information till allmidnheten ska utarbetas. Foreskrifterna bor vara utformade sa att
de inte innebdr en markant 6kad administrativ bérda for vattenproducenterna att
tillhandahalla informationen till kunderna.
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18 System for rapportering
Artikel 18 Information om d6vervakning av genomférandet

Utredningens forslag

Det ir upp till respektive utpekad myndighet att fullgéra den rapporteringsskyldighet
som foljer av 2020 ars dricksvattendirektiv genom att uppritta och sedan uppdatera
de dataset som anges 1 artikel 18. Dataseten ska goras tillgingliga f6r Europeiska
kommissionen, Europeiska miljébyran och Europeiska centrumet for férebyggande
och kontroll av sjukdomar.

Livsmedelsverket ska fullgbra den rapportering som féljer av artikel 18.1 a och c-e.
En ny bestimmelse om detta ska inforas i livsmedelsférordningen (2006:813).
Livsmedelsverket far meddela féreskrifter om skyldighet

for den verksamhetsutévare som producerar eller tillhandahaller dricksvatten att
limna uppgifter till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket ska fa mojlighet att foreligga
den verksamhetsutévare som inte limnar den information som Livsmedelsverket
beho6ver for att fullgbra sitt uppdrag. Ett saidant férelaggande far forenas med vite.

Havs- och vattenmyndigheten ska fullgéra den rapportering som féljer av artikel 18.1
b och som ror information om den riskbedémning och riskhantering avseende
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten som utforts enligt artikel 8. En
sadan skyldighet ska regleras i vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Det ar
vattenmyndigheterna som ska foérse Havs- och vattenmyndigheten med relevant
underlag for att denna myndighet ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Havs- och
vattenmyndigheten far enligt 9 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen meddela
nirmare foreskrifter om hur och nir dessa uppgifter som ska redovisas.

Folkhilsomyndigheten ska fullgbra den rapportering som foljer av artikel 18.1 b och
som ror information om den riskbedomning avseende fastighetsinstallationer som
utforts enligt artikel 10. En sadan skyldighet ska inf6ras 1 f6rordning (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och halsoskydd.

Region Gotland synpunkter pd forslagen

Verksamhetsutévaren ska inte behova rapportera samma uppgifter till flera olika
parter. Delar av den rapportering som utredningen foreslar ska ga direkt till
Livsdelsmedelsverket avser uppgifter som idag ingar i det som rapporteras till de
lokala kontrollmyndigheterna.

Eftersom kontrollmyndigheterna dven 1 fortsittningen kommer vilja ha in
uppgifterna kommer verksamhetsutovarna tvingas till en dubbelrapportering vilket
bor undvikas. I utredningsdirektivet anges att den administrativa bérdan f6r de olika
aktorerna inte ska 6ka mer 4n nodvindigt. Region Gotland anser inte att detta dr
uppfyllt om verksamhetsutévarna maste rapportera samma uppgifter till bade lokala
och centrala myndigheter. Ett alternativ till dubbelrapportering eller att all
rapportering ska ga via den lokala kontrollmyndigheten, ir att Livsmedelsverket
bygger upp en rapporteringsportal pa motsvarande sitt som miljérapportsystemet
enligt Miljobalken, Svenska Miljérapporteringsportalen (SMP). Verksamhetsutévaren
rapporterar da in pa ett stille och lokala respektive centrala myndigheter himtar de
uppgifter de behover frin samma rapportering.
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19 Informationsutbyte och sekretess

Utredningens forslag

Befintliga bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen ir tillrickliga for att
skydda kinsliga uppgifter 1 de riskbedomningar som enligt direktivet ska utforas
gallande tillrinningsomraden for uttagspunkter f6r dricksvatten, forsorjningssystemet
och fastighetsinstallationer.

Det behé6vs inte nagra nya sekretessbrytande bestimmelser for att mojliggora det
informationsutbyte som den riskbaserade metoden férutsitter mellan myndigheter
och den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten.

Berérda myndigheter och aktorer maste beakta bestimmelserna 1
sakerhetsskyddslagen vid informationsutbyte som ror sikerhetsskyddsklassade
uppgifter. De méjligheter till undantag fran att tillgingligetra uppgifter som anges i
artikel 17 ska utnyttjas. Livsmedelsverket ska nirmare féreskriva om vilka undantag
som far gbras fran informationsskyldigheten. Ett bemyndigande som ger
myndigheten en sadan foreskriftsratt foreslas 1 kapitel 17.

Aven i friga om vilka uppgifter som ska rapporteras till EU bér de mojligheter till
undantag som anges i artikel 18 utnyttjas. Det ska framga av livsmedelsférordningen,
vattenforvaltningsférordningen och férordningen om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd. Det ska sirskilt anges att sdkerhetskyddsklassade uppgifter enligt
sakerhetsskyddslagen inte ska omfattas av rapporteringen.

Det bor vara den verksamhetsutévare som producerar och tillhandahaller
dricksvatten som ska avgora vilka uppgifter som ska limnas till Livsmedelsverket f6r
vidare rapportering till EU. Gillande bestimmelser om personuppgiftsbehandling
ska beaktas vid tillgingligg6randet av information till allminheten och
rapporteringen.

Region Gotlands synpunkter pd forslagen

Det framgir inte av utredningens forslag vem som ska gora bedomningen av vilka av
de uppgifter som samlas in for riskbedomning och riskhantering enligt artikel 8.2.a
som kan rapporteras vidare till EU. Det behover klargoras vem som ansvarar for
vilka av dessa uppgifter som ar kinsliga och hur uppgifterna ska skyddas.

22 Konsekvensutredning
Region Gotlands synpunkter pa konsekvensutredningen

Finansiering av statens kostnader

Det nya dricksvattendirektivet innebir att flera myndigheter far nya eller utékade
ansvarsomraden och uppgifter och det kommer givetvis krivas resurser hos
myndigheterna for att kunna arbeta med de nya uppgifterna. Trots detta féreslar
utredningen inga utékade medel till Boverket, Folkhilsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten och Livsmedelsverket utan forutsatter att uppgifterna ska 16sas
inom nuvarande ram. Region Gotland ser en stor risk att om myndigheterna inte far
ett tillskott av resurser for att arbete med nya eller utdkade uppgifter kommer detta fa
allvarliga aterverkningar pa hur direktivet kommer att implementeras pa
myndighetsniva.

I tidigare utkast som presenterats for utredningens expertgrupp, fanns det med
uppskattningar av behovet av resursforstirkningar pa de olika myndigheterna for att

12 (13)



Regionstyrelsen
Region Gotland

Yttrande
RS 2021/1641

kunna hantera de nya uppgifterna. Region Gotland bedémer att dessa uppskattningar
av behovet av resursforstirkningar dr relevanta och att forstirkningar kommer att
krivas for att myndigheterna ska kunna genomféra de nya uppgifterna.

Kostnaderna for kompletterande 6vervakning for att kunna genomféra
riskbedémningar enligt artikel 8 bor tas upp 1 konsekvensbeskrivningen. Region
Gotland inser svarigheterna att ange exakta kostnader men anser att utredningen
maste redovisa att 6vervakning enligt de nya krav som dricksvattendirektivet
innehaller kommer att innebira 6kade kostnader. Att grunda riskbedémningar enligt
artikel 8 enbart pa dricksvattenproducenternas ravattenkontroll och dagens bristande
miljé6vervakning ar inte hallbart. Tillkommande kostnader pa grund av
drickvattendirektivet dr troligen betydligt mindre dn kostnaderna for att rétta till de
brister som finns sedan tidigare 1 miljo6vervakningen.

Dricksvattenmiljoavgift

Region Gotland stodjer att utredningen inte gick vidare med forslag att infora en sa
kallad dricksvattenmiljoavgift. Utredningen anger att man valt att inte ga vidare med
forslaget pa en dricksvattenmiljoavgift, bland annat for att finansieringsbehovet inte
ar tillrickligt stort fOr att motivera att en helt ny avgift inférs. Region Gotland anser
att ett starkare skal dn att finansieringsbehovet inte motiverar inférandet av en ny
avgift dr att en dricksvattenmiljoavgift skulle strida mot principen att fororenaren ska
betala. En dricksvattenmiljoavgift skulle innebira att dricksvattenkonsumenterna
skulle fa betala f6r den 6vervakning som krivs pa grund av utslipp till sjéar och
vattendrag, anvindning av bekimpningsmedel och anvindningen av

persistenta kemikalier som t ex PFAS 1 samhallet.

Vattenlackage

En generell rapportering av lickage fran dricksvattennit och eventuella atgirder f6r
att begrinsa liget pa nationell niva, dr knappast verkningsfullt f6r en battre
hushallning av vattenresurser dir det finns storst behov av detta. Det finns stora
skillnader 1 behovet vattenhushallning, dels mellan olika delar av landet dels under
olika tider pa dret. Region Gotland ser frigan om att begrinsa lickage lika mycket
som en driftsikerhets- och hygienfraga som en hushallningsfraga. Hygienaspekterna
gallande ledningsnit med hogt lickage var ocksa nagot som lyftes vid EU-
parlamentets behandling av dricksvattendirektivet.

Lickage fran dricksvattennat kan dven vara en miljofraga eftersom utlickage av
dricksvatten kan belasta spillvattenniten och leda till att det blir svérare f6r
reningsverken att minska utslippsmangderna. Nir en eventuell handlingsplan tas
fram édr det viktigt att hushallnings- och hygienaspekter samordnas med
milj6aspekterna pa utlickage fran dricksvattennit.

Regionstyrelsen

Eva Nypelius
Ordférande Regionstyrelsen Peter Lindvall
Regiondirektor
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