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RISE é&r Sveriges forskningsinstitut och innovationspartner. I internationell samverkan med
foretag, akademi och offentlig sektor bidrar vi till ett konkurrenskraftigt naringsliv och ett
hallbart samhalle. Vara 2 800 medarbetare driver och stoder alla typer av
innovationsprocesser. RISE é&r ett oberoende, statligt forskningsinstitut som erbjuder unik
expertis och ett 100-tal test- och demonstrationsmiljoer for framtidssékra teknologier,
produkter och tjanster.

RISE har en bred kompetens inom vattenomréadet och bedriver verksamhet inom b.la. héllbar
vattenforsorjning och vattenanvéndning samt industrins- och jordbrukets vattenanvéndning. Vi
arbetar med sdkerhetsrelaterade frdgor och digitalisering kopplat till VA-system. Vi utfor
provning och certifiering av material och komponenter och bedriver forskning kopplad till
utveckling av ror och korrosion i rér och anldggningar. Forskning bedrivs dven inom
vattenrening, mikrobiologisk vattensékerhet och pa mikrofororeningar (t.ex. PFAS). Andra
vattenrelaterade arbetsomraden dr kopplade till tillstandsprocesser, héllbar dagvattenhantering,
klimatanpassning, sma avloppssystem samt resursaterforande avlopp.

I beredningen av detta drende har en bredd av RISE kompetenser inom vattenomradet deltagit:
Urban Water Management (Kristina Dahlberg, Josefine Klingberg, Erik Kidrrman), Uppkopplat
samhille (Maya Miltell), Samhaéllssékerhet (Tove Mallin, Kerstin Eriksson, Jennie Sohlberg),
Infrastructure management (Anna Mansson), Jordbruk och Tradgard (Birgitta Raaholt),
Produktcertifiering (Stefan Coric) samt Elenor Bernelow Loyd — Avdelningschef for
Infrastruktur och betongbyggande.

Bakgrund

EU har beslutat om ett nytt dricksvattendirektiv. 2020 &rs dricksvattendirektiv &r en revidering
av 1998 ars dricksvattendirektiv och ska vara genomfort senast 12 januari 2023. Det nya EU-
direktivet innehéller en del fordndringar i jaimforelse med det nu gillande. En stor skillnad ar
att en riskbaserad metod for dricksvattensdkerhet som omfattar hela forsorjningskedjan, frén
tillrinningsomréde till fastighetsinstallationer, infors. Andra delar av direktivet ror hogre krav
pa material i kontakt med dricksvatten, bestimmelser kopplat till lackage i1 distributionssystem,
forbattrad tillgang pa dricksvatten for marginaliserade grupper samt 6kade krav pa
inrapportering till EU och pa information till allmdnheten. Det nya direktivet har dven
uppdaterat parameterlistorna for kontroll av dricksvatten utefter rad fran
Virldshélsoorganisationen (WHO).
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Under 2020 tillsatte regeringen en dricksvattenutredning for att utreda hur 2020 érs
dricksvattendirektiv kan implementeras i svensk ratt. Utredningen fardigstalldes i oktober 2021
och ger forslag till uppdelning av ansvarsomraden pa olika myndigheter samt forslag till
forfattningsfordndringar.

RISE synpunkter pa utredningens huvudbetinkande

RISE anser att utredningen ér vdl genomford och stéller sig positiva till de flesta av de
framtagna forslagen pa hur 2020 &rs dricksvattendirektiv kan genomforas i svensk rétt. I en del
fall har RISE en annan uppfattning om hur direktivet kan implementeras eller synpunkter pa
viktiga aspekter att beakta vid myndigheternas framtagande av foreskrifter. Nedan foljer en
beskrivning av dessa synpunkter uppdelade per kapitel i utredningen.

Overgripande synpunkter:

Tanken i direktivet genomsyras av ett synsétt fran ax till limpa, men genomférandet av
direktivet i Sverige blir valdigt uppdelat. Det dr méanga olika aktorer som &r inblandade. Risken
med det &r att det blir otydligt var grainsdragningen mellan olika ansvarsomridden gar och att
ingen ser till och tar ansvar for helheten. Det blir darfor sarskilt viktigt att den nationella
samordningsgruppen fungerar pa ett tillfredsstéllande sitt.

Utredningen lyfter pa flertalet stdllen i utredningen att en annan myndighetsstruktur kan vara
mer fordelaktig och bor utredas vidare. RISE delar denna uppfattning.

Synpunkter pa delar av utredningens huvudbetinkande

Kap. 9. Parametervarden och punkten dar dessa ska iakttas (artikel 4-6)
Utredningens forslag:

Livsmedelsverket ska utifran befintliga bemyndiganden i livsmedelslagen (2006:804) och
livsmedelsforordningen (2006:813) besluta om vilka parametervirden som ska faststdllas for
del A, B och C i bilaga 1. Folkhdlsomyndigheten ska besluta om vilka parametevirden som ska
gdlla for del D i bilaga 1. Ett nytt bemyndigande om detta ska inforas i forordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hdlsoskydd. Det kan goras med stod av
utredningens foreslagna bestimmelse i 9 kap. 5 a § miljébalken. Vidare uppfyller svensk rdtt
redan bestimmelsen om var parametervdrdena ska iakttas.

RISE synpunkter:

RISE ér positiva till att 2020 &rs dricksvattendirektiv har uppdaterat parametervirden efter
rekommendationer fran Vérldshélsoorganisationen (WHO) och tillstyrker att Livsmedelsverket
meddelar de ytterligare eller justerade foreskrifter som behovs for att kraven 1 artikel 5 och del
A, B och C i bilaga I uppfylls. RISE ér positiva till den bevakningslista som kommissionen ska
ta fram och RISE delar utredningens uppfattning att det ska aligga Livsmedelsverket att
bevaka denna lista. RISE stéller sig dessutom mycket positiva till att kommissionen arbetar for
att faststélla tekniska riktlinjer for provtagning och analysmetoder avseende 6vervakning av
per- och polyfluorerade &mnen.

Avseende parametervérlden i bilaga 1, del D tillstyrker RISE att Folkhidlsomyndigheten far
meddela foreskrifter da detta endast géller for riskbeddmningen av fastighetsinstallationer.
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Det behover dock tydligt framga i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter att kvalitetsavvikelser i
enstaka fastigheter till foljd av fastighetsinstallationer, inte ska medféra krav pa forandringar i
den dricksvattenkvalitet som distribueras.

Kap.10. Riskbaserad metod f6r vattensakerhet
Kap.10.1 En riskbaserad metod for dricksvattensikerhet ska inféras
Utredningens évervigande:

Vid genomforandet av den riskbaserade metoden ska enligt 2020 drs dricksvattendirektiv
internationellt erkdnda principer for vattensdkerhet beaktas. Den riskbaserade metoden ska
genomforas i svensk rdtt genom att befintlig lagstifining justeras och kompletteras. Befintlig
myndighetsstruktur och ansvarsfordelning ska om mojligt behallas. Eftersom det krdvs
detaljerade bestdmmelser ska det utover materiella bestimmelser i lag och _forordning inforas
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela de
foreskrifter som behovs for att genomfora direktivet i svensk riitt.

RISE synpunkter:

RISE stiller sig positiva till att en riskbaserad metod infors och appliceras pa hela
forsorjningskedjan da detta &r ett steg mot en sékrare och mer robust dricksvattenforsérjning.

Avseende den faroanalys som ska genomforas anger utredningen att det forst ska goras en
inventering av alla faror som kan finnas i de olika delarna av forsorjningssystemet.

RISE anser att formuleringen om att a/la faror ska inventeras bor formuleras om da det inte &r
mdjligt att vara sdker pa att alla faror identifierats i en faroanalys. RISE anser att en riskanalys
ar ett viktigt verktyg i syfte att avvérja potentiella faror genom antingen forebyggande arbete
eller framtagande av korrigerande atgérder. Det dr dock viktigt att inte fullt ut forlita sig pa en
riskanalys och RISE ser vikten av ett kompletterande arbete med 6vervakning, tidiga
varningssystem och ra- och dricksvattenkontroll for att kunna sikerstélla att den befintliga
beredningen &r fullgod och anpassad efter ravattenkvaliteten samt for att garantera ett
hilsosamt och rent dricksvatten.

Kap.10.2 Artikel 8 Tillrinningsomraden avseende uttagspunkter for dricksvatten
Utredningens forslag:

Nya bestdmmelser ska inforas i miljobalken och vattenforvaltningsforordningen for att
genomfora direktivets krav om riskbedomning och riskhantering avseende
tillrinningsomrddena for uttagspunkter for dricksvatten i svensk rdtt. Det ska av dessa
bestdmmelser framgd att det dr vattenmyndigheterna som ska utfora riskbedomningen och
besluta om riskhanteringsatgdrder. Havs- och vattenmyndigheten och SGU fdr inom sina
respektive ansvarsomraden meddela foreskrifter om riskbedomningen och riskhanteringen.
Havs- och vattenmyndighetens samlande ansvar for vattenforvaltningen inbegriper dven de
uppgifter som foljer av 2020 drs dricksvattendirektiv. Det dr vattenmyndigheterna som ska
bestdimma tillrinningsomrddena for uttagspunkter for dricksvatten inom respektive
vattendistrikt. Eventuella grinsoverskridande tillrinningsomrdden far hanteras via de
kontakter som hanterar andra gréinséverskridande fragor i vattenforvaltningen.
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RISE synpunkter:

RISE ér positiva till att det sker en samordning mellan den miljodvervakning som ska ske
enligt EU:s ramdirektiv for vatten och den riskanalys som ska utfoéras avseende
tillrinningsomréadena for uttagspunkter for dricksvatten, enligt kapitel 8 1 2020 ars
dricksvattendirektiv. RISE har dock identifierat ett par utmaningar och utvecklingspotentialer.

Vattenmyndigheten har i uppdrag att sammanhaélla vattenforvaltningen i de nationella
avrinningsomradena. RISE anser att den riskanalys som kommer kréivas hir kommer ske pa en
mycket mer lokal skala &n den systemniva som é&r relevant for vattenmyndigheterna.

Utredningen lyfter att det redan idag finns en viss otydlighet kring Vattenmyndigheternas
uppdrag och ansvar vilket skapar svérigheter i utférandet. RISE ser att en addering av detta
omréadesperspektiv och uppdrag kan forsvara ytterligare. Att ge vattenmyndigheterna ansvar
for riskanalysen kan forvéntas resultera i att de 1 sin tur ger ldnsstyrelserna i uppdrag att ta
fram regionala underlag och analyser vilket resulterar i ett onddigt processled. Att i stillet
direkt ge ansvaret och budget for detta till lénsstyrelserna, som innehar en béttre insikt i frigor
kopplade till riskomraden och paverkanskéllor, ger en mer effektiv férvaltning och anvdndning
av resurser, tydligare ansvar och kortare kommunikationsled.

Om ansvaret maste ligga pa vattenmyndigheten ser RISE att det ar viktigt att
ansvarsfordelningen &r mycket tydlig i uppdraget. Att forenkla for vattenmyndigheten genom
att frdn borjan 6ronmaérka budget for lédnsstyrelser resp. vattenmyndighetens koordinering av
arbetet kan ocksa forenkla och effektivisera. RISE anser dven att det ar viktigt att det finns en
tydlig struktur for informationsutbyte mellan vattenmyndigheten och
dricksvattenproducenterna dé riskanalysen ska ligga till grund framtagande av program for
ravattenkontroll, vice versa ska data frén ravattenkontrollen komplettera den miljodvervakning
som vattenmyndigheten ansvarar for.

Sammanfattningsvis stéller sig RISE positiva till samordningen mellan EU:s vattendirektiv och
2020 &rs dricksvattendirektiv avseende den riskanalys som ska genomforas av
tillrinningsomraden, men vill poéngtera att det kan finnas mer &ndamaélsenliga och effektiva
ansvarsuppdelningar, sirskilt med tanke pa klassificering av vattenforekomster och dversikt av
vattenforvaltningsorganisationen.

Kap.10. 3 Artikel 8 Ravattenkontrollen
Utredningens forslag:

Den verksamhetsutovare som producerar dricksvatten ska fortsatt ha ett ansvar att kontrollera
det ravatten som tas in i vattenverket for att beredas till dricksvatten. Livsmedelsverket ska
utifrdn befintliga bemyndiganden i livsmedelslagen och livsmedelsférordningen fortydliga
verksamhetsutévarens skyldigheter gillande denna kontroll i dricksvattenforeskrifterna.
Livsmedelsverket och SGU bor fa ett regeringsuppdrag att ndrmare underséka hur
ravattendata kan samlas in och hanteras samt hur vattenmyndigheterna kan fa tillgang till de
uppgifter som behovs i arbetet med vattenforvaltningen, betrdffande riskbedomningen
avseende tillrinningsomrddena for uttagspunkter for dricksvatten.

RISE synpunkter:

RISE ser positivt pa att verksamhetsutdvaren har ett fortsatt ansvar for kontrollen av det
ravatten som tas in till vattenverket for beredning till dricksvatten. RISE &r 4ven mycket
positiva till att Livsmedelsverket far i uppdrag att ta fram foreskrifter for ravattenkontroll da
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detta kommer att underlétta for verksamhetsutdvare att gora ritt samt i forlingningen bidra till
ett sdkrare dricksvatten. Vid framtagande av dessa foreskrifter ar det viktigt att omfattningen
av kontrollen kan anpassas efter lokala férutsattningar och darmed inte goérs mer omfattande &n
vad som &r nddvéndigt for att sékerstilla ett hdlsosamt och rent dricksvatten.

Kap.10.4 Artikel 9 F6rso6rjningssystemet
Utredningens forslag:

Det dr den verksamhetsutovare som producerar dricksvatten eller tillhandahaller det fran en
distributionsanldggning som ska utfora riskbedomningen avseende forsérjningssystemet.
Verksamhetsutovaren ska beakta riskbedomningen avseende tillrinningsomrddet i detta arbete.
Det ska dirfor inforas en bestimmelse med innebérden att vattenmyndigheten ska informera
verksamhetsutévaren om myndighetens riskbedomning avseende tillrinningsomrddet. Det dr
upp till Livsmedelsverket att utifidn befintliga bemyndiganden i livsmedelslagen och
livsmedelsforordningen meddela de foreskrifter som i Gvrigt behdvs for att genomféra artikel 9
i svensk rdtt. Mindre verksamhetsutovare ska under de forutsdttningar som anges i artikel 9
undantas fran kravet pd att utfora en riskbedomning avseende forsorjningssystemet. Det far
anses vara upp till Livsmedelsverket att gora en sadan berdkning och bedémning.

RISE synpunkter:

RISE ér positiva till att det dr verksamhetsutdvaren som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten som ska utfora riskbedomningen av forsérjningssystemet. Vid framtagande av
foreskrifter inom detta omrade ser RISE ett det ar viktigt att de bygger pa de etablerade
metoderna som idag anvinds for riskbeddmning i forsérjningssystemet som exempelvis
HACCP och Mikrobiologisk barridranalys (MBA).

Da riskanalyser med HACCP och MBA bygger pa den riskanalys som genomfors av
tillrinningsomrédet samt den ravattenkontroll som utfors, dr det av stor vikt att
informationsutbytet mellan vattenproducenterna och vattenmyndigheten sker pé ett tydligt
och effektivt sitt.

Kap.10.5 Artikel 10 Fastighetsinstallationer
Utredningens forslag:

Bestimmelser om riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer ska foras in i miljébalken
och forordningen om miljofarlig verksamhet och hdilsoskydd. Av dessa ska framgd att det dr
Folkhdlsomyndigheten som ska utféra riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer.
Samrdd ska i vart fall ske med Boverket, Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen,
forsvarsinspektoren for héilsa och miljé och ldnsstyrelserna. Riskbedomningen ska vara av
overgripande karaktdr och far inte avse enskild egendom. Riskbedomningen innefattar viss
overvakning av legionella och bly. En sddan overvakning fdr inriktas pd prioriterade
fastigheter. Det dr Folkhdlsomyndigheten som bestimmer vad som dr en prioriterad fastighet.
Om Folkhdlsomyndigheten begdr det ska kommunerna och linsstyrelserna ldmna de uppgifter
som myndigheten behover for att utfora riskbedémningen. Detsamma gdller uppgifter frdn den
som bedriver verksamhet eller vidtar dtgdrder som kan befaras medfira oldgenheter for
mdnniskors hdlsa.
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RISE synpunkter:

RISE ér positiva till att det utdkade kravet pa riskbeddmning av fastighetsinstallationer och att
den riskbaserade metoden dven appliceras i denna del av forsorjningskedjan.

RISE ser dock att det &r viktigt att metoden for riskbedomningen blir tydligt beskriven samt att
Folkhdlsomyndigheten tar fram tydliga definitioner for vad som avses med en prioriterad
fastighet. Detta for att mojliggora att riskbedomningen utfors pa ett likvérdigt sétt i alla
kommuner samt for att verksamhetsutovare ska kunna uppskatta omfattningen av det arbete
som behover utforas samt de resurser som kriavs for genomforandet av riskbedémningen.

Kap.11. Artikel 11 Material i kontakt med dricksvatten
Utredningens forslag:

Reglering om material och produkter i kontakt med dricksvatten omfattas av plan- och
bygglagens tillimpningsomrdde. De nya bestimmelser som foranleds av artikel 11 i 2020 drs
dricksvattendirektiv ska ddrfor huvudsakligen samlas i plan- och bygglagstiftningen. Ett nytt
stycke ska inforas i 3 kap. 9 § plan- och byggforordningen som tydliggor vilka krav som ska
vara uppfyllda ndr det gdller material som kommer i kontakt med dricksvatten och som
anvdnds i installationer for uttag, beredning, lagring eller distribution av dricksvatten vid
uppforande, dndring eller underhdll av ett byggnadsverk.

Kemikalieinspektionen ska ansvara for Sveriges ansokningar till Echa enligt artikel 11.5 i
direktivet. Myndigheten ska dven ha ansvar for att ge vdgledning till de ekonomiska aktérer
som vill géra ansokningar enligt artikeln. Boverket ska ansvara for marknadskontroll 6ver
produkter som omfattas av artikel 11 i 2020 drs dricksvattendirektiv. Kemikalieinspektionen
ska bista Boverket i marknadskontrollen vad gdller produkternas kemiska egenskaper.
Boverket ska ocksa vara ansvarig for samordning av fragor om material och produkter som
kommer i kontakt med dricksvatten. Boverket dr redan idag ansvarig myndighet for att limna
stod och végledning kring material och produkter i kontakt med dricksvatten. Myndigheten ska
fortsatt ha ett sddant ansvar. Den ndrmare regleringen kring testning och godkdnnande av
slutmaterial kommer senare att slds fast i kommissionens genomforandeakt. Forst nir denna
finns pd plats kan nya bestimmelser tas fram om testning och godkdnnande av slutmaterial
och forbud mot att sldppa ut produkter som innehdller slutmaterial som inte dr godkdnda.
Sddana bestimmelser bor placeras i plan- och byggférordningen. For att regeringen ska
kunna besluta om sddana nya bestimmelser ska det i plan- och bygglagen regleras att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela foreskrifter om sadana
material och produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten som avses i artikel 11 i
2020 drs dricksvattendirektiv. Boverket ska vidare bemyndigas att meddela ndrmare
foreskrifter om material och produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten

RISE synpunkter:

RISE &r positiva till att reglering av produkter i kontakt med dricksvatten fortsatt skall
omfattas av plan- och bygglagen med dess tillimpningsomréden. RISE héller med om
beddomningen att artikel 11 i direktivet 4r mest lamplig att implementeras under plan- och
bygglagen. RISE ser dock problem med att viktiga begrepp som installation, produkt,
slutmaterial och material inte dr definierade. Det riskerar att skapa en forvirring dver vilka
material och produkter som berérs av direktivet. Ar en produkt enligt artikel 11 enbart en
produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett byggnadsverk, eller har begreppet en
bredare definition? Hur definieras begreppet installation och vilken avgrinsning gors till andra
material och produkter i en installation? Omfattas till exempel trycksatta delar i en spolcistern,
varmvattenberedare eller en vattenkylare? RISE anser darfor att stor vikt bor laggs av

RISE Research Institutes of Sweden AB



N

Datum Beteckning Sida
2022-02-22 Remissyttrande SOU 7 (10)
2021:81

foreskrivande myndighet pa att begreppen enligt ovan blir tydliga i de foreskrifter som
framover skall antas.

I det fortsatta arbetet med att utforma mer detaljerade regler kring material i kontakt med
dricksvatten dr det viktigt att hdnsyn tas till svenska forhéllanden. Det ar viktigt att testmetoder
utformas pa ett sitt som ger forutsittningar att material ldmpliga for avsedd anvéndning i
svenska dricksvatteninstallationer blir upptagna pa de europeiska positivlistorna.
Medlemsstaternas flera olika typer av vatten med vitt skilda egenskaper skapar utmaningar vid
utformning av de nya godkidnnandeforfarandena. RISE anser att det &r viktigt att Sverige bidrar
med materialexperter som stod vid utformning av de genomforandeakter som beskrivs i artikel
11.2.

RISE gor bedomningen att det svenska frivilliga typgodkédnnandesystemet kan anvindas fram
tills 6vergangstiden gatt ut for de delegerade akter som beskrivs i artikel 11.8. Detta under
forutséttning att typgodkédnnandesystemet uppdateras med de metoder for testning och
godkénnande av slutmaterial som beskrivs i artikel 11.2 c¢. RISE har for avsikt att uppdatera
certifieringsregel for typgodkidnnande av produkter i kontakt med dricksvatten (CR 068), nér
sédana forfarande, metoder och positivlistor finns publicerade. Nér certifieringsregel for
typgodkénnande anpassas till det nya drickvattendirektivet anser RISE att tillverkarna av
produkter i kontakt med dricksvatten far en mojlighet att visa att produkter uppfyller
direktivets minimikrav for hygien avseende material som kommer i kontakt med dricksvatten.

Kap.13. Vattenlackage
Kap.13.1 Artikel 4.3 Nytt krav att bedoma och atgarda vattenlackage
Utredningens forslag:

En dndring ska goras i 13 § vattentjdinstlagen som tydliggér att en huvudman dr skyldig att
underhalla en allmdn va-anldggning och se till att den pa ett tillfredstdllande sdtt fyller sitt
dndamal. Livsmedelsverket ska av regeringen ges i uppdrag att géra en bedomning av
vattenldckagenivdaerna och av potentialen for minskat vattenldckage i Sverige.
Livsmedelsverket ska vid genomforandet av uppdraget samrdada med Havs- och
vattenmyndigheten. Om Sveriges ldckagenivder visar sig overstiga det av kommissionen
framtida faststdllda troskelvirdet ska regeringen besluta om en handlingsplan med dtgdrder
som ska vidtas for att minska ldckagenivan. Regeringen bor ldmna ett sdrskilt uppdrag till
Havs-och vattenmyndigheten att ta fram ett forslag till sadan plan. Havs- och
vattenmyndigheten ska fa ett samordnande ansvar for tillsynen dver att de dtgdrder som
framgar av handlingsplanen vidtas. Myndigheten ska ocksd ge den vigledning som behdvs for
att handlingsplanen ska kunna genomféras pd ett bra sdtt.

RISE synpunkter:

RISE ar positiva till fortydligandet i vattentjdnstlagen om att en huvudman ar skyldig att
underhélla en allmin VA-anldggning. For att detta ska f& 6nskvird effekt kan det dock vara
relevant med ett fortydligande om omfattningen av de atgiarder samt fornyelseplanering som
avses for att kommuner ska kunna motivera finansieringen av de atgirder som krévs. RISE ser
dven att det skulle vara lampligt med ett fortydligande i vattentjédnstlagen om mdjligheten till
att fondera pengar for framtida investeringar i underhall.

RISE stiller sig dven positiva till de nya kraven om rapportering av vattenldckagenivaer da det
ar ett viktigt steg mot en mer resurseffektiv vattenforsorjning samt ett sdkrare dricksvatten, da
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utlickage av vatten dven innebér att det kan ske inléckage av fororenat vatten vid
tryckforluster i ledningsnét.

RISE ér positiva till att Livsmedelsverket fir i uppdrag att géra en bedomning av
vattenldckagenivaerna. RISE anser dock inte att HaV &r lamplig myndighet for att ansvara for
den handlingsplan som kan behdva tas fram for att minska lackagenivéerna fran
distributionsledningarna. I instruktionen (2011:619) &r det relativt tydligt att HaV har ansvar
for havs- och vattenmilj6 och vattenforvaltning med fokus pa miljé och biodiversitet.
Drickvattenldckage bor inte ha nagon storre paverkan pé vattenkvalitet i recipient (till skillnad
fran avloppsvattenldckage) och HaV innehar inte industrikompetens, vilket innebér att de
varken har incitament eller kompetens for att arbeta med fragan. Det saknar koppling till andra
uppdrag och ryms inte inom deras instruktion generellt.

RISE anser i stillet att Livsmedelsverket, som foreslés fa i uppdrag att géra en bedomning av
vattenldckagenivéerna, dven far i uppdrag att ta fram en eventuell handlingsplan med atgérder
for att minska ldckagenivéan. Livsmedelsverket har &ven en nationell samordningsgrupp for
dricksvatten, vilken kan vara relevant for framtagande av denna typ av handlingsplan.

Utredningen menar dven att ansvarsuppdelningen, om mgjligt, bor efterfolja befintlig
myndighetsstruktur. I kap 10 om riskbedomning &r forsorjningskedjan tydligt indelad dar SGU
och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for delen fram till intagspunkten varefter
Livsmedelsverket ansvarar for forsorjningskedjan fran intagspunkt till férbindelsepunkten i
ledningsnitet dir Boverket och Folkhélsomyndigheten tar 6ver ansvaret. Uppfoljning och
atgérder kring ldckagenivéer ligger inom distributionen av dricksvatten och bor séledes ligga
inom Livsmedelsverkets ansvarsomréade for att f6lja strukturen i Gvrigt.

Kap.18 System for rapportering
Kap.18.1 Artikel 18 Ett nytt system for rapportering
Utredningens forslag:

Det dr upp till respektive utpekad myndighet att fullgéra den rapporteringsskyldighet som
foljer av 2020 drs dricksvattendirektiv genom att upprdtta och ddrefter uppdatera de dataset
som anges i artikel 18. Dataseten ska goras tillgangliga for Europeiska kommissionen,
Europeiska miljobyrdn och europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar.
Livsmedelsverket ska fullgéra den rapportering som féljer av artikel 18.1 a och c—e. En ny
bestiammelse om detta ska inforas i livsmedelsforordningen (2006:813). Livsmedelsverket far
meddela foreskrifter om skyldighet for den verksamhetsutévare som producerar eller
tillhandahdller dricksvatten att limna uppgifter till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket ska fi
mdojlighet att foreldgga den verksamhetsutovare som inte ldmnar den information som
Livsmedelsverket behéver for att fullgéra sitt uppdrag. Ett sadant foreldggande far forenas
med vite. Havs- och vattenmyndigheten ska fullgora den rapportering som féljer av artikel
18.1 b och som rér information om den riskbedomning och riskhantering avseende
tillrinningsomrddena for uttagspunkter for dricksvatten som utforts i enlighet med artikel 8. En
sddan skyldighet ska regleras i vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Det dir
vattenmyndigheterna som ska forse Havs- och vattenmyndigheten med relevant underlag for
att denna myndighet ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Havs- och vattenmyndigheten far enligt 9
kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen att meddela ndrmare foreskrifter om hur och ndr
dessa uppgifter ska redovisas. Folkhdlsomyndigheten ska fullgéra den rapportering som foljer
av artikel 18.1 b och som rér information om den riskbedomning avseende
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fastighetsinstallationer som utforts i enlighet med artikel 10. En sddan skyldighet ska inforas i
forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hdlsoskydd.

RISE synpunkter:

Angaende det system for rapportering som foreslas vill RISE ldgga vikt vid att datamodeller
for inrapportering av data utformas strategiskt for att delning av data ska forenklas mellan
olika myndigheter och system. Samordning kommer inte bara behdva ske mellan lagstiftning,
utan dven mot existerande metoder.

Som nidmnt kan inrapportering behdva goras till flera olika myndigheter, och rapportering bor
forenklas och samordnas 1 storsta mojliga méan. Det nya systemet méste uppfylla krav fran
Inspiredirektivet kring interoperabilitet (Regulation No 1312/2014) och kommer dven behdva
beakta kommande lagforslag: Data Governance Act, Data Act, Open Data och The Artificial
Intelligence Act. Det kommer ocksa vara viktigt att kunna analysera data tillsammans med
data fran till exempel nationell miljédvervakning.

Att se over vilka system, datamodeller och behov som &r relevanta att ta hénsyn till méste
goras. Det behovs dven en dversikt av 4gande och informationsklassningsprocesser for dessa
data for att sdkerstélla adekvat sdkerhet vid byte av informationsdgare. Séker hantering och
delning av data blir en viktig forutséttning da inlésning av data i fel system eller hos fel
myndighet som leder till otillgénglighet ocksa kan utgdra en sdkerhetsrisk. Myndigheten for
digital forvaltning (DIGG) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bor tidigt kopplas in
bor bista med expertis. Man bor ocksa ldra av tidigare anvdnda system och
inrapporteringsmodeller som anvénts i vattenforvaltningen, exempelvis VISS och
vattentiktsarkivet som ndmns, och beakta synpunkter fradn anvéndare av dessa.

Kap.19 Informationsutbyte och sekretess
Utredningens forslag:

Befintliga bestimmelser i offentlighets och sekretesslagen dr tillrdckliga for att skydda
kénsliga uppgifter i de riskbedomningarna som enligt direktivet ska utforas gdllande
tillrinningsomrddena for uttagspunkter for dricksvatten, forsérjningssystemet och
fastighetsinstallationer. Det behdvs inte ndgra nya sekretessbrytande bestimmelser for att
mdjliggora det informationsutbyte som den riskbaserade metoden forutsdtter mellan
myndigheter och den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten. Berérda myndigheter
och aktorer mdste beakta bestimmelserna i sdkerhetsskyddslagen vid informationsutbyte som
ror sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. De mdjligheterna till undantag frdan att
tillgdngliggdra uppgifter som anges i artikel 17 ska utnyttjas. Livsmedelsverket ska ndrmare
foreskriva om vilka undantag som fdr goras fran informationsskyldigheten. Ett bemyndigande
som ger myndigheten en sddan foreskrifisrdtt foreslds i kapitel 17. Aven i frdaga om vilka
uppgifter som ska rapporteras till EU bér de maojligheter till undantag som anges i artikel 18
utnyttjas. Det ska framgd av livsmedelsférordningen, vattenforvaltningsforordningen och
forordningen om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd. Det ska sdrskilt anges att
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen inte ska omfattas av
rapporteringen. Det bor vara den verksamhetsutévare som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten som ska avgora vilka uppgifter som ska ldmnas till Livsmedelsverket for vidare
rapportering till EU. Gdllande bestimmelser om personuppgiftsbehandling ska beaktas vid
tillgdngliggorandet av information till allmdnheten och rapporteringen.
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RISE synpunkter:

Utredningen har alagt Livsmedelsverket, Havs- och Vattenmyndigheten och
Folkhilsomyndigheten ansvar for den rapportering som ska ske till EU enligt artikel 18 i 2020
ars dricksvattendirektiv.

De uppgifter de enskilda verksamhetsutdvarna lamnar till myndigheterna for vidare
rapportering till EU ska enligt utredningens forslag inte innehélla
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Beddomningen av vad som utgor en
sakerhetsskyddsklassificerad uppgift genomfors av den enskilda verksamhetsutovaren, med
grund i respektive utovares siakerhetsskyddsanalys. Aggregerat kan dock de samlade
uppgifterna fran flera eller samtliga verksamhetsutovare omfattas av krav pé sdkerhetsskydd i
enlighet med Sdkerhetsskyddslagen. RISE vill darfor framhalla vikten av att den myndighet
som sammanstiller, hanterar och vidarebefordrar uppgifterna sikerstiller att den aggregerade
informationen inte utgor sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Kap.22 Konsekvensutredning
RISE synpunkter:

RISE saknar en djupare konsekvensanalys av hur den riskbaserade metoden for
dricksvattensakerhet kommer att paverka miljotillstindsprocessen och den gréna
omstdllningen och dé sérskilt med tanke pé kraven enligt artikel 8, att det ska utforas en
riskbedomning och riskhantering avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for
dricksvatten.

Implementeringen av ramdirektivet for vatten har i praktiken gjort det svart att tilléta
utdkningar av verksambheter eller nya verksamheter delvis beroende pé att befintlig verksamhet
sétter stopp for ytterligare paverkan. Ytterligare utslapp innebér ofta en otillaten forsdmring
eller ett d&ventyrande av mojligheten att uppna den status som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm vilket innebér att utslappet inte kan tillatas. Det innebér 1 sin tur att ny
verksamhet eller utokad verksamhet kan fa svart att fa tillstand.

Atgirdsprogrammen enligt vattenforvaltningsforordningen ér verktyg for att uppna de
miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheterna beslutat om. De ska bl.a. innehalla atgérder for
att astadkomma omprovning av tillstand eller villkor (myndighetsinitierad omprévning).
Eftersom detta inte sker i praktiken blir det en konservering av nuvarande lége. Forst till
kvarn-principen géller.

Regelverket har ocksé lett till omfattande krav pa beslutsunderlag - underlag som
verksamhetsutGvarna ska prestera.

Dricksvattendirektivet och ramdirektivet for vatten hanger intimt samman. I
konsekvensutredningen saknas en djupare analys av hur implementeringen av
dricksvattendirektivet kommer att pdverka miljétillstandsprocessen. Hur kommer
implementeringen att paverka verksamhetsutovarna vad avser eventuellt utdkade krav pa
underlag 1 miljétillstdndsprocessen och hur kommer det att paverka mojligheten att etablera ny
eller utokad verksamhet?

Det innebér ocksé i detta sammanhang en osékerhet att en definition av tillrinningsomrade
saknas eftersom det kan péverka avgransningen av ett beslutsunderlag.
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