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Dricksvatten ar en forutsittning for all ménsklig aktivitet, och skyddet av
dricksvatten &r ett angeldget samhéllsintresse. Dricksvattendirektivet bor inforlivas
i svensk rétt pa ett sétt som ger ett tillrdckligt skydd for dricksvattnet, utan att for
den skull i onddan motverka den svenska livsmedelsstrategin eller andra viktiga
samhallsmal.

Jordbruksverkets vergripande uppdrag &r att frimja en 6kad och hallbar
matproduktion och god djurvélfird i hela Sverige och att bidra till en levande
landsbygd. En hallbar matproduktion utgar fran agenda 2030, diar mélen for héllbar
utveckling dr integrerade och odelbara, samt balanserar de tre dimensionerna av
hallbar utveckling - den ekonomiska, den miljomaissiga och den sociala.

Yttrandet ska ses mot bakgrund av detta uppdrag.

Frégan beror jordbruket eftersom den 6vervdgande delen av all jordbruksmark i
Sverige sannolikt ligger inom nagot tillrinningsomréde for en eller flera
uttagspunkter for dricksvatten. Jordbruksverket yttrar sig dels over utredningens
forslag avseende tillrinningsomrade for uttagspunkter och dvervakning i
tillrinningsomréden, dels 6ver hur ansvaret for riskbeddmning och riskhantering i
tillrinningsomrédena fordelas.

Sammanfattning av synpunkter

Jordbruksverket anser att processen for att skydda omraden med hénsyn till
dricksvattnet enligt dricksvattendirektivet bor samordnas med processerna for
skydd av omraden avsedda att anvdandas som dricksvatten enligt vattendirektivet
och skyddet av vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken.

Vigledning for arbetet med riskbeddmning och riskhanteringsétgirder i
tillrinningsomradena behdver tas fram i samverkan med Jordbruksverket, sé att
riskhanteringsétgérder riktade mot jordbruk och yrkesméssiga tradgardsforetagare
fokuseras pé reella risker for vattenkvaliteten och sé att riskhanteringsétgérderna
far avsedd effekt.
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Riskhanteringsétgirder som i forlangningen riktas mot enskilda verksamhets-
utdvare och avsevért forsvarar markanvindningen bor dven fortsdttningsvis
beréttiga till ersittning.

Den miljodvervakning som redan goérs behdver utnyttjas béttre, genom en dkad
samverkan mellan myndigheter.

Jordbruksverket tillstyrker att de uppgifter som foljer av artikel 8 i
dricksvattendirektivet inforlivas i miljolagstiftningen och vattenforvaltningen. Vi
tillstyrker ocksa att riskhanteringsatgérderna hanteras som atgérdsprogram enligt
5 kap. miljobalken, med samma innehéll och forfarande.

Det ar dock enligt Jordbruksverkets uppfattning inte rimligt att utoka
vattenmyndigheternas arbete med nya och omfattande arbetsuppgifter férran
regeringen tagit stéllning till vattenforvaltningsutredningens' forslag om att
forédndra vattenforvaltningens organisation. Jordbruksverket avstyrker darfor att
vattenmyndigheten far i uppgift att hantera de uppgifter som foljer av artikel 8 i
dricksvattendirektivet.

Vi foreslér istéllet en Gvergangslosning som innebér att 14nsstyrelsen utfor
riskbedémningen i tillrinningsomrédena och l&mnar forslag till
riskhanteringsétgérder. Beslut om riskhanteringsatgérder bor tas av regeringen.

Jordbruksverkets uppfattning ar att vattenforvaltningsutredningens forslag bor
genomforas. Nir forslaget dr genomfort kan riskhanteringsatgirderna enligt
dricksvattendirektivet inkluderas i de atgérdsprogram som foljer av
vattendirektivet.

Utredningens forslag avseende tillrinningsomraden

Olika typer av skyddade omraden

For nérvarande finns det tva separata processer for att identifiera geografiska
omraden som behover skyddas med hénsyn till vattenférsorjningen, ndmligen
skyddade omraden enligt artikel 7 i vattendirektivet och omradesskyddet enligt
7 kap. miljobalken. Nar det nya dricksvattendirektivet infors 1 svensk rétt far vi
ytterligare en process, avgransning av tillrinningsomraden.

Jordbruksverket anser att det &r viktigt att betydelsen av de olika
omradesbegreppen klarldggs. Vi menar ocksa att de olika processerna i mojligaste
man bor samordnas for att undvika tredubbla och i vérsta fall motstridiga krav for
enskilda verksamhetsutovare.

! En utvecklad vattenforvaltning, betéinkande av vattenforvaltningsutredningen, SOU 2019:66
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Riskbeddmning och riskhantering i tillrinningsomradena

Generellt ar Jordbruksverket positivt till att komplettera dricksvattenproducentens
ansvar for riskbedomning och atgardsplanering inom tillrinningsomradena med ett
regionalt perspektiv i riskbeddmningen. Att riskbeddmningen ska goras
aterkommande ger den som ansvarar for riskbedéomningen goda forutséttningar for
att bygga upp kompetens och erfarenhet inom omradet.

Jordbruksverket menar att en helhetssyn pa hur olika atgéarder paverkar andra
miljo- och hallbarhetsmél och andra viktiga samhéllsmal som exempelvis
livsmedelsproduktion bor finnas med under hela processen med att ta fram forslag
till riskhanteringsatgérder. En avvégning behdver goras mellan olika sétt att
hantera risker i tillrinningsomradet, men ocksa mellan atgérder i
tillrinningsomradet och atgérder i dricksvattenberedningen.

Vigledningen for riskbeddmning och riskhanteringséatgéirder i tillrinningsomraden
behover tas fram i en bred myndighetssamverkan, dér Jordbruksverket och andra
sektorsmyndigheter ingér.

Den som upprittar ett atgardsprogram bor samréda och fora dialog med berérda
myndigheter om atgédrder som paverkar verksamheter inom myndighetens
ansvarsomrade, inte bara om &tgirder som riktas direkt till myndigheten.
Dirigenom kan vissa befarade risker uteslutas i ett tidigt skede, och arbetet
fokusera pé reella risker for vattenkvaliteten och behovet av vattenrening.
Jordbruksverkets sakkunskap om kemiska och mikrobiologiska risker kopplade till
anvandning av vaxtskyddsmedel, godselhantering och djurhallning behdvs for att
riskhanteringsatgarder riktade mot jordbruk och yrkesmaéssiga tradgardsforetag ska
fa avsedd effekt.

Ersattning for férsvarad markanvandning

Riskhanteringséatgirder som i forlangningen riktas mot enskilda skulle kunna
innebéra en vésentligt forsvarad markanvéandning for jordbruksforetagen.

Jordbruksverket ser en risk att det regelverk som utgér fran 5 kap. miljobalken
anvands for att kringga den ersdttningsskyldighet som féljer av 7 kap. miljobalken.
Déarmed kan kostnader komma att forskjutas frén dricksvattenproducenten till
enskilda markégare pé ett sétt som inte varit avsett. Malet maste vara en tydlig och
enhetlig lagstiftning utan svartolkade dubbelregleringar.

Det dr angeldget att riskhanteringsétgérder som i férldngningen riktas mot enskilda
verksamhetsutvare och avsevirt forsvarar markanvdndningen dven
fortsdttningsvis kommer att beréttiga till ersattning med samma regler som om
omradet hade omfattats av ett vattenskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken.
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Utredningens forslag avseende overvakning

Jordbruksverket delar utredningens uppfattning att den miljodvervakning som
redan gors ska utnyttjas, och kompletteras dar den inte ar tillrdcklig. For detta
behovs en 6kad samverkan mellan myndigheter med ansvar for miljoovervakning
av vatten. En myndighetsgemensam bild dver vilken miljéovervakning som
genomfors idag dr nddvindig for ett effektivt resursutnyttjande.

Utredningen &r tydlig med att vattenproducenten endast ska behdva ta kostnader
for 6vervakning som dr nddvandiga for att kunna producera ett sikert dricksvatten.
Om vattenmyndigheten anser att det behovs prover langre ut i vattentdkten foreslar
utredningen att det bor bekostas pé annat sitt och nér det ar lampligt ta sikte pa
verksamheter som paverkar omradet. Jordbruksverket ser en risk att det i
forlangningen av detta kan komma krav pa att jordbruk i tillrinningsomradena tar
prover och bekostar analyser.

Jordbruksverket menar att enskilda verksamhetsutdvare har ansvar att kénna till sin
paverkan pa omgivningen, men inte att ansvara for allmén miljodvervakning
genom att aléggas att utfora vattenprovtagning langre ut i tillrinningsomradet.

Fordelning av ansvar for riskbedomning och
riskhantering i tillrinningsomradena

Jordbruksverket delar utredningens analys om att det genom artikel 8 i
dricksvattendirektivet har skapats ett néra band mellan det direktivet och
vattendirektivet. De bestimmelser som rdr tillrinningsomraden bor darfor bli en del
av 5 kap. miljobalken och vattenférvaltningen. Samtidigt finns ett behov av att
dricksvattendirektivet samordnas med miljobalkens bestimmelser om
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken.

Jordbruksverket tillstyrker att de uppgifter som f6ljer av artikel 8 i
dricksvattendirektivet inforlivas i miljolagstiftningen och vattenforvaltningen. Vi
tillstyrker ocksa att riskhanteringsatgiarderna hanteras som atgérdsprogram enligt
5 kap. miljobalken, med samma innehall och forfarande.

Det ar dock enligt Jordbruksverkets uppfattning inte rimligt att utoka
vattenmyndigheternas arbete med nya och omfattande arbetsuppgifter forran
regeringen tagit stéllning till vattenforvaltningsutredningens? forslag om att
fordndra vattenforvaltningens organisation.

Jordbruksverket menar att ett effektivt och framgéngsrikt vattenforvaltningsarbete
bygger pa att alla tre dimensioner av héllbarhet beaktas redan tidigt i processen,
oavsett om det giller skydd av dricksvatten eller andra viktiga fragor. En hallbar
matproduktion utgér fran agenda 2030, ddr mélen for hallbar utveckling ér

% En utvecklad vattenforvaltning, betinkande av vattenforvaltningsutredningen, SOU 2019:66
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integrerade och odelbara, och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling - den ekonomiska, den miljoméssiga och den sociala.

Enligt Jordbruksverkets mening har vattenforvaltningen hittills varit for ensidigt
inriktad pa att uppné forbattringar 1 vattenmiljon, och brustit i avvigningar mot
ovriga miljomal och andra viktiga samhéllsmal.

Jordbruksverket avstyrker dérfor att vattenmyndigheten fér i uppgift att hantera de
uppgifter som foljer av artikel 8 i dricksvattendirektivet. Vi forordar istéllet en
Overgangslosning som innebér att uppgifterna i foreslagna 7 a kap. 1-6 §§
vattenforvaltningsférordningen om riskbeddmning och riskhantering avseende
tillrinningsomraden ska utforas av lidnsstyrelserna. Beslut om
riskhanteringsétgérder bor tas av regeringen.

Om ett tillrinningsomrade stricker sig over flera lén bor lansstyrelserna kunna
hantera det gemensamt, genom samverkan, pa samma sétt som sker idag vad géller
vattenskyddsomriden enligt 7 kap. miljobalken. P4 samma sétt bor forslagen till
riskhanteringsétgérder riktade mot myndigheter kunna samordnas mellan ldnen
inom avrinningsdistriktet.

Jordbruksverkets uppfattning ar att vattenforvaltningsutredningens forslag bor
genomforas. Nér forslaget dr genomfort kan riskhanteringsatgirderna enligt dricks-
vattendirektivet inkluderas i de atgérdsprogram som foljer av vattendirektivet.

Vi vill sdrskilt podngtera vikten av att ta tillvara all den kompetens som finns pa
lansstyrelsen. Léansstyrelsens samlade kompetens omfattar inte bara den som finns
pa nuvarande beredningssekretariat och inom lénsstyrelsens arbete med
omradesskydd och ovrigt miljoarbete. Det handlar &ven om kompetens inom
samhdéllsplanering, naringslivsutveckling, vattenbruk, jordbruk och tradgards-
foretagande. Det ger goda forutsittningar for att samordna processerna enligt

kap. 5 och 7 miljobalken, samtidigt som hela lansstyrelsens bredd tas till vara i
arbetet med riskbedomning och riskhantering.

I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Ingrid Bornfeldt
Persson har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven
tillférordnade chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Olof Johansson, Anna
Blomquist, Eva Johansson, Anna Nordstrém, Sunita Hallgren och Sanne Carlsson
deltagit.

Christina Nordin

Ingrid Bornfeldt Persson

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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