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REMISS AV BETANKANDET EN SAKER TILLGANG TILL DRICKSVATTEN AV
GOD KVALITET (SOU 2021:81), N2021/02620

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa
Naringsdepartementets remiss ”En saker tillgang till dricksvatten av god kvalitet (SOU
2021:81)” gallande betdankandet av 2020 ars dricksvattenutredning, N2021/02620.

Regeringen tillsatte 2020 ars dricksvattenutredning for att utreda och foresla hur 2020 ars
dricksvattendirektiv EU 2020/2184 ska genomforas i svensk ratt. Utredningen har [dmnat
forslag till forfattningsandringar och vilka myndigheter som ska ansvara for de nya fragor
som behandlas i direktivet samt vilka befogenheter de féreslagna myndigheterna ska ha.

Sammanfattning av SVOA:s synpunkter

e SVOA saknar en genomgang av hur krav pa aterbrukat eller atervunnet material
kan vara en riskfaktor och bli en intressekonflikt vid materialval for material i
kontakt med dricksvatten.

e SVOA anser att det maste vara tydligt i myndighetsforeskrifterna att
kvalitetsavvikelser i enstaka fastigheter pa grund av fastighetsinstallationerna inte
ska medfdra att det kan stallas krav pa dricksvattenproducenten att dndra
kvaliteten pa det dricksvatten som levereras.

e SVOA anser att de uppgifter som artikel 8 innebar pa sikt ska flyttas till
lansstyrelserna.

e SVOA delar uppfattningen att ravattenkontroll sker i den punkt dar vatten tas in
for beredning och att omfattningen pa ravattenkontrollen inte ska vara mer
omfattande dn vad som kravs for att syften med kontrollen ska uppnas.

e SVOA anser att den ordinarie dricksvattenkontrollen pa ledningsnatet bor baseras
pa spolade prov.

e SVOA anser att det ar positivt att regelverket betraffande material i kontakt med
dricksvatten fortydligas.
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SVOA anser att det ar det viktigt att Livsmedelsverket samrader med SiS nar
foreskrifter om beredningskemikalier och filtermaterial tas fram och i vagledning
om tolkning av foreskrifterna. Detta framgar inte av utredningens foérslag och bor
fortydligas.

SVOA anser att Livsmedelsverket bor hantera bade den initiala insamlingen av
uppgifter och en eventuell handlingsplan gadllande vattenlackage. Motiveringen till
detta ar att de redan idag har krav pa underhall av distributionsanlaggningen i
dricksvattenforeskrifterna.

SVOA anser att den foreslagna utredningen samt den obligatoriska redovisningen
av lackagenivaer dven bor omfatta krav pa 6ppen redovisning av vattensystemens
effektivitet for respektive kommun.

SVOA anser att det ar viktigt att den 6vervakning av vattenkvaliteten i prioriterade
fastigheter som &r en del av den riskbedomning enligt artikel 10 som
Folkhdlsomyndigheten ansvarar for samordnas med 6vrig dricksvattenkontroll pa
lokal niva.

SVOA delar utredningens uppfattning att artikel 16 inte medfér nagot behov av
andrad lagstiftning i Sverige och att varje kommun sjalv bor fa avgora eventuellt
behov av att installera utrustning pa allméan plats for att fraimja anvandningen av
dricksvatten.

SVOA anser att verksamhetsutdvare inte ska behdva rapportera samma uppgifter
till mer an en part. Ett alternativ for att motverka dubbelrapportering till bade
lokala och centrala myndigheter kan vara att Livsmedelsverket bygger upp en
rapporteringsportal pa motsvarande satt som miljérapportsystemet enligt
Miljobalken.

SVOA saknar i konsekvensutredningen uppskattningar av behovet av
resursforstarkningar pa de olika myndigheterna for att kunna hantera de nya
uppgifterna.
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SVOA:s synpunkter

SVOA anser att utredningen val beskriver svensk dricksvattenférsorjning och i det flesta
fall har bra forslag till hur det nya dricksvattendirektivet EU 2020/2184 ska implementeras
i Sverige. | de fall SVOA har en alternativ uppfattning eller annat forslag till
genomfdrande, sa ndmns detta i synpunkterna nedan.

Kapitel 3. Vatten ar grunden till allt liv

3.3.4 Konflikter mellan motstdende intressen

SVOA:s synpunkter:

SVOA saknar en genomgang av hur krav pa aterbrukat eller atervunnet material kan vara
en riskfaktor och bli en intressekonflikt vid materialval for material i kontakt med
dricksvatten. Leverantorer kommer att fa hardare klimat- och cirkularitetskrav pa sig, sa
det borde tas upp som en riskfaktor vid materialval.

Kapitel 9. Parametervarden och punkten dar dessa ska iakttas

Artikel 4-6

Utredningens forslag: Livsmedelsverket ska utifran befintliga bemyndiganden i
livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsférordningen (2006:813) besluta om vilka
parametervarden som ska faststéllas for del A, B och C i bilaga I. Folkhdlsomyndigheten
ska besluta om vilka parametervarden som ska galla fér del D i bilaga I. Ett nytt
bemyndigande om detta ska inforas i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd. Det kan goras med stod av utredningens foreslagna bestammelse i 9 kap.
5 a § miljébalken. Vidare uppfyller svensk ratt redan bestammelsen om var
parametervardena ska iakttas.

SVOA:s synpunkter pa forslagen:

Livsmedelsverket bor faststdlla gransvarden som kan ge bedémningen otjanligt med
parametervdardena i del A och B i bilaga 1 som underlag. Nar det galler parametervardena
som anges i bilaga C ar det mindre tydligt att ett 6verskridande innebar en potentiell fara
for manniskors halsa detta maste beaktas nar Livsmedelsverket utarbetar nya
dricksvattenforeskrifter.

Den 6vergangsperiod, for vissa nya parametrar i bilaga 1 del B, som anges i artikel 25 ska
beaktas i de nya dricksvattenforeskrifterna.

Det ar lampligt att Folkhdlsomyndigheten som féreslas fa ansvar for riskbedomning av
fastighetsinstallationer enligt artikel 10 ocksa faststaller parametervarden for del D i
bilaga 1.

SVOA anser att det maste vara tydligt i myndighetsforeskrifterna att kvalitetsavvikelser i
enstaka fastigheter pa grund av fastighetsinstallationerna inte ska medféra att det kan
stéllas krav pa dricksvattenproducenten att dndra kvaliteten pa det dricksvatten som
levereras.
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Kapitel 10. Riskbaserad metod for vattensakerhet

10.2 Artikel 8 Tillrinningsomrdden avseende uttagspunkter fér dricksvatten
Utredningens forslag: Nya bestammelser ska inforas i miljobalken och
vattenforvaltningsforordningen for att genomfora direktivets krav om riskbedémning och
riskhantering avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten i svensk
ratt. Det ska av dessa bestimmelser framga att det ar vattenmyndigheterna som ska
utfora riskbedémningen och besluta om riskhanteringsatgarder. Havs- och
vattenmyndigheten och SGU far inom sina respektive ansvarsomraden meddela
foreskrifter om riskbedémningen. Havs- och vattenmyndighetens samlande ansvar for
vattenforvaltningen inbegriper daven de uppgifter som féljer av 2020 ars
dricksvattendirektiv.

Begreppet tillrinningsomrade ska forstas som hela det omrade varifran nederbérd eller
annat vatten kan strémma mot eller avrinna till uttagspunkten for dricksvatten. Det ar
vattenmyndigheterna som ska bestdmma tillrinningsomradena for uttagspunkter for
dricksvatten inom respektive vattendistrikt. Eventuella gransoverskridande
tillrinningsomraden far hanteras inom de kanaler som redan finns.

SVOA:s synpunkter pa forslagen: SVOA delar uppfattningen att det 4r nodvandigt att
riskbedéomningar och riskhantering avseende tillrinningsomraden for uttagspunkter
samordnas med vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten. Med tanke pa den
begransade tid som finns till forfogande innan direktivet ska vara implementerat kommer
det inte vara mojligt att genomféra de nddvandiga forandringar som
vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66) foreslog i sitt betdnkande. Pa sikt behover
de foreslagna forandringarna genomforas for att atgarda bristerna i svensk
vattenforvaltning.

For att sdkerstalla att vattenmyndigheterna informerar vattenproducenterna om
resultaten av riskbeddomningar och riskhanterings atgarder enligt artikel 8 pa ett fullgott
och enhetligt satt bor andring i vattenforvaltningsférordningen 7 a kap 7 § kompletteras
enligt féljande:

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning fdr inom sina
ansvarsomrdaden meddela nédrmare féreskrifter om hur och néir de uppgifter som avses i 1
$§ ska utféras och redovisas, de riskhanteringsdtgdrder som anges i 4 och 5 §§ samt hur
vattenmyndigheterna ska informera enligt 3 §.

Vattenmyndigheterna har dock inga rattsliga mandat eller budget att styra med. SVOA
anser att de uppgifter som artikel 8 innebar pa sikt ska flyttas till Iansstyrelserna.
Lansstyrelserna ansvarar for den regionala miljédvervakningen, granskar
vattenproducenterna riskbeddmningar vid faststallande av vattenskyddsomrdden och har
i allmanhet god kdnnedom om lokala forhallanden och har maéjlighet att ingripa med stod
av restvattenlagen i handelse av vattenbrist.
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10.3 Artikel 8 Ravattenkontrollen

Utredningens forslag: Den verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten har fortsatt
ett ansvar att kontrollera det ravatten som tas in i vattenverket for att beredas till
dricksvatten. Livsmedelsverket bor utifran befintliga bemyndiganden i livsmedelslagen
och livsmedelsférordningen fortydliga verksamhetsutévarens skyldigheter gallande denna
kontroll i dricksvattenféreskrifterna. Livsmedelsverket och SGU bor fa ett uppdrag att
narmare undersdka hur ravattendata kan samlas in och hanteras samt hur
vattenmyndigheterna kan fa tillgang till de uppgifter som behdvs i arbetet med
vattenforvaltningen, betraffande riskbedomningen avseende tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten.

SVOA:s synpunkter pa forslagen:

Forslaget att dricksvattensproducenternas skyldighet att utféra ravattenkontroll
fortydligas i dricksvattenforeskrifterna ar bra. | utredningen anges att den
ravattenkontroll som ska utforas vattenproducenterna inte bor bli mer omfattande an
vad som kravs for att uppna syften att ha en val dimensionerad beredningsprocess och
producera ett sdkert dricksvatten. Det framgar tydligt i utredningen att ravattenkontroll
sker i den punkt dar vattnet tas in for beredning. SVOA haller med om detta. Den
overvakning som sker uppstréms den punkt dar ravattnet tas in ar miljoovervakning och
inte primart vattenproducentens ansvar. Vattenproducenternas ravattenkontroll ska inte
anvandas for att ratta till brister i den skattefinansierade miljoovervakningen.

SVOA delar uppfattningen att ravattenkontroll sker i den punkt dar vatten tas in for
beredningen och att omfattningen pa ravattenkontrollen inte ska vara mer omfattande
an vad som kravs for att syften med kontrollen ska uppnas. Detta maste beaktas nar
Livsmedelsverket tar fram foreskrifter om ravattenkontroll.

Dubbelarbete bor undvikas och resultaten av vattenproducenternas ravattenkontroll kan
vara ett vardefullt komplement till den statligt finansierade miljoovervakningen. Darfor
bor resultaten av ravattenkontrollen vara tillgangliga aven fér andra andamal, under
forutsattning att kansliga uppgifter som till exempel uttagspunkters geografiska lagen
skyddas. Pa motsvarande satt bor relevanta uppgifter fran miljoovervakningen vara latt
tillgédngliga for vattenproducenterna. Vattenproducenter har behov av att ha tillgang till
denna information I6pande och inte enbart i samband riskbedémning och riskhantering
enligt artikel 8 redovisas. Det féreslagna utredningsuppdraget om insamling och lagring
av ravattendata bor utvidgas till att dven omfatta hur data fran miljéévervakningen ska
goras tillgangliga for vattenproducenterna. For att mojliggora detta bor dven Havs- och
vattenmyndigheten medverka i utredningen.

10.4 Artikel 9 Forsorjningssystemet

Utredningens forslag: Det ar den verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten eller
tillhandahaller det fran en distributionsanlaggning som ska utféra riskbedomningen
avseende forsorjningssystemet. Verksamhetsutévaren ska beakta riskbedomningen
avseende tillrinningsomradet i detta arbete. Det ska darfor inféras en bestammelse med
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inneborden att vattenmyndigheten ska informera verksamhetsutovaren om
myndighetens riskbedémning avseende tillrinningsomradet. Det ar upp till
Livsmedelsverket att utifran befintliga bemyndiganden i livsmedelslagen och
livsmedelsférordningen meddela de foreskrifter som i 6vrigt behovs for att genomfoéra
artikel 9 i svensk ratt.

Mindre verksamhetsutovare ska under de forutsattningar som anges i artikel 9 undantas
fran kravet pa att utfora en riskbeddmning avseende forsorjningssystemet. Det far anses
vara upp till Livsmedelsverket att géra en sadan berakning och bedémning.

SVOA:s synpunkter pa forslagen:

| utredningsdirektiven anges att den administrativa bérdan for de olika aktorerna inte ska
O0ka mer an nédvandigt och att vattenleverantdrerna ska ges den flexibilitet som ar mojlig
enligt direktivet. Vattenleverantérer som tillhandhaller mindre dn 100 m3/d eller férsorjer
farre an 500 personer bor alltsd undantas fran kravet pa att genomféra en
forsorjningsriskbedémning.

10.5. Artikel 10 Fastighetsinstallationer

Utredningens forslag: Bestammelser om riskbedémningen avseende
fastighetsinstallationer ska foras in i miljobalken och forordning om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Av dessa ska det framga att det &r Folkhdlsomyndigheten
som ska utfora riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer. Samrad ska i vart fall
ske med Boverket, Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen, forsvarsinspektoéren for
hélsa och miljo och lansstyrelsen. Riskbedomningen ska vara av overgripande karaktar
och far inte avse enskild egendom. Riskbedomningen innefattar viss 6vervakning av
legionella och bly. En sadan 6vervakning far inriktas pa prioriterade fastigheter. Det ar
Folkhalsomyndigheten som bestdmmer vad som &r en prioriterad fastighet. Om
Folkhalsomyndigheten begar det ska kommunerna och lansstyrelserna lamna de
uppgifter som myndigheten behover for att utfora riskbedomningen. Detsamma géller for
den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora oldgenheter
for manniskors halsa.

Pa grundval av riskbedomningen kan atgarder behova vidtas. Sadana kan till exempel
handla om att meddela nya féreskrifter med stod av befintliga bemyndiganden, utfarda
ny vagledning eller lyfta fragan till lagstiftaren om det behovs ett andrat regelverk. Det
kan ocksa handla om att initiera utdkad tillsyn eller pa nagot annat satt vidta atgarder for
att uppfylla kraven i direktivet. Det ar upp till varje berérd myndighet, lansstyrelse eller
kommun att med tillgdangliga styrmedel vidta de atgarder som riskbedémningen
eventuellt visar behdvs.

SVOA:s synpunkter pa forslagen:

Det ar mycket bra att utredningen for ett resonemang om kriterier om vad som kan gora
att en fastighet ska prioriteras nar det galler 6vervakning av fastighetsinstallation och inte
bara som i direktivet listar exempel pa vad som kan vara prioriterade fastigheter. Urvalet
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av vad som ska vara prioriterade fastigheter kommer att ge stor paverkan pa vilka
resurser som kommer att kravas for overvakning. Darfér bor den foreslagna andringen av
38 c § i forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd justeras sa att det tydligt
framgar att samradet aven ska avse vad som ska anses vara prioriterade fastigheter.
Listan over vilka samrad ska ske med bor kompletteras med SKR.

Det ar tydligt i direktivet och dricksvattenforeskrifterna att fastighetsagaren ansvarar for
brister i fastighetsinstallationen (10.5.2). Som det fungerar idag sa ar SVOA dock alagda
att ta ospolade prover hos anvandare. Dessa ospolade prov fangar upp fastighetens egen
paverkan pa vattenkvaliteten. Ur VA-huvudmannens perspektiv medfér detta ett
problem. VA-huvudmannen behdéver folja upp avvikande resultat pa ospolat prov for att
visa att leveransen ar bra och att problemet ligger i att fastighetens ledningar eller internt
laga omsattning genererat prov med avvikande resultat. Detta leder till att en spolserie
maste genomforas samt att referensprov maste tas i ndromradet och for att visa att VA-
huvudmannens leverans ar ok. | sjdlva verket sa hade det rackt fér VA-huvudmannen att
ta enbart ett spolat prov fran boérjan for att vissa att farskvattenleveransen in till
fastigheten ar tjanlig.

SVOA anser att den ordinarie dricksvattenkontrollen pa ledningsnatet bor baseras pa
spolade prov. Vi anser att det racker for att visa att var leverans ar tjanlig. Vi far idag lagga
stora resurser pa att folja upp provresultat fran ospolade prov dar det i princip
uteslutande handlar om fastigheternas egna lokala paverkan. Det skapar da istallet
onddig oro nar allmanheten begar ut analysdata. De fastnar da latt pa resultaten fran
ospolade prov som inte sallan har anmarkning pa provresultaten. De fokuserar inte pa att
vi lagt resurser och foljt upp och tagit uppfoljande prov som visar att spolat prov (farskt
och omsatt vatten) ar tjanligt. Effekten blir inte sallan att allmanheten kdnner en
misstanksamhet mot VA-huvudmannen, trots att vi visat att var farska leverans (spolat
prov) ar tjanlig. Gransdragningen ar klar for oss som VA-huvudman, men ar inte alltid lika
sjalvklar for fastighetsdgare och allmédnheten.

Kapitel 11. Material i kontakt med dricksvatten

Artikel 11 Minimikrav fér hygien avseende material som kommer i kontakt med
dricksvatten

Utredningens forslag: Reglering om material och produkter i kontakt med dricksvatten
omfattas av plan- och bygglagens tillampningsomrade. De nya bestimmelser som
foranleds av artikel 11 i 2020 ars dricksvattendirektiv ska darfér huvudsakligen samlas i
plan- och bygglagstiftningen.

En ny bestammelse ska inféras i 3 kap 9§ plan- och byggférordningen som tydliggor vilka
krav som ska vara uppfyllda nar det galler material som kommer i kontakt med
dricksvatten och som anvands i installationer for uttag, beredning, lagring eller
distribution av dricksvatten vid uppférande, andring eller underhall av ett byggnadsverk.
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Kemikalieinspektionen ska ansvara for Sveriges ansokningar till Echa enligt artikel 11.5 i
direktivet. Myndigheten ska dven ha ansvar for att ge vagledning till de ekonomiska
aktorer som vill gora ansékningar enligt artikeln.

Boverket ska ansvara for marknadskontroll ver produkter som omfattas av artikel 11 i
2020 ars dricksvattendirektiv. Kemikalieinspektionen ska bista Boverket i
marknadskontrollen vad galler produkternas kemiska egenskaper.

Boverket ska ocksa vara ansvarig for samordning av fragor om material och produkter
som kommer i kontakt med dricksvatten. Boverket ar redan idag ansvarig myndighet for
att lamna stod och vagledning kring material och produkter i kontakt med dricksvatten.
Myndigheten ska fortsatta att ha ett sddant ansvar. Den narmare regleringen kring
testning och godkdnnande av slutmaterial kommer senare att slas fast i kommissionens
genomfdrandeakt. Forst nar denna finns pa platskan nya bestammelser tas fram om
testning och godkdnnande av slutamaterial och férbud mot att sldppa ut produkter pa
marknaden som innehaller slutmaterial som inte dr godkdnda Sadana bestammelser bor
placeras i plan och byggférordningen. For att regeringen ska kunna besluta om sadana
nya bestammelser ska det i plan och bygglagen regleras att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer far meddela féreskrifter om sadana material och
produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten som avses i artikel 11 i 2020 ars
dricksvattendirektiv. Boverket ska vidare bemyndigas att meddela narmare foreskrifter
om material och produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten.

SVOA:s synpunkter pa forslagen:

Det &r efterlangtat av bade dricksvattenproducenterna och deras leverantorer att
regelverket betriffande material i kontakt med dricksvatten foértydligas. Aven fragan om
vilka material som ar lampliga i kontakt med dricksvatten ar mycket komplex och kraver
medverkan fran flera olika myndigheter med olika kompetens behdver en av dess
myndigheter kdnna ett sarskilt ansvar for fragan och ha en samordnande roll. Genom
utredningen forslag fortydligas Boverkets samordnande roll och Boverkets bemyndigande
att meddela foreskrifter om material och produkter avsedda att anvandas i kontakt med
dricksvatten. SVOA stoder utredningens forslag.

Kapitel 12. Beredningskemikalier och filtermaterial

Artikel 12 Minimikrav fér beredningskemikalier och filtermaterial som kommer i
kontakt med dricksvatten

Utredningens forslag: Regleringen av beredningskemikalier och filtermaterial bor dven
framdver hanteras inom livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket har befogenhet att
meddela de foreskrifter som behdvs for att genomfora artikel 12 i svensk ratt.
Livsmedelsverket boér lamna stod och radgivning kring beredningskemikalier och
filtermaterial samt hur féreskrifterna ska tolkas.
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Det kommer inga i den offentliga livsmedelskontrollen att se till att verksamhetsutévare
som producerar och tillhandahaller dricksvatten uppfyller kraven pa beredningskemikalier
och filtermaterial.

SVOA:s synpunkter pa forslagen:

Eftersom artikel 12.3 innehaller en hanvisning till “anvandning av relevanta europeiska
standarder for beredningskemikalier och filtermaterial” ar det viktigt att Livsmedelsverket
samrader med SiS da foreskrifter om beredningskemikalier och filtermaterial tas fram och
i vagledning om tolkning av foreskrifterna. Detta framgar inte av utredningens férslag och
bor fortydligas.

Kapitel 13. Vattenlackage

Artikel 4.3 Nytt krav att bedéma och dtgdrda vattenldickage

Utredningens forslag: En andring ska goras i 13 § vattentjanstlagen som tydliggor att en
huvudman ar skyldig att underhalla en allman va-anlaggning och se till att den pa ett
tillfredstallande satt fyller sitt andamal.

Livsmedelsverket ska av regeringen ges i uppdrag att gora en bedémning av
vattenlackagenivderna och av potentialen for minskat vattenlackage i Sverige.
Livsmedelsverket ska vid genomférandet av uppdraget samrada med Havs- och
vattenmyndigheten.

Om Sveriges lackagenivaer visar sig overstiga det av kommissionen framtida faststallda
troskelvardet ska regeringen besluta om en handlingsplan med atgarder som ska vidtas
for att minska lackagenivan. Regeringen bor lamna ett sarskilt uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten att ta fram ett forslag till sddan plan.

Havs- och vattenmyndigheten ska fa ett samordnande ansvar for tillsynen 6ver att de
atgarder som framgar av handlingsplanen vidtas. Myndigheten ska ocksa ge den
vagledning som behovs for att handlingsplanen ska kunna genomfdras pa ett bra satt.

SVOA:s synpunkter pa forslagen:

SVOA anser att va-huvudmannens ansvar for att underhalla ledningsnaten framgar av 13
§ 3. ilagen om allmédnna vattentjanster, men skulle kunna anda kunna formuleras
tydligare i lagtext. Om anlaggningen inte underhalls kommer inte anldggningen kunna
fylla sitt andamal och tillgodose skaliga ansprak pa sdakerhet.

Om avsikten med den dndring av 13 § i lagen om allmdnna vattentjanster som
utredningen foreslar ar att andringen ska leda till en forandring behover troligen tydligare
krav betraffande underhall stdllas pa va-huvudmannen. Den bestammelse om fornyelse-
och underhallsplan i linje med 2013 ars dricksvattenutredning som foreslogs 2016, da
placerat i 50 a §, skulle innebdra ett en tydligare forpliktelse fér va-huvudmannen och har
mojlighet att bli mer verkningsfull an utredningens forslag. “Huvudmannen ska se till att
det finns en plan for fornyelse och underhall av de anlaggningar som anvands for
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vattenforsorjning. Planen ska inga i underlaget for kommunens foreskrifter om taxan
enligt 34 §.” Forslaget fran 2013 ars dricksvattenutredning kommer dock att behdva
kompletteras i enlighet med den kritik mot forslaget som Lagradet framforde.

Det &r ett bra forslag att fragan om en eventuell handlingsplan for att minska lackaget
lyfts till den politiska nivan och att det ar regeringen som ska besluta om handlingsplanen.
Daremot ar det inte bra att dela insamlingen av uppgifter om lackage och ta fram och
utdva tillsyn av atgarder enligt handlingsplanen pa tva myndigheter. Den svenska
lagstiftningen nar det galler dricksvatten ar komplex och svaroverskadlig. Att dela
uppgifterna nar det galler kontroll av vattenldackaget pa tva centrala myndigheter bidrar
inte till att géra systemet enklare.

| dricksvattenforeskrifterna finns redan idag krav pa underhall av dricksvattennatet. Det
ar darfor lampligt att fragan om lackage fran dricksvattenledningar hanteras av
Livsmedelsverket. Havs- och vattenmyndigheten foreslas visserligen fa vissa utdkade
uppgifter betraffande allmanna va-tjanster i utredningen Vdgar till hdllbara vattentjénster
(SOU 2018:34) men nagra beslut om att genomfoéra forslagen ar annu inte fattade. Havs-
och vattenmyndigheten foreslas fa i uppgift att bli tillsynsvagledande myndighet for
lansstyrelserna tillsyn enligt 6 § i lagen om allmdnna vattentjanster. | andra delar av
utredningen har en utgangspunkt varit att befintlig myndighetsstruktur och
ansvarsfordelning om mojligt ska behallas. SVOA anser att det bor galla aven for fragan
om vattenldckage. Eftersom Livsmedelsverket redan idag har krav pa underhall av
distributionsanlaggningen i dricksvattenforeskrifterna bor bade den initiala insamlingen
av uppgifter och en eventuell handlingsplan hanteras av Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har redan i dag ett uppdrag gallande samordning av
dricksvattentillgangar som myndigheterna kommit fram till gemensamt genom den
nationella samordningen av dricksvattenfragor som Livsmedelsverket leder.

Hushallens vattenanvandning star for knappt en fjardedel av det totala uttaget av
sotvatten, SCB 2015. Lackaget av dricksvatten fran distributionsnaten har knappast en
avgorande betydelse for hushallningen med vattenresurser sett till landet i stort dven om
de regionala skillnaderna ar stora.

Det nya dricksvattendirektivet staller krav pa obligatorisk redovisning av lackagenivaer
som indirekt dessutom kan vara en beskrivning av hur effektivt underhallet i anldaggningen
bedrivs. Det nya direktivet anger dven att medborgana skall delges information kring
effektiviteten i vattenanlaggningen. En generell rapportering av lackage fran
dricksvattennat och eventuella atgarder for att begransa laget pa nationell niva ar darmed
knappast verkningsfullt for en effektivare vattendistribution och darmed aven
mojligheten att bedriva ett effektivt underhall av en enskild dricksvattenanldaggning. SVOA
ser fragan om att begrédnsa lackage och att bedriva ett effektivt underhall av va-
anlaggningen som en i hog grad lokal angeldagenhet for respektive huvudman. Hur effektiv
distributionen av dricksvatten ar har stark koppling till sjdlva fysiska utformningen av
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anlaggningen samt hur exempelvis underhall och reinvesteringar har bedrivits genom
aren. SVOA anser darmed att den foreslagna utredningen samt den obligatoriska
redovisningen dven bor omfatta krav pa 6ppen redovisning av vattensystemens
effektivitet for respektive kommun.

Kapitel 15. Overvakning av dricksvatten

Artikel 13 Overvakning

Utredningens forslag: Den verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten eller
tillhandahaller det fran en distributionsanlaggning ska vara ansvarig for att 6vervaka
dricksvattnet och uppratta 6vervakningsprogram i enlighet med artikel 13.2 i 2020 ars
dricksvattendirektiv nar det gadller den 6vervakning som avses i punkten a. Det kan dven
rora sig om den som tillhandahaller vatten fran tankar. Detsamma galler fér den
overvakning som féljer av punkten c, vilket rér den bevakningslista som kommissionen
ska ta fram, samt den operativa 6vervakningen som anges i punkten e.
Verksamhetsutdvaren ar aven skyldig att vidta avhjdlpande atgarder och ge radgivning
samt information till konsumenterna vid bristande iakttagande av faststallda
parametervarden. Livsmedelsverket ska med stdd av befintliga bemyndigande féreskriva
om vilka skyldigheter som foreligger for verksamhetsutdvaren. | detta ligger dven att
beakta den kommissionens bevakningslista.

Det ska fortsatt finnas ett krav pa att verksamhetsutdvarens faroanalys och
overvakningsprogram faststalls av kontrollmyndigheten. Genom en sadan ordning
sakerstalls att verksamhetsutdvaren utfor riskbedémningen avseende
forsorjningssystemet och kontrollmyndigheten ges maijlighet att bestamma om
verksamhetsutdvaren kan minska sin dvervakning av dricksvattnet, alternativt att
overvakningen ska utokas.

Folkhdlsomyndigheten ska ansvara for att den évervakning som ska inga i
riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer dven uppfyller relevanta krav i artikel
131 2020 ars dricksvattendirektiv.

Motsvarande ansvar har vattenmyndigheterna for den 6vervakning som ska ingd i
riskbedémningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten. Det
ar upp till Havs- och vattenmyndigheten och SGU att inom sina ansvarsomraden meddela
de ytterligare foreskrifter som behovs for att genomfora artikel 8 och 13 i svensk ratt
utifran de bemyndiganden som utredningen foreslagit. | detta ligger dven att beakta den
bevakningslista som kommissionen ska ta fram och anpassa 6vervakningen efter denna.

SVOA:s synpunkter pa forslagen:
Det ska fortsatt finnas ett krav pa att verksamhetsutovarens faroanalys och
overvakningsprogram faststalls av kontrollmyndigheten.
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Det ar viktigt att den dvervakning av vattenkvaliteten i prioriterade fastigheter som ar en
del av den riskbedomning enligt artikel 10 som Folkhdlsomyndigheten ansvarar for
samordnas med oOvrig dricksvattenkontroll pa lokal niva.

Kapitel 16. En forbattrad tillgang till dricksvatten

Artikel 16 Tillgdng till dricksvatten

Utredningens forslag: Det behovs inte nagra lagandringar for att genomféra direktivets
bestammelse gallande att forbattra eller uppratthalla tillgang till dricksvatten. Inte heller i
forhallande till utsatta och marginaliserade grupper behdvs for narvarande nagra sadana
andringar. Detsamma galler for direktivets bestammelse om att fraimja anvandandet av
dricksvatten genom att inomhus- och utomhusutrustning installeras pa allman plats.

Lansstyrelsen ska ansvara for och folja upp fragan om att forbattra eller uppratthalla
tillgang till dricksvatten och framjande av dricksvatten ur kran. Ett sadant ansvar ska
framga av forordningen om lansstyrelseinstruktion.

SVOA:s synpunkter pa forslagen:

SVOA delar utredningens uppfattning att artikel 16 inte medfér nagot behov av éndrad
lagstiftning i Sverige och att varje kommun sjalv bor fa avgora eventuellt behov av att
installera utrustning pa allméan plats for att framja anvandningen av dricksvatten.

Kapitel 17 Nya krav om information som ska lamnas till allménheten
Artikel 17 Information till allmédnheten

Utredningens forslag: Det ska inféras en ny bestammelse i livsmedelsforordningen om
skyldighet for verksamhetsutovare som producerar och tillhandahaller dricksvatten att
ldamna information i enlighet med kraven i artikel 17 i 2020 ars

dricksvattendirektiv.

Livsmedelsverket ska fa [amna narmare foreskrifter om vilken information som ska
lamnas och hallas tillganglig for allmanheten.

Det kommer att ingd i den offentliga livsmedelskontrollen att se till att
verksamhetsutovare som producerar och tillhandahaller dricksvatten uppfyller kraven pa
att sadan information lamnas och halls tillganglig.

SVOA:s synpunkter pa forslagen:

Artikel 17 och bilaga IV innehaller en del otydligheter och det ar en kédnslig avvagning
mellan vilken information om riskbedémning av forsérjningssystemet som bor vara
tillgénglig for allmanheten och vilka uppgifter som maste skyddas. Livsmedelsverket bor
darfor samrada med dricksvattenproducenterna nar foreskrifterna om information till ska
utarbetas.
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Kapitel 18 System for rapportering

Artikel 18 Information om évervakning av genomférandet

Utredningens forslag: Det ar upp till respektive utpekad myndighet att fullgora den
rapporteringsskyldighet som foljer av 2020 ars dricksvattendirektiv genom att uppratta
och sedan uppdatera de dataset som anges i artikel 18. Dataseten ska goras tillgangliga
for Europeiska kommissionen, Europeiska miljobyran och Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar.

Livsmedelsverket ska fullgéra den rapportering som foljer av artikel 18.1 a och c-e. En ny
bestammelse om detta ska inforas i livsmedelsférordningen (2006:813). Livsmedelsverket
far meddela foreskrifter om skyldighet for den verksamhetsutovare som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten att Iamna uppgifter till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket
ska fa mojlighet att foreldgga den verksamhetsutovare som inte lamnar den information
som Livsmedelsverket behover for att fullgora sitt uppdrag. Ett sadant férelaggande far
forenas med vite.

Havs- och vattenmyndigheten ska fullgdra den rapportering som foljer av artikel 18.1 b
och som ror information om den riskbeddmning och riskhantering avseende
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten som utforts enligt artikel 8. En
sadan skyldighet ska regleras i vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Det ar
vattenmyndigheterna som ska forse Havs- och vattenmyndigheten med relevant underlag
for att denna myndighet ska kunna fullgora sitt uppdrag. Havs- och vattenmyndigheten
far enligt 9 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen meddela narmare foreskrifter om hur
och nar dessa uppgifter som ska redovisas.

Folkhalsomyndigheten ska fullgéra den rapportering som foljer av artikel 18.1 b och som
ror information om den riskbedémning avseende fastighetsinstallationer som utforts
enligt artikel 10. En sadan skyldighet ska inféras i forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd.

SVOA:s synpunkter pa forslagen:

Verksamhetsutovare ska inte beh6va rapportera samma uppgifter mer an till en part.
Delar av den rapportering som utredningen foreslar ska ga direkt till Livsdelsmedelsverket
avser uppgifter som idag ingar i det som rapporteras till de lokala kontrollmyndigheterna.
Eftersom kontrollmyndigheterna dven i fortsattningen kommer vilja ha in uppgifterna
kommer verksamhetsutovarna tvingas till en dubbelrapportering vilket maste undvikas. |
utredningsdirektivet anges att den administrativa bordan for de olika aktérerna inte ska
O0ka mer an nédvandigt. SVOA anser inte att detta ar uppfyllt om verksamhetsutdvarna
maste rapportera samma uppgifter till bade lokala och centrala myndigheter. Ett
alternativ till dubbelrapportering eller att all rapportering ska ga via den lokala
kontrollmyndigheten ar att Livsmedelsverket bygger upp en rapporteringsportal pa
motsvarande satt som miljorapportsystemet enligt Miljobalken. Verksamhetsutdvaren
rapporterar in pa ett stalle och lokala respektive centrala myndigheter hamtar de
uppgifter de behover fran samma rapportering.
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Kapitel 19 Informationsutbyte och sekretess

Utredningens forslag: Befintliga bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen ar
tillrackliga for att skydda kansliga uppgifter i de riskbeddmningar som enligt direktivet ska
utforas gallande tillrinningsomraden for uttagspunkter fér dricksvatten,
forsorjningssystemet och fastighetsinstallationer.

Det behovs inte nagra nya sekretessbrytande bestammelser for att mojliggora det
informationsutbyte som den riskbaserade metoden forutsatter mellan myndigheter och
den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten.

Berorda myndigheter och aktorer maste beakta bestammelserna i sdkerhetsskyddslagen
vid informationsutbyte som ror sakerhetsskyddsklassade uppgifter. De méjligheter till
undantag fran at tillgangliggdra uppgifter som anges i artikel 17 ska utnyttjas.
Livsmedelsverket ska narmare féreskriva om vilka undantag som far goras fran
informationsskyldigheten. Ett bemyndigande som ger myndigheten en sadan
foreskriftsratt foreslas i kapitel 17.

Aven i fraga om vilka uppgifter som ska rapporteras till EU bor de méjligheter till
undantag som anges i artikel 18 utnyttjas. Det ska framga av livsmedelsférordningen,
vattenforvaltningsforordningen och foérordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd. Det ska séarskilt anges att sdkerhetskyddsklassade uppgifter enligt
sdkerhetsskyddslagen inte ska omfattas av rapporteringen.

Det bor vara den verksamhetsutdvare som producerar och tillhandahaller dricksvatten
som ska avgora vilka uppgifter som ska lamnas till Livsmedelsverket for vidare
rapportering till EU. Gallande bestammelser om personuppgiftsbehandling ska beaktas
vid tillgangliggorandet av information till allménheten och rapporteringen.

SVOA:s synpunkter pa forslagen:

Det framgar inte av utredningen forslag vem som ska géra bedémning av vilka de
uppgifter som samlas in for riskbeddmning och riskhantering enligt artikel 8.2.c ar och
som kan rapporteras vidare till EU.

Kapitel 22 Konsekvensutredning

SVOA:s synpunkter pa konsekvensutredningen:

Finansiering av statens kostnader

Det nya dricksvattendirektivet innebar att flera myndigheter far nya eller utdkade
ansvarsomraden och uppgifter. Det kommer givetvis krdvas resurser pa myndigheterna
for att kunna arbeta med de nya uppgifterna trots detta foreslar utredningen inga
utokade medel till Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten och
Livsmedelsverket utan forutsatter att uppgifterna ska l6sas inom nuvarande ram. SVOA
ser en stor risk att detta kommer fa allvarliga aterverkningar pa hur direktivet kommer att
implementeras pa myndighetsniva. SVOA saknar i konsekvensutredningen uppskattningar
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av behovet av resursforstarkningar pa de olika myndigheterna for att kunna hantera de
nya uppgifterna

Kostnaderna for kompletterande 6vervakning for att kunna genomféra riskbedémningar
enligt artikel 8 bor tas upp i konsekvensbeskrivningen. SVOA inser svarigheterna att ange
exakta kostnader men anser att utredningen maste redovisa att évervakning enligt de nya
krav som dricksvattendirektivet innehaller kommer att innebara 6kade kostnader. Att
grunda riskbedémningar enligt artikel 8 enbart pa dricksvattenproducenternas
ravattenkontroll och dagens bristande miljoovervakning ar inte hallbart. Tilkommande
kostnader pa grund av drickvattendirektivet ar troligen betydligt mindre an kostnaderna
for att ratta till de brister som finns sedan tidigare i miljoovervakningen.

Det finns flera miljokvalitetsmal som berdrs av 2020 ars dricksvattendirektiv. Utredningen
foreslar att vissa brister i vattenforvaltningen, framst det som roér 6vervakningen av
dricksvattenforekomster, rattas till. Eftersom miljoovervakning ar en viktig del i arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen bedémer utredningen att detta kommer att vara positivt
for maluppfyllelsen. Férandringarna i 6vervakning av vattenférekomster utifran
dricksvattendirektivet kommer dock inte att vara tillrackliga for att ratta till bristernaii
overvakning enligt ramdirektivet for vatten.

Dricksvattenmiljéavgift

Utredningen anger att man valt att inte ga vidare med forslaget pa en
dricksvattenmiljoavgift bland annat for att finansieringsbehovet inte ar tillrackligt stort for
att motivera att en helt ny avgift inférs. SVOA anser att ett starkare skal én att
finansieringsbehovet inte motiverar inférandet av en ny avgift ar att en sa kallad
dricksvattenmiljoavgift skulle strida mot principen att férorenaren ska betala. En
dricksvattenmiljoavgift skulle innebéara att dricksvattenkonsumenterna skulle fa betala for
den 6vervakning som kravs pa grund av utslapp till sjdar och vattendrag, anvandning av
bekdampningsmedel och anvandningen av persistenta kemikalier som t ex PFAS i
samhallet.

SVOA har i 6vrigt inga ytterligare synpunkter kring detta betankande.

Marten Frumerie
Verkstdllande direktér



	Remiss av betänkandet En säker tillgång till dricksvatten av god kvalitet (SOU 2021:81), N2021/02620

