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En siker tillgang till dricksvatten av god
kvalitet— Betinkande av 2020 ars

dricksvattenutredning (SOU 2021:81)
Diarienummer N2021/02620

Svenskt Vatten dr branschorganisationen for landets viktigaste livsmedelsproducenter och
miljovdrdsforetag — VA-organisationerna. Vdr vision dr att Sverige ska ha rent
dricksvatten, friska sjoar och hav. Vi foretrdder alla 290 kommuners VA-organisationer.

Sammanfattning

Utredaren har gjort ett mycket bra arbete. Under den begrdnsade tid som utredningen
kunnat arbeta har man lyckats ta fram en utforlig och relevant beskrivning av svensk
dricksvattenforsorjning och 1 det flesta fall vdl avvéigda forslag till hur det nya
dricksvattendirektivet EU 2020/2184 ska implementeras i Sverige. I nagra fall har Svenskt
Vatten en annan uppfattning dn utredaren hur implementeringen ska genomforas.

e For att sikerstilla att implementering av det nya dricksvattendirektivet genomfors
pa ett andamalsenligt och effektivt satt bor en kontrollstation med utvardering av
arbetssitt och uppnéddda resultat laggas in tre ar efter att forfattningsandringarna
tratt 1 kraft.

e Svenskt Vatten anser att de arbetsuppgifter som artikel 8 innebér pé sikt ska flyttas
till lansstyrelserna.

e Den foreslagna dndringen av vattenforvaltningsférordningen bor kompletteras sa att
det framgar att Havs- och vattenmyndighetens och SGU:s foreskrifter 4ven ska ta
upp hur samrad ska ske med vattenproducenterna och hur vattenproducenterna ska
informeras om arbetet med riskbeddmning och riskhantering enligt artikel 8.

e Svenskt Vatten delar utredningens uppfattning att ravattenkontroll sker i den punkt
dar vatten tas in for beredningen och att omfattningen av ravattenkontrollen inte ska
vara mer omfattande dn vad som krévs for att syftet med kontrollen ska uppnés.

e Det foreslagna utredningsuppdraget om insamling och lagring av révattendata bor
utvidgas till att &ven omfatta hur data fran miljoovervakningen ska goras
tillgidngliga for vattenproducenterna. For att mdjliggora detta bor dven Havs- och
vattenmyndigheten medverka i den utredningen.

e Svenskt vatten stoder utredningens forslag att Boverkets samordnande roll nér det
géller material 1 kontakt med dricksvatten ska fortydligas.
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e Den bestimmelse om fornyelse och underhallsplan som 2013 ars
dricksvattenutredning foreslog 2016, skulle enligt Svenskt Vatten innebéra en
tydligare forpliktelse f6r va-huvudmannen.

e Bdde den initiala insamlingen av uppgifter om ldckage och en eventuell
handlingsplan for minska lickage bor hanteras av Livsmedelsverket.

e Verksamhetsutdvare ska inte behdva rapportera samma uppgifter till flera parter.

e Det behover klargdras vem som ansvarar for bedomningen av vilka, av de uppgifter
som ska samlas in och rapporteras till EU enligt artikel 8.2.a, som ar kinsliga och
hur uppgifterna ska skyddas.

e Nya och utdkade uppdrag till myndigheterna behover finansieras for att sékerstélla
implementering av det nya dricksvattendirektivet. Dessutom behover
miljoovervakningen forstarkas for att resultaten av den ska vara anvindbara for de
riskbeddmningar som ska goras enligt artikel 8.

Bakgrund

Det nya dricksvattendirektivet 2020/2184 técker ett betydligt storre omrade én det tidigare
direktivet 98/83/EG som kunde implementeras genom livsmedelslagen,
livsmedelsforordningen och Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten. For
implementeringen av det nya dricksvattendirektivet foresldr utredningen &ndringar i tolv
olika lagar och forordningar.

Bland annat infGrs ett riskbaserat arbetssétt fran vattentékt till konsument. Direktivet stéller
krav pd atgérder for att forbattra tillgadngen till dricksvatten for utsatta och marginaliserade
grupper som idag saknar tillgang till dricksvatten av god kvalitet. Det nya direktivet ger en
grund for ett gemensamt system inom Europa, for granskning och godkidnnande av
material avsedda att anvidndas 1 kontakt med dricksvatten. Den grund betrdaffande material i
kontakt med dricksvatten som direktivet ger, kommer att komplettas av genomforandeakter
och delegerade akter som ska antas av kommissionen 2024—-2026. Krav pa att
medlemsstaterna ska rapportera lickage frén dricksvattenndten och 6kade krav pa
information till allmadnheten dr andra nyheter 1 direktivet. Gransvirdeslistorna har justerats
och kompletterats.

Regeringen tillsatte 2020 ars dricksvattenutredning for att utreda och foresla hur 2020 ars
dricksvattendirektiv EU 2020/2184 ska genomforas i svensk ritt. Utredningen har ldmnat
forslag till forfattningsédndringar och vilka myndigheter som ska ansvara for de nya fragor
som behandlas i direktivet samt vilka befogenheter de foreslagna myndigheterna ska ha.

Forandringar kommer att goras i flera lagar och forordningar, nya eller d&ndrade
myndighetsforeskrifter kommer att tas fram. Dessutom kommer dricksvattendirektivet
fortydligas och kompletteras genom genomforande akter och delegerade akter. Eftersom
stora fordndringar kommer att goras i de svenska regelverken om dricksvatten och
direktivet kommer att fortydligas och kompletteras dr det lampligt att redan nu planera for
en kontrollstation da effekterna av genomforda forandringar samt behovet av justeringar i
regelverken utvérderas. En lamplig tidpunkt for en sddan kontrollstation skulle kunna vara
2026.
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Svenskt Vattens synpunkter pa utredningens forslag

Svenskt Vatten anser att utredningen har gjort ett mycket bra arbete. Under den begrinsade
tid som utredningen kunnat arbeta har man lyckats ta fram en utforlig och relevant
beskrivning av svensk dricksvattenforsorjning och i det flesta fall gora vil avvdgda forslag
till hur det nya dricksvattendirektivet EU 2020/2184 ska implementeras i Sverige. [ nagra
fall har Svenskt Vatten en annan uppfattning &n utredaren hur implementeringen ska
genomforas. Nedan redovisas utredningens forslag och Svenskt Vattens synpunkter pa
respektive forslag. Numreringen hinvisar till utredningens kapitelindelning.

1. Forfattningsforslag

I tvé fall har Svenskt Vatten en annan syn @n utredningen pa vilka dndringar som bor goras
1 lag och forordning. Svenskt Vattens forslag till &ndring i lagen om allménna
vattentjanster och dndring 1 vattenforvaltningsforordningen redovisas nedan. Svenskt
Vattens forslag till andringar kommenteras och motiveras under 23.
Forfattningskommentarer.

Svenskt Vattens forslag till indring i lagen om allmdiinna vattentjinster (2006:412)

Ny paragraf

XX §

Huvudmannen ska ha en plan for fornyelse och underhéll av va-anldggningen. Regeringen
eller den myndighet regeringen utser far meddela nirmare foreskrifter om den plan for
fornyelse och underhall som huvudmannen ska ta fram.

Svenskt Vattens forslag till andring i vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
Andringar jaimfort med utredningens forslag understrukna.

38

Varje vattenmyndighet ska samrdda med och informera de verksamhetsutovare som
producerar dricksvatten eller tillhandahdller det frdn en distributionsanldggning om
riskbedémningen i 1 §.

78

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersdkning fir inom sina
ansvarsomraden meddela ndrmare foreskrifter om hur och nir de uppgifter som avses i1 §
ska utforas och redovisas, samt de riskhanteringsatgirder som anges i 4 och 5 §§. Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning far ocksi inom sina
ansvarsomriaden meddela nirmare foreskrifter om hur vattenmyndigheterna ska samrada
med verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten vid riskbedémningen enligt 1 § samt
informera enligt 3 §.

7. Oversikt 6ver direktivet

Artikel 3 Undantag

Enligt artikel 3 i dricksvattendirektivet far undantag fran direktivet goras for vatten som ar
avsett enbart for &ndamal dér kvaliteten pa vattnet varken direkt eller indirekt paverkar de
berdrda konsumenternas hilsa. Svenskt Vatten anser att denna mojlighet till undantag bor
kunna anvéndas for att tillata att reservvatten och nodvatten overskrider av gransvérden for
amnen som ger en hdlsoeffekt enbart vid langtidsexponering. Ett sidant undantag &r
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viktigt i ett ldge da ordinarie forsorjning inte kan upprétthallas men det anda gar att trygga
dricksvattenforsorjning genom att anvinda vatten som inte utgor en fara for ménniskors
hilsa vid kortvarig exponering.

9. Parametervarden och punkten dir dessa ska iakttas

Artikel 4-6

Livsmedelsverket bor faststilla gransvarden som kan ge bedomningen otjanligt med
parametervérdena i del A och B 1 bilaga 1 som underlag. Nér det géller parametervdrdena
som anges 1 bilaga C &r det mindre tydligt att ett dverskridande innebér en potentiell fara
for minniskors hilsa och detta maste beaktas nar Livsmedelsverket utarbetar nya
dricksvattenforeskrifter.

Den 6vergangsperiod, for vissa nya parametrar i bilaga 1 del B, som anges 1 artikel 25 ska
beaktas 1 de nya dricksvattenforeskrifterna.

Det ar lampligt att Folkhdlsomyndigheten, som foreslds fa ansvar for riskbedomning av
fastighetsinstallationer enligt artikel 10, dven faststéller parametervérden for del D i bilaga
1.

Svenskt Vatten anser att det maste vara tydligt i myndighetsforeskrifterna att
kvalitetsavvikelser i enstaka fastigheter pa grund av fastighetsinstallationen inte ska
medfora att det kan stéllas krav pd dricksvattenproducenten att &ndra kvaliteten pa det
dricksvatten som levereras.

10. Riskbaserad metod for vattensikerhet

10.2 Artikel 8 Tillrinningsomrdden avseende uttagspunkter for dricksvatten

Svenskt Vatten delar uppfattningen, att det dr nddvindigt att riskbeddmningar och
riskhantering avseende tillrinningsomraden for uttagspunkter, samordnas med
vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten. Med tanke pd den begrdnsade tid som
finns till forfogande innan direktivet ska vara implementerat kommer det inte vara mojligt
att genomfora de nédvéndiga fordndringar som vattenforvaltningsutredningen (SOU
2019:66) foreslog i sitt betdnkande. Pa sikt behover de foreslagna fordndringarna
genomforas for att atgérda bristerna i svensk vattenforvaltning.

Direktivets beskrivning av det riskbaserade arbetsséttet dr pa en mycket dvergripande
niva och det blir darfor inte heller tydligt 1 utredningen hur farliga hdandelser 1
tillrinningsomradet ska hanteras. Svenskt Vatten anser att det ar fler myndigheter och
intressenter 4n de som pekas ut 1 utredningen som behdver medverka for att hoja
beredskapen mot att farliga hindelser ska f4 negativa konsekvenser for
dricksvattenberedningen. MSB:s, Kustbevakningens och de kommunala
rdddningstjénsternas ansvar och roller i arbetet kan behova fortydligas.

Utredningen foreslar inte nagon definition av tillrinningsomrade till uttagspunkt att fora
in 1 svensk lagstiftning. En tolkning av begreppet far goras utifran syftet med direktivet.
En definition av tillrinningsomrade for uttagspunkt och ett krav pa att tillrinningsomraden
ska faststéllas skulle sétta fokus pa riskerna for paverkan pé dricksvattenférsorjningen vid
till exempel tillstdndsprovning. Det vore dirfor bra att infora en definition av
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tillrinningsomrade med innebodrden att utslédpp inom tillrinningsomradet kan medfora en
paverkan pa uttagspunkten. En definition i lagstiftning maste vara tillrackligt flexibel for
att gora anpassade avgransningar tillrinningsomradet i varje enskilt fall. Det ar viktigt att
vattenmyndigheterna har och utnyttjar mojlighet att besluta om riskhanteringsatgirder
inom tillrinningsomraden for uttagspunkter, utan att koppla dessa atgérder till systemet
med miljokvalitetsnormer.

Vattenmyndigheterna har inga réttsliga mandat eller nigon budget att styra med. Svenskt
Vatten anser att de uppgifter som artikel 8 innebar, ska flyttas till lansstyrelserna.
Lansstyrelserna ansvarar for den regionala miljoovervakningen, granskar
vattenproducenternas riskbeddmningar vid faststéllande av vattenskyddsomréden och har
1 allménhet god kdnnedom om lokala forhallanden och har mgjlighet att ingripa med stod
av restvattenlagen i hindelse av vattenbrist. Svenskt vattens bedomning &r att det ar
lansstyrelserna som har bist forutsdttningar att tillimpa den riskbaserade metoden
avseende tillrinningsomraden, sé att resultaten haller tillrackligt hog kvalitet for att ligga
till grund for vattenproducenternas bedomning av vilka parametrar som ska ingé i
ravattenkontrollen.

10. 3 Artikel 8 Ravattenkontrollen
Forslaget att dricksvattensproducenternas skyldighet att utfora révattenkontroll fortydligas
1 dricksvattenforeskrifterna ar bra.

I utredningen anges att den ravattenkontroll som ska utforas av dricksvattenproducenterna
inte bor bli mer omfattande dn vad som krévs for att uppna syftet att ha en vl
dimensionerad beredningsprocess och producera ett sikert dricksvatten. Det framgér
tydligt 1 utredningen att rdvattenkontroll sker i den punkt dér vattnet tas in for beredning.
Svenskt vatten héller med om dessa tva stillningstaganden. Den 6vervakning som sker
uppstroms den punkt dir ravattnet tas in dr miljodvervakning och inte primért
vattenproducentens ansvar. Vattenproducenternas ravattenkontroll ska inte anvindas for att
rdtta till brister i den skattefinansierade miljoovervakningen.

Att rdvattenkontroll ska ske i den punkt ddr vatten tas in for beredningen och att
omfattningen pa ravattenkontrollen inte ska vara mer omfattande dn vad som krévs for att
syftet med kontrollen ska uppnas maste beaktas nar Livsmedelsverket tar fram foreskrifter
om ravattenkontroll. Det dr ocksé viktigt att foreskrifterna om révattenkontroll ar
tillrackligt tydliga och utforliga for att sdkerstilla en enhetlig tillimpning 1 landet.

Dubbelarbete bor undvikas och resultaten av vattenproducenternas ravattenkontroll kan
vara ett viardefullt komplement till den statligt finansierade miljodvervakningen. Darfor bor
resultaten av révattenkontrollen vara tillgdngliga dven for andra andamaél, under
forutséttning att kénsliga uppgifter som till exempel uttagspunkters geografiska ldgen
skyddas. P& motsvarande séitt bor relevanta uppgifter fran miljodvervakningen vara létt
tillgidngliga for vattenproducenterna. Vattenproducenter har behov av att ha tillgang till
denna information l6pande och inte enbart i samband med att riskbedémningen och
riskhanteringen enligt artikel 8 redovisas. Det foreslagna utredningsuppdraget om
insamling och lagring av ravattendata bor utvidgas, till att &ven omfatta hur data fran
miljodvervakningen ska goras tillgdngliga for vattenproducenterna. For att mojliggora
detta bor dven Havs- och vattenmyndigheten medverka 1 utredningen.
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10.4 Artikel 9Forsorjningssystemet

I utredningsdirektiven anges att den administrativa bérdan for de olika aktorerna inte ska
oka mer dn nddviandigt och att vattenleverantorerna ska ges den flexibilitet som dr mojlig
enligt direktivet. Svenskt Vatten stoder utredningens forslag att forsorjningsomraden som
tillhandhaller mindre &n 100 m>/d eller forsorjer firre in 500 personer bér undantas fran
kravet pa att genomfora en forsorjningsriskbedémning.

Nar Livsmedelsverket tar fram foreskrifter for hur artikel 9, riskbedomning och
riskhantering avseende forsorjningsystemet, ska implementeras i Sverige dr det viktigt att
dessa foreskrifter bygger pa tidigare svenska krav pa anviandning av riskbaserade metoder
som HACCP och MBA.

10.5 Artikel 10 Fastighetsinstallationer

Det dr mycket bra att utredningen for ett resonemang om kriterier, om vad som kan gora
att en fastighet ska prioriteras nar det géller 6vervakning av fastighetsinstallationen och
inte bara som i direktivet rdknar upp exempel pa vad som kan vara prioriterade
fastigheter. Urvalet av vad som ska vara prioriterade fastigheter kommer att ge stor
paverkan pa vilka resurser som kommer att krdvas for 6vervakning. Darfor bor den
foreslagna dndringen av 38 ¢ § 1 forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,
justeras sa att det tydligt framgar att samradet dven ska avse vad som ska anses vara
prioriterade fastigheter. Listan 6ver de man ska ha samrad med bor kompletteras med
SKR.

11. Material i kontakt med dricksvatten

Artikel 11

Minimikrav for hygien avseende material som kommer i kontakt med dricksvatten

Det ér efterldngtat av bade dricksvattenproducenterna och deras leverantorer att regelverket
betriffande material 1 kontakt med dricksvatten fortydligas. Frdgan om vilka material som
ar lampliga 1 kontakt med dricksvatten dr mycket komplex och krédver medverkan frén flera
olika myndigheter med olika kompetens och en av dessa myndigheter behover kidnna ett
sarskilt ansvar for fragan och ha en samordnande roll. Genom utredningens forslag
fortydligas Boverkets samordnande roll och Boverkets bemyndigande att meddela
foreskrifter om material och produkter avsedda att anvindas 1 kontakt med dricksvatten.
Svenskt vatten stoder utredningens forslag.

I de foreskrifter om material i kontakt med dricksvatten som kommer att tas fram &r det
viktigt att kommunens tillsynsansvar tydligt framgér. Eftersom det ar foreskrifter som
kommer att bygga pa plan- och bygglagen kommer det vara byggnadsndmnderna som blir
lokal tillsynsmyndighet. Frdgan om material i kontakt med dricksvatten kommer att vara
ny for byggnadsndmnder, det kommer dérfor finnas behov av bade utbildning och
tillsynsvigledning.

12. Beredningskemikalier och filtermaterial

Artikel 12

Minimikrayv for beredningskemikalier och filtermaterial som kommer i kontakt med
dricksvatten

Eftersom artikel 12 3. Innehéller en hénvisning till “anvdndning av relevanta europeiska
standarder for beredningskemikalier och filtermaterial” &r det viktigt att



Sida 7 av 11

Livsmedelsverket samrader med Svenska Institutet for Standarder (SiS), nar foreskrifter
om beredningskemikalier och filtermaterial tas fram och 1 vigledning om tolkning av
foreskrifterna. Detta framgér inte av utredningens forslag och bor fortydligas.

Livsmedelsverkets positivlista Over kemikalier som ér tillatna att anvidndas vid
beredningen av dricksvatten bor finnas kvar.

13. Vattenlickage

Artikel 4.3 Nytt krav att bedoma och dtgiirda vattenlickage

Det ér ett bra forslag att fragan om en eventuell handlingsplan for att minska lackaget lyfts
till den politiska nivé och att det ar regeringen som ska besluta om handlingsplanen.
Daremot dr det inte bra att dela insamlingen av uppgifter om lickage och ta fram och utova
tillsyn av atgirder enligt handlingsplanen pa tva myndigheter. Den svenska lagstiftningen
nér det géller dricksvatten &r komplex och svaroverskéadlig. Att dela uppgifterna nér det
giller kontroll av vattenldckaget pa tva centrala myndigheter bidrar inte till att gora
systemet enklare.

I dricksvattenforeskrifterna finns redan idag krav pa underhall av dricksvattennitet. Det dr
dérfor lampligt att frdgan om léckage frin dricksvattenledningar hanteras av
Livsmedelsverket. Havs- och vattenmyndigheten foreslas visserligen fa vissa utkade
uppgifter betrdffande allménna va-tjnster i utredningen Véagar till hallbara

vattentjanster (SOU 2018:34) men nagra beslut om att genomfora forslagen ar dnnu inte
fattade. Havs- och vattenmyndigheten foreslds fa i uppgift att bli tillsynsvégledande
myndighet for ldnsstyrelsernas tillsyn enligt 6 § 1 lagen om allménna vattentjinster. I andra
delar av utredningen har en utgangspunkt varit att befintlig myndighetsstruktur och
ansvarsfordelning om mojligt ska behallas. Svenskt Vatten anser att det bor gélla d&ven

for frdgan om vattenldckage. Eftersom Livsmedelsverket redan idag har krav pa underhéll
av distributionsanldggningen 1 dricksvattenforeskrifterna bor bdde den initiala insamlingen
av uppgifter och en eventuell handlingsplan hanteras av Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har redan i dag ett uppdrag géllande samordning av dricksvatten-
forsorjningen, som myndigheterna kommit fram till gemensamt genom den Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten som Livsmedelsverket leder.

Att Havs- och vattenmyndigheten skulle svara for att ta fram forslag till en eventuell
handlingsplan och tillsynen 6ver genomforande ligger inte i1 linje med myndighetens
uppgifter 1 6vrigt och inte heller hur de nya uppgifterna enligt dricksvattendirektivet ar
fordelade 1 6vrigt. Havs- och vattenmyndigheten har begriansade uppgifter nir det géller
landbaserad verksamhet. Myndighetens verksamhet och kompetens ar frimst koncentrerad
till havsmiljon, sjoar och vattendrag. Med undantag for frigan om handlingsplan for att
minska lickage ér den fordelning av myndighetsuppgifter som utredningen foreslér tydlig,
Havs- och vattenmyndigheten och SGU svarar for uppgifterna fram till punkten dér vattnet
tas in for beredning, Livsmedelsverket svarar for uppgifterna fran intag till
forbindelsepunkten diar Boverket och Folkhdlsomyndigheten tar 6ver. Om Havs- och
vattenmyndigheten ska svara for uppgifter som géller distributionen av dricksvatten blir
fordelningen av myndighetsuppgifterna mindre tydlig.
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15. Overvakning av dricksvatten

Artikel 13 Overvakning

Svenskt Vatten tycket att det dr bra att verksamhetsutovarens faroanalys och
overvakningsprogram édven i framtiden faststélls av kontrollmyndigheten. Det dr viktigt
att foreskrifterna utformas sa att kontrollmyndighetens faststéllande inte blir ett hinder
eller fordrojer genomforandet av dtgérder och anpassning av 6vervakningen om
forutsittningarna dndras. Aven om faroanalys och vervakningsprogram ska faststillas av
kontrollmyndigheten har dricksvattenproducenten ansvaret for verksamheten.

Det ér viktigt att den Overvakning av vattenkvaliteten i prioriterade fastigheter som ir en
del av den riskbeddmning enligt artikel 10 som Folkhdlsomyndigheten ansvarar for,
samordnas med dvrig dricksvattenkontroll pé lokal niva.

16. En forbéttrad tillging till dricksvatten

Artikel 16 Tillgdng till dricksvatten

Svenskt Vatten delar utredningens uppfattning att artikel 16 inte medfoér ndgot behov av
andrad lagstiftning 1 Sverige och att varje kommun sjdlv bor fa avgora eventuellt behov av
att installera utrustning pa allmin plats for att frdmja anvéndningen av dricksvatten.

17 Nya krav om information som ska liimnas till allménheten

Artikel 17 Information till allméinheten

Artikel 17 och bilaga IV innehaller en del otydligheter. Det dr en kénslig avviagning
mellan, den information om riskbedomning av f6rsérjningssystemet som bor vara
tillgidnglig for allménheten och de uppgifter som maste skyddas. Livsmedelsverket bor
darfor samrdda med dricksvattenproducenterna nir foreskrifterna om information till
allménheten ska utarbetas. Foreskrifterna bor vara utformade sa att de inte innebédr en
markant 6kad administrativ borda for vattenproducenterna att tillhandahalla informationen
till kunderna.

18 System for rapportering

Artikel 18 Information om overvakning av genomforandet

Verksamhetsutdvaren ska inte behdva rapportera samma uppgifter till flera olika parter.
Delar av den rapportering som utredningen foreslar ska ga direkt till Livsdelsmedelsverket
avser uppgifter som idag ingar i det som rapporteras till de lokala kontrollmyndigheterna.
Eftersom kontrollmyndigheterna dven 1 fortsattningen kommer vilja ha in uppgifterna
kommer verksamhetsutdvarna tvingas till en dubbelrapportering vilket bor undvikas. I
utredningsdirektivet anges att den administrativa bordan for de olika aktorerna inte ska dka
mer dn nddvéndigt. Svenskt Vatten anser inte att detta dr uppfyllt om verksamhetsutovarna
maste rapportera samma uppgifter till bade lokala och centrala myndigheter. Ett alternativ
till dubbelrapportering eller att all rapportering ska gé via den lokala kontrollmyndigheten,
ar att Livsmedelsverket bygger upp en rapporteringsportal pa motsvarande sitt som
miljorapportsystemet enligt Miljobalken, Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP).
Verksamhetsutovaren rapporterar da in pa ett stélle och lokala respektive centrala
myndigheter himtar de uppgifter de behdver fran samma rapportering.



Sida9av 11

19 Informationsutbyte och sekretess

Det framgér inte av utredningens forslag vem som ska gora beddmningen, av vilka av de
uppgifter som samlas in for riskbedomning och riskhantering enligt artikel 8.2.a som kan
rapporteras vidare till EU. Det behover klargdras vem som ansvarar for vilka av dessa
uppgifter som ér kénsliga och hur uppgifterna ska skyddas.

22 Konsekvensutredning

Finansiering av statens kostnader

Det nya dricksvattendirektivet innebér att flera myndigheter far nya eller utokade
ansvarsomraden och uppgifter och det kommer givetvis krivas resurser hos
myndigheterna for att kunna arbeta med de nya uppgifterna. Trots detta foreslar
utredningen inga utokade medel till Boverket, Folkhidlsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten och Livsmedelsverket utan forutsétter att uppgifterna ska I6sas inom
nuvarande ram. Svenskt Vatten ser en stor risk att om myndigheterna inte fér ett tillskott
av resurser for att arbete med nya eller utékade uppgifter kommer detta fa allvarliga
aterverkningar pa hur direktivet kommer att implementeras pa myndighetsniva.

I tidigare utkast som presenterats for utredningens expertgrupp, fanns det med
uppskattningar av behovet av resursforstarkningar pa de olika myndigheterna for att
kunna hantera de nya uppgifterna. Svenskt Vatten bedomer att dessa uppskattningar av
behovet av resursforstarkningar &r relevanta och att forstarkningar kommer att kriavas for
att myndigheterna ska kunna genomfora de nya uppgifterna.

Kostnaderna for kompletterande 6vervakning for att kunna genomfora riskbedémningar
enligt artikel 8 bor tas upp 1 konsekvensbeskrivningen. Svenskt Vatten inser svéarigheterna
att ange exakta kostnader men anser att utredningen méste redovisa att dvervakning enligt
de nya krav som dricksvattendirektivet innehaller kommer att innebdra 6kade kostnader.
Att grunda riskbedomningar enligt artikel 8 enbart pé dricksvattenproducenternas
ravattenkontroll och dagens bristande miljoovervakning &r inte hallbart. Tillkommande
kostnader pa grund av drickvattendirektivet dr troligen betydligt mindre &n kostnaderna for
att rdtta till de brister som finns sedan tidigare 1 miljoovervakningen.

Dricksvattenmiljoavgift

Svenskt Vatten stoder att utredningen inte gick vidare med forslag att inféra en sé kallad
dricksvattenmiljoavgift. Utredningen anger att man valt att inte ga vidare med fOrslaget pé
en dricksvattenmiljoavgift, bland annat for att finansieringsbehovet inte ar tillrdckligt stort
for att motivera att en helt ny avgift infors. Svenskt Vatten anser att ett starkare skil én att
finansieringsbehovet inte motiverar inforandet av en ny avgift ar att en
dricksvattenmiljoavgift skulle strida mot principen att férorenaren ska betala. En
dricksvattenmiljoavgift skulle innebéra att dricksvattenkonsumenterna skulle {2 betala for
den dvervakning som krivs pd grund av utsldpp till sjoar och vattendrag och anvindningen
av persistenta kemikalier som t ex PFAS 1 samhillet.

Vattenlickage

En generell rapportering av lackage frin dricksvattennét och eventuella atgérder for att
begrénsa ldget pa nationell niva, dr knappast verkningsfullt for en battre hushallning av
vattenresurser dir det finns storst behov av detta. Det finns stora skillnader i behovet
vattenhushéllning, dels mellan olika delar av landet dels under olika tider pé éret. Svenskt
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Vatten ser frdgan om att begrinsa lickage lika mycket som en driftsidkerhets- och
hygienfrdga som en hushallningsfraga. Hygienaspekterna gillande ledningsnédt med hogt
lackage var ocksd ndgot som lyftes vid EU-parlamentets behandling av
dricksvattendirektivet.

Liackage fran dricksvattennédt kan dven vara en miljofraga eftersom utlickage av
dricksvatten kan belasta spillvattennéten och leda till att det blir svarare for reningsverken
att minska utsldppsmingderna. Nar en eventuell handlingsplan tas fram &r det viktigt att
hushallnings- och hygienaspekter samordnas med miljoaspekterna pa utlickage fran
dricksvattennit.

23 Forfattningskommentarer

Svenskt Vattens forslag till indring i lagen om allmdiinna vattentjinster (2006:412)
Svenskt Vatten anser att va-huvudmannens ansvar for att underhalla ledningsndten framgar
av 13 § 3. 1 lagen om allmédnna vattentjanster. Om anldggningen inte underhélls, kommer
inte anldggningen kunna fylla sitt &ndamal och tillgodose skéliga ansprak pa sékerhet.

Om avsikten med den dndring av 13 § i lagen om allménna vattentjanster som utredningen
foreslar &r att den ska leda till en fordandring, behdver troligen tydligare krav

betraffande underhall stéllas pa va-huvudménnen. Den bestimmelse om fornyelse och
underhallsplan som 2013 ars dricksvattenutredningen foreslog 2016, da placerati 50 a §
skulle innebira ett en tydligare forpliktelse for va-huvudmannen och har mojlighet att vara
mer verkningsfull dn utredningens forslag. "Huvudmannen ska se till att det finns en plan
for fornyelse och underhéll av de anlédggningar som anvénds for vattenforsorjning. Planen
ska inga 1 underlaget for kommunens foreskrifter om taxan enligt 34 §.”

Forslaget frdn 2013 ars dricksvattenutredning behdver kompletteras i enlighet med den
kritik mot forslaget som Lagrddet framforde. Lagradet avstyrkte lagstiftning om regeringen
inte angav krav pa vad en plan for fornyelse och underhall skulle innehalla. Eftersom va-
branschen jobbat vidare med fragan om fornyelse- och underhéllsplaner, bland annat
genom publikationer P116 Fornyelseplanering for VA-ledningsnét och P113 Effektivt
underhéll av VA-system, finns nu ett underlag for att specificera i lagstiftning eller
foreskrifter vad en plan for fornyelse och underhéll bor innehalla.

Svenskt Vatten foreslar darfor att en ny foreskrift 14ggs in i lagen om allménna
vattentjénster.

XX §

Huvudmannen ska ha en plan for fornyelse och underhéll av va-anldggningen. Regeringen
eller den myndighet regeringen utser far meddela nirmare foreskrifter om den plan for
fornyelse och underhall som huvudmannen ska ta fram.

Svenskt Vattens forslag till indring i vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

For att riskbedomningar och atgérder for riskhantering ska bli anvandbara f6r och
andamaélsenliga for dricksvattenproducenterna ar det viktigt att den myndighet som ska
utfora uppgifterna enligt artikel 8 har en 16pande dialog med dricksvattenproducenterna.
Om myndigheten bara himtar in underlag frin dricksvattenproducenterna och vart sjétte
ar levererar ett atgiardsprogram finns det en stor risk att arbetet inte kommer att gagna en
saker tillgang till dricksvatten av god kvalitet.
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For att sdkerstdlla att myndigheterna informerar och for en dialog med
dricksvattenproducenterna, om underlagen for och resultaten av riskbeddmningarna samt
riskhanteringsédtgdrderna bor vattenforvaltningsforordningen éndras enligt féljande,
Svenskt Vatten forslag tilligg markerade med understrykning.

38

Varje vattenmyndighet ska samrdda med och informera de verksamhetsutovare som
producerar dricksvatten eller tillhandahdller det fr&n en distributionsanliggning om
riskbedémningeni 1 §.

78

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersdkning fir inom sina
ansvarsomraden meddela ndrmare foreskrifter om hur och nir de uppgifter som avses i1 §
ska utforas och redovisas, samt de riskhanteringsatgirder som anges i 4 och 5 §§. Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning far ocksi inom sina
ansvarsomriaden meddela nirmare foreskrifter om hur vattenmyndigheterna ska samrada
med verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten vid riskbedémningen enligt 1 § samt
informera enligt 3 §.

Svenskt Vatten AB
OULA ot
Elisabeth Unell Par Dalhielm

Ordforande VD



	En säker tillgång till dricksvatten av god kvalitet– Betänkande av 2020 års dricksvattenutredning (SOU 2021:81)
	Sammanfattning
	Bakgrund
	1. Författningsförslag
	7. Översikt över direktivet
	9. Parametervärden och punkten där dessa ska iakttas
	10. Riskbaserad metod för vattensäkerhet
	11. Material i kontakt med dricksvatten
	23 Författningskommentarer


