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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 25 november 2021 beretts tillfille att
avge yttrande over betankandet En siker tillgang till dricksvatten av god kvalitet
(SOU 2021:81)

Sammanfattning

Advokatsamfundet har ingen erinran mot utredningens forslag i stort. Med héansyn till
att implementeringen till stor del foreslas ske genom foreskrifter fran flera olika
myndigheter dr det emellertid svart att bedoma och ta stillning till vilka effekterna av

implementeringen kommer att bli.

Utredningen har sjdlv konstaterat att det inte har varit helt enkelt att sammanfoga de
nya bestimmelserna i 2020 ars dricksvattendirektiv med befintlig svensk lagstiftning
och myndighetsstruktur (betankandet, s. 147). Advokatsamfundet foreslar fortsatt
utredning och analys i vissa delar som anknyter till dessa fragestillningar, sarskilt

avseende fragan vilka dndringar i svensk ratt som faktiskt 4r nédvandiga.

Av betdnkandet framgar att dricksvatten hittills har behandlats som ett livsmedel i
svensk lagstiftning. Livsmedelsverket ar central forvaltningsmyndighet for
livsmedelsfragor och ska verka for en effektiv och likvardig livsmedelskontroll, vari
dricksvatten ingér. 1998 ars dricksvattensdirektiv genomfordes i huvudsak genom

Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten. For narvarande finns
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det en definition av begreppet dricksvatten i dricksvattenforeskrifterna. Fragan ar om
2020 ars dricksvattendirektiv inte innebar att livsmedelslagstiftningen har blivit mer
dynamisk och om det déarfor hade varit mer andamaélsenligt att ligga tyngdpunkten i
genomforandet av EU:s nya dricksvattendirektiv i livsmedelslagstiftningen dven

fortsattningsvis.

Advokatsamfundet avstyrker forslagen om inforande av en definition av begreppet
dricksvatten i miljobalken och i plan- och bygglagen (2010:900), att infora ett nytt
bemyndigande i 9 kap. 5 a § miljobalken samt att reglera krav pa material i kontakt

med dricksvatten i 3 kap. 9 § plan- och byggforordningen (2011:338).

Synpunkter

Definitionen av begreppet dricksvatten i livsmedelslagen (avsnitt 8.6.1)

Utredningen foreslar att 2020 ars dricksvattendirektiv ska genomforas genom bl.a. att
infora definitioner av begreppet dricksvatten i tre olika lagar,

livsmedelslagen (2006:804), miljobalken och plan- och bygglagen. I de tva sistnamnda
lagarna foreslas en definition som har samma ordalydelse som den i 2020 ars
dricksvattendirektiv. I livsmedelslagen foreslas daremot en inskrankt definition.
Utredningen foreslar att definitionen, som avses inforas genom en dndring av 2 §
livsmedelslagen, inte ska omfatta vatten som ar avsett "for andra hushéllsandamal”.
Som motivering anfors att definitionen, i likhet med vad som géller enligt
dricksvattenforeskrifterna, bor rora endast sddant vatten som ar att anse som

livsmedel, det vill sdga vatten som ska fortaras.

Det kan konstateras att den begransning av begreppet dricksvatten som foreslés inforas
ilivsmedelslagen inte 6verensstimmer med forslaget till den dndrade lydelseni 3 §
livsmedelslagen, av vilken framgar att med livsmedel jamstills i lagen (allt) vatten
Jfrdn och med den punkt ddr det tas in i vattenverken till den punkt dar vardena ska
iakttas enligt artikel 6 i 2020 ars dricksvattendirektiv. Enligt 3 § livsmedelslagen far
darmed dven vatten som ar avsett “for andra hushéllsindamal” anses jamstallt med
livsmedel. Innehéllet i 3 § livsmedelslagen har i forarbetena till lagen, som ocksa
refererats till i betankandet (s. 204), motiverats av att det ar viktigt att se till att
vattenhanteringen star under en effektiv kontroll sa tidigt som majligt i
distributionskedjan, varfor livsmedelslagen uttryckligen bor omfatta vatten som bereds

1 vattenverken.
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Advokatsamfundet anser att utredningens forslag till en inskrankt definition av
dricksvatten i livsmedelslagen behover 6verviagas och analyseras ytterligare. Forslaget
viacker fragor som behover besvaras. Ska dricksvattenbegreppet verkligen vara
inskrankt i livsmedelslagen pa sitt som foreslagits utifran gillande ratt och ett
systematiskt perspektiv och ar det vidare lampligt att begreppet dricksvatten definieras
pa olika satt pa olika hall i svensk lagstiftning? Forslaget kan forsvara

rattstillampningen, varfor det bor utredas narmare.

Forslaget angdende riskbedémning och riskhantering avseende tillrinningsomrdaden fér
uttagspunkter for dricksvatten (avsnitt 10.2.5)

Utredningen foreslar en definition av dricksvatten i en ny bestimmelse i miljobalken,
5 kap. 2 a §. Ordalydelsen 6verensstimmer med definitionen i artikel 2 i 2020 ars
dricksvattendirektiv och avviker dirmed fran den foreslagna definitionen av
dricksvatten i 2 § livsmedelslagen, se ovan. Nyttan och lampligheten av en sddan
ordning ifragasitts. Oavsett detta avstyrker Advokatsamfundet forslaget att inféra en
definition av begreppet dricksvatten i miljobalken. Det noteras att definitionen av
dricksvatten hittills funnits i dricksvattenforeskrifterna, dvs. pa foreskriftsniva. I
miljobalkens systematik framstar definitionen som frimmande. Det kan vara angelaget
att definiera begrepp om det ar sarskilt viktigt att vara tydlig for att begreppet t.ex. ar
knutet till en direkt forpliktelse eller en straffsanktion, men i detta fall ar ocksa
definitionen som sddan omfattande och innehaller i sin tur ytterligare begrepp som

skulle kunna definieras.

Advokatsamfundet anser att utredningens forslag bestdende i dels nya bestaimmelser i
miljobalken samt vattenforvaltningsforordningen som syftar till att genomfora
direktivets krav pa riskbedomning och riskhantering avseende tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten i svensk ratt, dels att peka ut vattenmyndigheterna som
ansvariga for riskbedomningen samt beslutsfattande i friga om riskhanteringsatgirder,

behover utredas och analyseras ytterligare.

Utredningen konstaterar att till skillnad fran EU:s ramdirektiv for vatten och
vattenforvaltningen anvands inte begreppet vattenforekomst i 2020 érs
dricksvattendirektiv. I stillet anvands begreppet tillrinningsomraden for uttagspunkter
for dricksvatten och 6vervakning ska ske i ytvatten, grundvatten eller ravatten. Det ar

séledes inte sdkert att det ytvatten eller grundvatten som ingar i det bestimda
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tillrinningsomradet ocksa ar vattenférekomster s som avses inom vattenforvaltningen
(betdnkandet, s. 189 f.). Darfor ifragasitts att utredningen synes ha lagt avgorande vikt
vid att det av artikel 8 i 2020 ars dricksvattendirektiv framgar att medlemsstaterna far
anvinda sig av viss information och 6vervakning som har samlats in och utforts i

enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten.

En brist ar vidare att det av utredningens forslag inte framgéar varfor instrumentet med
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. 21—22 §§ miljobalken inte kan tillaimpas eller
utvecklas for att genomfora direktivets syften i har aktuellt avseende.
Sammanfattningsvis synes utredningen ha tagit for stor hiansyn till sin stindpunkt att
det ska finnas goda majligheter att utnyttja den information som har samlats in genom
vattenforvaltningen, sarskilt som det av betankandet (s. 185) framgar att den
information och 6vervakning som det hanvisas till i 2020 ars dricksvattendirektiv i

dagsliget 4nda inte finns i tillracklig utstrackning.

Viktigare borde vara att ta hansyn till och bygga vidare pa de data och den
vattenplanering som redan i dag finns hos andra myndigheter, och inte minst systemet
med vattenskyddsomraden samt den nya vigledning som har tagits fram pa omradet.

I stéllet for att anvanda befintliga verktyg, och de strukturer som finns och fungerar,
foreslar utredningen ett nytt administrativt system som ska ligga parallellt med 6vriga

delar av den svenska vattenforvaltningen.

Utredningen har svart att se att ansvaret for riskbedomningen och riskhanteringen for
tillrinningsomradena kan lidggas direkt pa lansstyrelserna (som har det regionala
ansvaret inom vatten- och miljbomradet) eftersom lénsstyrelsernas ansvarsomraden
och befogenheter bestdms utifran administrativa granser (betdnkandet, s. 187 f.).
Samtidigt menar utredningen att nér det giller tillrinningsomraden som eventuellt
stracker sig over flera nationella avrinningsdistrikt, fair en samordning ske mellan
berorda vattenmyndigheter (betdnkandet, s. 196). Forslaget innebar alltsa att
gransoverskridande tillrinningsomraden bor hanteras genom samordning. Det framgar
emellertid inte varfor en sddan samordning inte skulle kunna ske mellan berérda
lansstyrelser. Lansstyrelsernas beredningssekretariat kan vidare bista lansstyrelserna

lika vil som vattenmyndigheterna (jfr betinkandet, s. 187).
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Forslaget om ett nytt bemyndigande i 9 kap. miljébalken (avsnitt 10.5.4)

Advokatsamfundet avstyrker forslaget att i en ny bestimmelse, 9 kap. 5 a § miljobalken,
infora ett preciserat bemyndigande betriaffande riskbedomning avseende
fastighetsinstallationer, eftersom de generella bemyndiganden som redan finns i 9 kap.
miljobalken egentligen ar tillrackliga. Detta dr ocksa nagot utredningen tycks ha
konstaterat (betankandet, s. 225). Ett sddant preciserat bemyndigande skulle franga
miljobalkens systematik. Den definition av begreppet fastighetsinstallationer som
foreslas i bestimmelsens andra stycke utgor vidare reglering pa en sddan detaljniva
som inte hor hemma i miljobalken, utan som snarare hor hemma pa foreskriftsniva.
Nir definitionen stér for sig sjalv utan sammanhang i miljobalken uppstar dessutom

foljdfrdgan vad som avses med begreppet “distributionsnatet” i definitionstexten.

Krav pd material { kontakt med dricksvatten (avsnitt 11.5.2)

Av artikel 111 2020 ars dricksvattendirektiv framgar att kommissionen ska anta
genomforandeakter for att sakerstélla att minimikraven for hygien avseende material
som kommer i kontakt med dricksvatten uppfylls. Nar den nya regleringen kring
testning och godkannande av slutmaterial och markning av produkter finns pa plats
kommer byggherrar och fastighetsidgare kunna visa att man uppfyller kraven genom att
anvanda sig av godkidnda och mérkta produkter. D4 ar tanken att endast sidana

produkter ska finnas tillgangliga att kopa (betankandet, s. 264).

Mot ovan angivna bakgrund saknas anledning att inféra en definition av begreppet
dricksvatten i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen. Advokatsamfundet avstyrker forslaget i
den delen. Ordalydelsen i forslaget 6verensstimmer med definitionen i artikel 2 i 2020
ars dricksvattendirektiv och avviker dirmed fran den foreslagna definitionen av
dricksvatten i 2 § livsmedelslagen, se ovan. Nyttan och lampligheten av en sddan
ordning ifragasitts. Det noteras att definitionen av dricksvatten hittills funnits i
dricksvattenforeskrifterna, dvs. pa foreskriftsniva. Den foreslagna definitionen strider
mot den befintliga systematiken i plan- och bygglagen, som ar av 6vergripande natur.
Dricksvatten maste anses vara en alldeles for perifer fraga vid tillampningen av plan-
och bygglagen for att definieras i lagen. Definitionen som séddan ar vidare omfattande

och innehéller i sin tur begrepp som skulle kunna definieras.

Mot bakgrund av vad som anges ovan saknas ocksa anledning att aterge artikel 11.11

3 kap. 9 § plan- och byggforordningen. Advokatsamfundet avstyrker forslaget i den
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delen. Den foreslagna dndringen ar alltfor langtgéende i sin detaljeringsgrad for att
passa in i plan- och bygglagstiftningens systematik. Krav pa skydd med hénsyn till
hygien och hélsa finns redan i 8 kap. 4 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen och i

3 kap. 9 § plan- och byggforordningen. De ytterligare preciserade krav som kan behévas
kan sdkerstéllas genom foreskrifter som Boverket kan meddela med st6d av foreslagna
10 kap. 13 § plan- och byggforordningen. Det kan inte anses finnas nagot som hindrar
att sddana foreskrifter vid behov omfattar 4ven andra byggnadsverk dn byggnader (jfr
betinkandet, s. 263).

En ny bestimmelse om huvudmannens ansvar for underhall (avsnitt 13.4.1)

Huvudmannens ansvar for underhéll av den allménna va-anlaggningen foljer redan av
10 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster. Den foreslagna dndringen i 13 § i

namnda lag behovs darfor inte.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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