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Sammanfattning

Sydvattens bedomning dr att utredningen pa kort tid lyckats vl med uppdraget att foresla
hur 2020 ars dricksvattendirektiv ska genomf6ras 1 svensk rétt. Det nya
dricksvattendirektivet spidnner 0ver manga omraden till skillnad frin det tidigare
dricksvattendirektivet fran 1998, och innehaller flera emotsedda forandringar i regelverket,
till exempel om material i kontakt med dricksvatten.

Samtidigt innebér det ocksa att snarare fler dn farre myndigheter har en roll inom
dricksvattenforsorjningen. Detta dr en logisk konsekvens, men vi ser det anda som
betydelsefullt att antalet berorda myndigheter begrénsas i sa stor utstrickning som mojligt
for en effektiv hantering.

Vi ser inte mervérdet med att ytterligare en myndighet som Folkhdlsomyndigheten bor
ansvara for riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer. Livsmedelsverket bor
kunna ansvara for denna riskbedémning, och det dr som utredningen konstaterar en fordel
att Livsmedelsverket redan har ett antal uppgifter kopplade till dricksvattenférsorjningen.
Vi inser att det finns lagtekniska utmaningar men menar att dessa inte bor utgora hinder for
att uppné den praktiskt mest logiska ansvarsfordelningen.

Vi ifragasitter ocksd utredningens forslag att ansvaret ska fordelas pa flera myndigheter
avseende vattenldckage, utan ansvaret for tillsyn, handlingsplaner etc. bor 1 forsta hand
ligga pa Livsmedelsverket.

Sydvatten delar Svenskt Vattens synpunkt att de uppgifter som artikel 8 innebar ldmpligast
pa sikt bor flyttas till lansstyrelserna.

Nar det géller information till allménheten anser Sydvatten att det ar viktigt att det sker en
avvigning mellan allménhetens behov av information om kénsliga delar av
forsorjningssystemet och sadana uppgifter som behdver skyddas.
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Sydvattens synpunkter

Kap 9 Parametervarden och punkten dar dessa ska iakttas

Sydvatten instimmer med Svenskt Vatten om att det ar viktigt att det 1
myndighetsforeskrifterna tydligt framgér att kvalitetsavvikelser i enskilda fastigheter pa
grund av fastighetsinstallation inte ska medfora att det kan stillas krav pa
dricksvattenproducenten att dndra kvaliteten pa det dricksvatten som levereras.

Utredningen foreslér i kapitel 10 att Folkhdlsomyndigheten ska fa ansvar for att utféra
riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer, och foljaktligen ocksa att besluta om
vilka parameterviarden som ska gélla for del D 1 bilaga 1. Sydvatten anser emellertid att
denna riskbedomning, som innefattar viss 6vervakning av legionella och bly, kan ldggas pa
Livsmedelsverket som har erforderlig kompetens inom omradet. Pa sa sdtt 6kar man inte
onddigtvis antalet myndigheter som é&r aktuella i alla led inom dricksvattenforsorjningen.
Dérmed bor beslut om vilka parametervirden som ska gélla for del D 1 bilaga I ldggas pa
Livsmedelsverket.

Kap 10 Riskbaserad metod for dricksvattensakerhet

Kap 10.2 Tillrinningsomradena avseende uttagspunkter for dricksvatten

Avseende riskbedomningar i tillrinningsomrddena

Sydvatten delar Svenskt Vattens och Norrvattens synpunkt att de uppgifter som artikel 8
innebédr lampligast pé sikt bor flyttas till ldnsstyrelserna. Vattenmyndigheten som
organisation har redan idag svérigheter med att fungera for sitt nuvarande uppdrag och det
kan ifragasdttas om ytterligare ansvarsomraden kan ldggas p4 myndigheten utan att samma
kritik uppstér avseende till exempel allt for generellt hallna atgérdsprogram,
svaroverskadliga samradsunderlag och bristande férankring hos berorda.

Karaktiren pa arbetet med att 6vervaka och bedéma risker 1 tillrinningsomradet kraver
enligt Sydvattens mening ett helt annat forhallningssétt én det som vattenmyndigheten &r
van att hantera utifran vattendirektivets ramar. Arbetet i tillrinningsomradena till
uttagspunkterna innefattar ett bredare spektrum av relevanta paverkansfaktorer, som éven
inkluderar mikroorganismer och miljogifter. Vidare krévs det ett annat fokus pa de risker
som uppkommer genom tillfalliga hindelser och olyckor, eftersom vattenverkens
reningssteg maste dimensioneras efter de sidllanhdndelser som en traditionell
provtagning/0vervakning har svért att finga.

Lansstyrelsen har genom tillsyn 1 tillrinningsomradena, framtagande av regionala
dricksvattenforsorjningsplaner och faststéllande och bevakning av vattenskyddsomraden
en bredare erfarenhet och kompetens for dricksvattenanknutna fragestéllningar.
Linsstyrelserna har dven en storre inblick i1 vattenverkens reningsprocesser och vilken
betydelse de har for att minska eller eliminera eventuella skadeverkningar av identifierade
risker 1 tillrinningsomradena. For att forstd orsakssambanden i ett specifikt
avrinningsomrade &r det viktigt med lokal kinnedom om paverkansfaktorer i omradet.
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Detta sammantaget medfor att 1dnsstyrelserna troligen har en storre formaga att klara av
uppdraget.

Aven om riskbeddmning och riskhantering bedéms vara bést limpade att ligga pa
lansstyrelserna kvarstar ett behov av samordning med det traditionella
vattenforvaltningsarbetet enligt ramdirektivet for vatten.

Avseende dtgdrdsprogram for tillrinningsomrddena

Om atgirdsprogrammen ska bli en produkt som 1 realiteten gagnar
dricksvattenproduktionen &r det nddvéandigt med en helt annan nyansering och lokal
anknytning dn vad som dr fallet for de dtgdrdsprogram som tas fram i enlighet med
ramdirektivet for vatten. Atgirdsprogrammen behdver dven inkludera atgirder for att
minska risken fororening genom sillanhéndelser, s som t.ex. utsldpp genom olyckor eller
tillfélliga braddningar frdn avloppsreningsverk.

Samradsforfarandet behover ses 6ver och anpassas for varje tillrinningsomréde.
Formulédren behover bli mer 6verskadliga och ldtta att sitta sig in i. For att kunna besluta
om relevanta atgérder krivs det detaljkunskap och ett mer nyanserat samradsforfarande
med dricksvattenproducenterna. Dricksvattenproducenternas kunskap om
tillrinningsomrade och processer bor beaktas pa ett tidigt stadium.

Det bor pé ett tydligare sétt framga att dricksvattenproducenten ska inkluderas i arbetet
med att ta fram riskbeddmningar och riskhanteringsatgirder. Sydvatten stoder Svenskt
Vattens forslag pa tilldgg i1 vattenforvaltningsforordningen 7a kap 78§.

Det ér viktigt att implementeringen inte leder till storre byrékrati utan att de resurser som
avsdtts resulterar 1 faktisk nytta, till gagn for dricksvattenférsorjningen.

Kap 10.3 Ravattenkontroll

Sydvatten héller med utredningen om att den ravattenkontroll som ska utforas av
dricksvattenproducenten inte bor bli mer omfattande dn vad som krévs for att uppna syftet
med kontrollen. Den provtagning som behover ske uppstroms intagspunkten bor klassas
som miljodvervakning och &r inte primért dricksvattenproducentens ansvar.

Sydvatten instdmmer 1 att resultaten fran ravattenkontrollen bor vara tillgidnglig for andra
dndamal sa ldngt det 4r mojligt med hénsyn till att kénslig information om intagspunkter
skyddas i tillrdcklig utstrackning. Utbytet bor dock ske 1 bada riktningarna sa att dven
dricksvattenproducenten momentant kan ta del av resultat fran relevant miljoovervakning i
tillrinningsomradet.

Sydvatten delar utredningens uppfattning att Livsmedelsverket bor 6verta ansvaret for
ravattendatan sd att alla uppgifter om dricksvattenkvalitet och ravatten kan samlas hos en
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myndighet, och ocksé underlitta vid inrapportering. Vi forstar det som att denna fordandring
ligger utanfor denna utrednings uppdrag, men ser det &nda som betydelsefullt om
Livsmedelsverket och SGU far i uppdrag att utreda ldmplig hantering av ravattendata som
utredningen foreslér.

Kap 11. Material i kontakt med dricksvatten

Sydvatten dr enigt i Svenskt Vattens uppfattning som uttrycker att det ar positivt att
regelverket kring material 1 kontakt med dricksvatten fortydligas. Men ocksa att det i de
foreskrifter om material i kontakt med dricksvatten som kommer att tas fram &r viktigt att
kommunens tillsynsansvar tydligt framgar.

Kap 12. Beredningskemikalier och filtermaterial i kontakt med dricksvatten

Sydvatten anser liksom Svenskt Vatten att eftersom artikel 12.3 innehéller en hdnvisning
till “anvdndning av relevanta europeiska standarder for beredningskemikalier och
filtermaterial” &r det viktigt att Livsmedelsverket samrader med SiS, nér foreskrifter om
beredningskemikalier och filtermaterial tas fram och 1 vigledning om tolkning av
foreskrifterna. Detta framgér inte av utredningens forslag och bor fortydligas.

Var bedomning dr ocksé i enlighet med Svenskt Vatten att Livsmedelsverkets positivlista
over kemikalier som &r tillatna att anvéndas vid beredningen av dricksvatten bor finnas
kvar. I ssmmanhanget kan konstateras att det finns en gammal problematisk otydlighet i
foreskrifternas Bilaga 1, avsnitt B avseende hogsta tilldtna fororeningshalt 1 kemikalier for
fallning, pH-justering och alkalisering. Otydligheten avser definitionen av aktiv substans
som i en sndv tolkning skulle innebéra att en stor del av tillgidngliga fallningskemikalier
skulle innehalla otillitna halter av krom och ddrmed inte kunna anvindas for
dricksvattenforsorjningen. Definitionen av aktiv substans bor fortydligas att den avser
exempelvis FeCl3 och inte endast jirnmolekylen Fe3+.

Kap 13. Vattenlackage

Sydvatten anser att det dr positivt med dkade incitament for att spara vatten, vilket bland
annat kan ske genom att minska lickaget 1 dricksvattennétet. Sydvatten ifragasitter dock
utredningens forslag att ansvaret ska fordelas pd flera myndigheter. Sydvatten anser att
ansvaret for tillsyn, handlingsplaner etc. i forsta hand bor ligga pa Livsmedelsverket.
Skulle ansvaret ldggas pd Havs- och vattenmyndigheten frdngés den logiska struktur
gillande tilltankt ansvarsfordelning mellan olika atgarder 1 tillrinningsomrade,
forsorjningssystem och fastigheter, som tydligt framgar av tabellen och figuren i
utredningens sammanfattning.

Det ér positivt att underhéllsansvaret for VA-anldggningar tydliggors, vilket
forhoppningsvis far till f61jd att vattenlédckaget 1 befintligt nit pa sikt minskar.
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Kap 15 Overvakning av dricksvatten och bristande iakttagande av
parameterviarden

Sydvatten tycker liksom Svenskt Vatten att det dr bra att verksamhetsutdvarens faroanalys
och dvervakningsprogram dven i framtiden faststills av kontrollmyndigheten. Vi anser
emellertid inte att Folkhdlsomyndigheten ska ansvara for att den 6vervakning som ska inga
1 riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer, utan menar att denna uppgift
lampligen kan ligga hos Livsmedelsverket.

Nir det giller den offentliga kontrollen av dricksvatten som livsmedel bedrivs den
huvudsakligen av de kommunala miljo och hilsoskyddsndmnderna. Enligt
dricksvattenforeskrifterna ska kontrollmyndigheterna faststélla verksamhetsutovarens faro-
analys och undersokningsprogram. Utredningens bedomning &r att en sddan ordning dven
fortsdttningsvis bor gélla, trots att det inte stdlls ndgot uttryckligt krav pd godkdnnande av
riskbedémningen i artikel 9 1 2020 &rs dricksvattendirektiv. Det som tyvarr utgor en
forsvarande omsténdighet hos en del kontrollmyndigheter dr nér dricksvattenforsorjningen
uppratthalls av ett bolag som dgs av manga kommuner, som i exemplet Sydvatten som ags
av 17 kommuner i Skane. Sydvattens tva stora vattenverk ligger i tva kommuner (Eslov
och Lund) som hanterar tillsynsfragor for dessa tva vattenverk, medan det stora
distributionsndtet genomkorsar ett stort antal kommuner innan avldmning av dricksvattnet
till andra VA-aktorer for vidare distribution av dricksvattnet till tappkran. Det forefaller
markligt om 17 kontrollmyndigheter ska faststilla verksamhetsutdvarens faroanalys och
undersokningsprogram. Nagot som bor beaktas dr den 6kande regionaliseringen dér flera
kommuner gir samman for att 16sa dricksvattenforsorjningen, och dir den offentliga
kontrollen av dricksvatten mojligen bor 16sas pd annat sétt, till exempel direkt av
Livsmedelsverket i egenskap av central forvaltningsmyndighet for den offentliga
kontrollen.

Kap 16 En forbattrad tillgang till dricksvatten

Sydvatten delar utredningens uppfattning att artikel 16 inte medfor nagot behov av dndrad
lagstiftning 1 Sverige och att varje kommun sjélv bor fa avgora eventuellt behov av att
installera utrustning pa allmén plats for att frimja anvéindningen av dricksvatten.

Kap 17 Information till allmdnheten

Sydvatten anser att det finns ménga bra aspekter med artikel 17 om att aktuell information
ska finnas tillgénglig f6r allminheten. Exempelvis hushéllsforbrukningen med jamforelse
med genomsnittlig forbrukning for ett hushall dar denna information kan utgdra en grund i
att gora allm@nheten mer medveten om sin paverkan pa vattenforbrukningen. I vissa
avseende finns det emellertid otydligheter i artikel 17 om informationen som ska lamnas
eller héllas tillgénglig.

Sydvatten anser att det &r viktigt att det sker en avviagning mellan allmé@nhetens behov av
information om kénsliga delar av forsorjningssystemet och sddana uppgifter som behdver
skyddas. Dricksvattenproducenternas syn bor beaktas i samband med uppréttandet av de
foreskrifter som ska reglera vilken typ av information som ska lamnas.



6 (6)

Kap 18. Ett nytt system for rapportering

For att underlitta for inrapportering dr det onskvirt med ett rapporteringssystem som
innebdr att dricksvattenproducenten inte behdver rapportera in samma slags uppgifter till
flera olika myndigheter.

Kap 19 Informationsutbyte och sekretess

Sydvatten stéller sig bakom Svensk Vattens synpunkter. Vi héller med om att det bor vara
den verksamhetsutdvare som producerar och tillhandahéller dricksvatten som ska avgdra
vilka uppgifter som ska ldmnas till Livsmedelsverket for vidare rapportering till EU. Detta
for att undvika att Livsmedelsverket i onddan samlar in stor méngd kéinslig information om
det sedan visar sig att en del av denna information inte hade behovt rapporteras. Vad vi
forstar ar det sedan Livsmedelsverket som ska gora bedomningen av vilka av de uppgifter
som samlas in for riskbedomning och riskhantering enligt artikel 8.2.a som kan rapporteras
vidare till EU. Om s inte &r fallet behover det klargbéras vem som ansvarar for vilka av
dessa uppgifter som ir kénsliga och hur uppgifterna ska skyddas.

Kap 22 Konsekvensutredning

Sydvatten har inte gjort nagon egen analys avseende konsekvensutredningen, men delar
Svenskt Vattens farhdga att om myndigheterna inte fér ett tillskott av resurser for att arbete
med nya eller utékade uppgifter kommer detta fa negativa aterverkningar pd hur direktivet
kommer att implementeras pd myndighetsniva. Utredningen foreslar inga utdkade medel
till Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten och Livsmedelsverket.

Vi konstaterar att utredningen i detta skede forordar omfordelning frén anslaget Civilt
forsvar for att finansiera kostnads6kningarna. Med tanke pé det forsdmrade omvarldsliaget
kan man ifrdgasitta det ldmpliga att omfordela fran just anslaget Civilt forsvar.

Med vénlig hélsning
Sydvatten AB

Stefan Johnsson
Sédkerhets- och kvalitetschef
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