Vid korrespondens aberopa
FOI beteckning

I o I Datum Nr FOI-2022-1927:
i}

) 2022-03-04
Totalforsvarets
forskningsinstitut

Regeringskansliet
Néringsdepartementet
Landsbygdsavdelningen,
Enheten for djur och livsmedel

Er referens Var handlaggare
N2021/02620 Mats Forsman
Anders Wannberg

Remissvar gallande En saker tillgang till dricksvatten av
god kvalitet (SOU 2021:81)

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — fran de utgangspunkter myndigheten har att
beakta — foljande synpunkter pé rubricerade remiss.

Sammanfattande synpunkter

FOI ser positivt pa det riskbaserade angreppsitt som avses genomforas i 2020 érs
dricksvattendirektiv. Utgangspunkten har varit att sa langt som mgjligt héalla nere antalet
involverade myndigheter. Det &dr en viktigt och rationell ansatts for att sdkerstdlla mesta
mojliga effektivitet vid implementering av 2020 ars dricksvattendirektiv. Mot denna
bakgrund finner FOI det férvanande att utredningen anser att Livsmedelverket inte skulle
kunna ansvara for overgripande riskbedomning avseende fastighetsinstallationer.
Argument ssom “att det kdnns frimmande'” och det skulle behdvas “en lagteknisk
konstruktion” upplever FOI som markliga. Livsmedelsverket dr en central myndighet nar
det géller dricksvattenforeskrifterna, den offentliga kontrollen av vattenkvaliteten i
forhallande till distributionsanléggningen och dess rorledningar. Det finns mycket
kunskap inom myndigheten om vilka risker for manniskors hélsa som dricksvattnet kan
utgdra, om inte produktionen och distributionen hanteras pa ett korrekt sitt. En annan
fordel ar att om Livsmedelverket skulle ansvara for riskbedomning av
fastighetsinstallationer &r att det finns béttre forutséttningar for en mer harmoniserad,
enhetlig riskbeddmningsmodell som kan tillimpas pé hela forsorjningssystemet frén
uttagspunkt till tappkran.

FOI stéller sig fragande till férslaget att tillkommande kostnader for inférande av 2020
ars vattendirektiv foretrddesvis skall tas fran utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap, anslaget Civilt forsvar. Utredningens forslag handlar om hur verksamhet
ska bedrivas under normaltillstdnd, alltsé perioder da det vare sig rader nagon fredstida
kris, hojd beredskap eller krig. Formagan att uppratthalla en sidker tillgédng till
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dricksvatten av god kvalitet under fredstida kriser, hojd beredskap eller krig lér endast
paverkas marginellt och indirekt av utredningens forslag. Férmagan att motsté storningar
byggs forvisso nér det rdder normaltillstdnd, med de atgérder som laggs fram i
utredningen ar inte de som troligtvis hade prioriterats om det huvudsakliga syftet vore att
hoja totalforsvarsformagan eller att stéirka krisberedskapen?. Att klassificera allt som pé
nagot sitt skapar nytta for samhaéllet under normaltillstind som “krisberedskap och civilt
forsvar” riskerar istéllet att urvattna dessa begrepp. Dessutom ér det inte alla av de
myndigheter som berdrs av utredningens foérslag som dr bevakningsansvariga i enlighet
med Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap. Utredningen har endast 6versiktligt utrett mojligheterna till
inforandet av en dricksvattenmiljéavgift som ett alternativ till omfordelning av anslag i
statsbudgeten. FOI anser att detta alternativ bor utredas fullt ut och ses som en
utgangpunkt for hur kostnaderna ska tackas.

Det framgar inte om utredningen gjort nagon konsekvensbedémning av foérslagens
paverkan pa tillgédngligheten och leveranssikerheten for beredningskemikalier eller
utrustning for vattenberedning inom EU. Sverige har idag ett visst beroende av
internationella aktorer som producerar dessa kemikalier och utrustning. Det ér oklart hur
inférandet av dricksvattendirektivet kommer paverka den europeiska produktionen och
distributionen av kemikalier och utrustning, och vad som bdr goras i héndelse av
uteblivna leveranser. En storning i forsorjningskedjorna for nddvéindiga kemikalier och
utrustning kan i varsta fall fa allvarliga konsekvenser for formagan att producera
dricksvatten av god kvalitet. Kan inforandet av direktivet leda till ett 6kat behov av att
uppritta beredskapslager for dricksvattenberedning? Konsekvenserna for
forsorjningstryggheten bor utredas ordentligt innan utredningens forslag infors.

Vid vissa fredstida kriser, hojd beredskap och krig kan det finnas anledning att tillfalligt
sanka kraven pa dricksvattenkvaliteten for att sdkerstélla tillgangen till detta
livsnodvandiga livsmedel. Det kan handla om situationer da det riskerar att bli
dricksvattenbrist och dér ett tillfalligt undantag fran kraven pé dricksvattenkvalitet kan
sikerstilla att behoven pa dricksvatten kan tillgodoses utan att leda till nagra negativa
konsekvenser for enskilda liv eller hilsa. Det skulle kunna handla om kortvarig
exponering for vissa kemikalier, eller mdjlighet att leverera vatten som inte &r behandlat
med ordinarie beredningsrutiner eller beredningskemikalier. FOI anser dérfor att det bor
finnas forberedda processer for utfirdande av dispenser fran dricksvattensdirektivets
krav, tdnkta att anvindas i vid kris, krig eller h6jd beredskap.

FOI ser positivt pa att forslagen kopplat till allménhetens rétt till information om
dricksvatten. FOI ser samtidigt att det finns ytterligare behov av att utforma detta forslag
sé att det dven tar hojd for att det kan finnas aktérer som avsiktligt sprider falsk

2 D4 direktivet inte omfattar flertalet viktiga civilforsvarsrelaterade dricksvattenfrigor (t.ex. behov
av nod- och reservvatten) torde dven dessa behdva ses ver och sékerstillas
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information om dricksvattnets kvalitet i syfte att orsaka samhaéllsstérningar och
undergréava tilliten 1 samhaéllet. FOI anser darfor att det bor finnas forberedda processer
for att identifiera och pa ett samlat sétt mota desinformation inom dricksvattensektorn.
Verksamhetsutovarna kan darfor i sitt arbete med att tillhandahalla information till
allménheten behdva samordna sig med MSB och Myndigheten for psykologiskt forsvar.

FOI anser vidare att informationen till allménheten &ven bor innefatta information om
vart enskilda medborgare bor vinda sig i handelse av en dricksvattenrelaterad kris. Den
information som enskilda far via verksamhetsutovarna pa en internetsida, smart app eller
faktura behdver exempelvis vara harmoniserad med den information de fatt fran MSB i
informationsbladet Om krisen eller kriget kommer, eller p& Krisinformation.se. Om
informationsinsatserna inte samordnas uppstér en risk for forvirring géllande vart man ska
vinda sig for att f korrekt information fran myndigheterna i handelse av kris, krig eller
hojd beredskap.

Det finns oklarheter i definitionen av dricksvatten®. Hur skall inklusion eller exklusion av
bevattningsvatten som anvinds for produktion av livsmedel tolkas in?* Vidare dr det
oklart hur vatten som tillhandhalls for djurproduktion skall tolkas. FOI tolkar det som att
detta inte skall tackas av 2020 ars vattendirektiv. Om sa ar fallet behover det tydliggoras 1
direktivet.

FOI vélkomnar forslaget att infora somatiska kolifager for att bedoma
vattenberedning/barridreffektivitet nér riskbedomningen indikerar att det dr nédvéandigt
att gora detta. Eftersom uttagspunkten for ravatten utgor en skiljelinje mellan olika
myndighetsansvar dr det viktigt att differensen i métdata for rdvatten respektive berett
dricksvatten for somatiska kolifager gors tillgdngliga for Livsmedelsverket for att
barridrverkan ska kunna kvantifieras, genom att det infors en skyldighet for
vattenproducenterna att matdata inrapporteras till SGU/Livsmedelverket avseende
somatiska kolifager
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4 Exempelvis vad giller for rdvatten som pumpas till en damm som en reservoar for
bevattningsvatten av grodor?
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Detta remissvar har beslutats av 6verdirektor Lena Nyberg efter foredragning av

Datum
2022-03-04

Nr FOI-2022-1927:

forskningschef Mats Forsman. I den slutliga handldggningen har dven sérskild radgivaren

Mikael Wiklund deltagit.

Lena Nyberg
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