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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att rutavdraget utvidgas med fyra nya tjanster
och att taket for rutavdrag hojs till 75 000 kronor. De nya tjénsterna som
foreslas ar tvatt och vard av klader och hemtextilier vid en tvattinrattning,
en mobleringstjanst, en transporttjanst som avser bortforsling av bohag
och annat l6sore fran bostaden till forsaljningsverksamhet som drivs i syfte
att framja ateranvandning samt en tjanst som avser enklare tillsyn av
bostaden. Forslaget om utvidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdrag
bygger pa en Gverenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna.

I lagradsremissen foreslés dven att beslut om aterbetalning av felaktigt
utbetalda belopp avseende skattereduktion ska galla omedelbart. Vidare
foreslas att vissa av skatteforfarandelagens bestimmelser om anstand ska
vara tillampliga pa beslut om aterbetalning.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om &ndring i lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion
for hushdllsarbete,

3. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)*

dels att 67 kap. 11, 13 och 19 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 67 kap. 11 a och 14 a 88§, och
nérmast fore 67 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
11 &

Ratt till skattereduktion enligt 12—-19 8§ har efter begdran de som

1. vid beskattningsarets utgang har fyllt 18 ar,

2. ar obegransat skattskyldiga under nagon del av beskattningsaret, och

3. har haft utgifter for utfort hushallsarbete, fatt forman av hus-
héllsarbete som ska tas upp i inkomstslaget tjanst eller har redovisat
ersattning for utfort hushallsarbete i en forenklad arbetsgivardeklaration.

Sadan ratt till skattereduktion har efter begaran ocksd de som ar
begransat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om
deras dverskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander,
uteslutande eller sd gott som uteslutande, utgors av Gverskott av for-
varvsinkomster i Sverige.

Aven dodsbon har efter begdran rétt till skattereduktion for
hushéllsarbete som har utforts fore dodsfallet.

Utgifterna for hushallsarbetet ut-
gors av det debiterade beloppet for
arbetet inklusive mervardesskatt.

Utgifter for hushallsarbete

11a8§

Utgifterna for hushallsarbetet
utgdrs av det debiterade beloppet
for arbetet inklusive mervérdes-
skatt, om inte annat féljer av andra
stycket.

Utgifter for sadant hushalls-
arbete som anges i 13 § 12 och 13
utgdrs av 50 procent av det debi-

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2011:1256.



terade beloppet for tjansten i dess
helhet inklusive mervardesskatt.

13 &

Med hushallsarbete avses vid tillampningen av detta kapitel foljande.

1. Enklare stédarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstadning
som utfors i bostaden.

2. Vard av klader och hemtextilier nar varden utférs i bostaden.

3. Sndskottning som utférs i ndra anslutning till bostaden.

4, Hack- och gréasklippning, krattning och ogrésrensning samt
beskarning och borttagande av trad och buskar som utférs pa tomt eller i
tradgard i nara anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer an i ringa omfattning innefattar hjalp
med l&xor och annat skolarbete och som utfors i eller i ndra anslutning
till bostaden samt lamning och hamtning till och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.

7. Flytt av bohag och annat 16s- 7. Flytt av bohag och annat 16s6re
ore mellan bostader samt till och mellan bostader samt till och fran
frdn magasinering i samband med magasinering.
flytt mellan bostader.

8. Arbete som avser installation, reparation och underhall av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataférbindelser samt
handledning och radgivning i samband med sadant arbete, nar arbetet,
handledningen och radgivningen utférs i eller i nara anslutning till
bostaden.

9. Reparation och underhall av vitvaror som utfors i bostaden.

10. Mdblering och forflyttning av
bohag och annat 16s6re som hor till
hushallet samt montering och
demontering av sadana foremal,
nar arbetet utfors i eller i néra an-
slutning till bostaden.

11. Enklare tillsyn av bostaden
nér tillsynen utférs i eller i nara an-
slutning till bostaden.

12. Vattentvatt och vard av
klader och hemtextilier i samband
med sddan tvatt vid en tvatt-
inrattning samt hédmtning och lam-
ning av sadant tvattgods till och
fran tvattinrattningen, om det ingar
i tjnsten.

13. Transport av bohag och
annat lésore fran bostaden till en

3 Senaste lydelse 2016:1055.



forsaljningsverksamhet som
bedrivs i syfte att framja
ateranvandning.

14 a8§

Med tvattinréttning avses vid
tillampning av detta kapitel lokaler
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet som anvands for
sddan  tvatteriverksamhet  som
avses i 39kap. 28§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Till
tvattinrattning raknas &ven andra
lokaler som huvudsakligen anvands

i verksamheten.
Med forséljningsverksamhet som
bedrivs i syfte att framja

ateranvandning avses vid tillamp-
ning av detta kapitel auktion, lopp-
marknad, andrahandsbutik och
liknande som bedrivs inom
Europeiska  ekonomiska sam-
arbetsomradet.

19 §*

Skattereduktionen uppgar till

1. belopp motsvarande den prelimindra skattereduktion som avses i
18 § forsta stycket 1,

2. 50 procent av underlaget enligt 18 § forsta stycket 2 till den del det
avser sadant hushallsarbete som anges i 13§ och 30 procent av
underlaget till den del det avser annat hushallsarbete, och

3. belopp motsvarande de arbetsgivaravgifter i fraga om sédan er-
sattning for hushallsarbete som har redovisats i en forenklad arbets-
givardeklaration enligt 18 § forsta stycket 3.

Den sammanlagda skattereduk- Den  sammanlagda  skatte-
tionen far uppgd till hogst reduktionen far uppga till hogst
50 000 kronor for ett beskatt- 75000 kronor for ett beskatt-
ningsar. ningsar. Skattereduktionen for sa-

dant hushallsarbete som anges i
13 a och 13 b §8§ far dock uppga till
hogst 50 000 kronor  for  ett
beskattningsar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. Lagen tillampas forsta gdngen pa

a) hushallsarbete som har utforts och betalats efter den 31 december
2020,

4 Senaste lydelse 2019:450.



b) formdn av hushallsarbete som har tillhandahdllits efter den
31 december 2020, och

c) hushallsarbete som har utforts efter den 31 december 2020 och for
vilket erséttning har betalats ut och redovisats i en fdrenklad
arbetsgivardeklaration efter detta datum.



2.2

Forslag till lag om andring i lagen (2009:194)

om forfarandet vid skattereduktion for

hushallsarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:194) om forfarandet vid

skattereduktion

dels att rubriken narmast fore 23 § ska utga,

dels att nuvarande 23 §* ska betecknas 23 b §,

dels att 7, 9, 17 och 19 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 23 och 23 a 8§, och narmast
fore 23 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78
Utbetalningen far uppga till ett belopp som motsvarar mellan-
skillnaden mellan den debiterade erséttningen for hushallsarbetet in-
klusive mervardesskatt och kdparens faktiska betalning for arbetet till
utféraren fore begéran om utbetalning.
Utbetalningen far dock uppga till hogst
1.samma belopp som koparen har betalat om den avser sadant

hushéllsarbete som anges i
(1999:1229), och

67 kap.

13 § inkomstskattelagen

2. tre sjundedelar av det belopp som kdparen har betalat om den avser

annat hushallsarbete.

Utbetalning far inte ske till den
del koparens sammanlagda
prelimindra skattereduktion enligt
17 § skulle uppga till ett belopp
som Overstiger 50 000 kronor for
ett beskattningsar.

Utbetalning far inte ske till den
del koparens sammanlagda
prelimindra skattereduktion enligt
17 § skulle uppga till ett belopp
som Overstiger 75 000 kronor for
ett beskattningsar. Utbetalning far
inte ske till den del den preliminéra
skattereduktionen ~ for  sadant
hushallsarbete som anges i 67 kap.

13a och 13b8&§ inkomst-
skattelagen  skulle  dverstiga
50 000 kronor for ett beskatt-
ningsar.

98§

En begaran om utbetalning ska innehalla uppgifter om
1. namn, adress och, om s&dant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-

nummer for utforaren,

2. personnummer eller samordningsnummer i de fall sddant nummer

finns for képaren,

! Senaste lydelse av 23 § 2014:1458.
2 Senaste lydelse 2019:451.
3 Senaste lydelse 2014:1458.
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3. debiterad ersattning for hushallsarbete, debiterad ersattning for
material och debiterad ersdttning for annat an hushallsarbete och
material, betalt belopp for hushéllsarbete och den dag som betalningen
for hushallsarbetet kommit utforaren tillhanda,

4. vad hushallsarbetet avsett och 4. vad hushallsarbetet avsett och
antalet arbetade timmar, och antalet arbetade timmar, utom i

fraga om sadant arbete som avses i
67 kap. 13 8 12 och 13 inkomst-
skattelagen (1999:1229), och

5. det belopp som utforaren begéar som utbetalning fran Skatteverket.

17 &

Koparen ska tillgodoréknas preliminar skattereduktion med

1. ett belopp motsvarande den utbetalning som Skatteverket enligt 11 §
beslutat om till utféraren, och

2. ett belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i frdga om
sadan ersattning for hushallsarbete som har redovisats i en forenklad
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 48 skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Om Skatteverket har beslutat om aterbetalning enligt 14 §, ska den
tidigare tillgodoréknade prelimindra skattereduktionen minskas med
belopp motsvarande den beslutade aterbetalningen.

Den prelimindra skattereduk- Den prelimindra skattereduk-
tionen far sammanlagt uppgad till tionen far sammanlagt uppga till
hogst 50 000 kronor ~ for ett hdgst 75000 kronor ~ for  ett
beskattningsar. beskattningsar. Den preliminara

skattereduktionen ~ for  sadant
hushallsarbete som anges i 67 kap.
13a och 13b 8§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) far uppga till
hégst 50 000 kronor for ett beskatt-
ningsar.

19 8

Skatteverket ska sa snart som mojligt skriftligen meddela koparen av
hushéllsarbetet om

1. beslut enligt 11 8 om utbetalning,

2. beslut enligt 14 § om aterbetalning, och

3. belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i fraga om sadan
ersattning for hushallsarbete som har redovisats i en forenklad
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4 8§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Meddelandet ska innehalla uppgifter om

1. namn, adress och, om sadant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer for utféraren eller annan mottagare som avses i 13 § forsta
stycket,

4 Senaste lydelse 2019:451.
® Senaste lydelse 2019:451.



2. utbetalt belopp till eller aterbetalt belopp fran respektive utforare
eller annan mottagare som avses i 13 § forsta stycket, och

3. den totala preliminéra skatte-
reduktionen som tillgodoréknats
kdparen enligt 17 §.

Skatteverket ska pa begaran av
koparen lamna denne ett sérskilt
meddelande om den totala
preliminéra skattereduktionen som
tillgodoréknats enligt 17 8.

3. den totala prelimindra
skattereduktionen som tillgodo-
réknats koparen enligt 17 §, och
hur stor del av denna skatte-
reduktion som avser sadant hus-
hallsarbete som anges i 67 kap.
13a och 13b 8§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Skatteverket ska pa begaran av
kdparen lamna denne ett sarskilt
meddelande om den totala
prelimindra skattereduktionen som
tillgodoréknats enligt 17 8. Det ska
framga av meddelandet hur stor del
av denna skattereduktion som avser
sadant hushallsarbete som anges i
67kap. 13a och 13b8§
inkomstskattelagen.

Verkstallighet,  anstdnd  och
betalningssakring

238
Beslut om aterbetalning enligt
denna lag galler omedelbart.

23as§

| frAga om beslut om aterbetalning
enligt denna lag géaller vad som
sags om anstand i 63 kap. 2 §, 4 §
forsta stycket, 5, 6, 8-10, 15, 16, 22
och 2388 och 71kap. 1§ andra
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den

31 december 2020.

3. Bestammelserna i 23 och 23 a 8§ tillampas forsta gangen pa beslut
om aterbetalning avseende en begdran om utbetalning som har lamnats

efter den 31 december 2020.

11
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2.3 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 14 § skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
14 &

Skatteavdrag for forman av hushallsarbete enligt 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska reduceras, om den som har utfort arbetet var
godkand for F-skatt vid nagon av de tidpunkter som anges i 67 kap. 16 §
1 inkomstskattelagen. Detsamma géaller om utféraren har ett intyg eller
nagon annan handling som avses i 67 kap. 17 § samma lag. Reduktionen

ska vara

1. 50 procent av vardet pa forman av sadant hushallsarbete som anges

i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen, och

2. 30 procent av vardet pa forman av annat hushallsarbete.

Skatteavdraget ska som mest
reduceras med 50 000 kronor per
beskattningsar.

Skatteavdraget ska som mest
reduceras med 75 000 kronor per
beskattningsar. | fraga om forman
av sddant hushallsarbete som
anges i 67 kap. 13a och 13 b 8§
inkomstskattelagen  ska  dock
skatteavdraget som mest reduceras
med 50 000 kronor per beskatt-
ningsar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gangen i fraga om skattepliktig férméan av
hushallsarbete som kommit den skattskyldige till del efter den

31 december 2020.

1 Senaste lydelse 2019:452.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 5 juni 2019 att tillsdtta en sérskild utredare med
uppdrag att utreda utvidgningar av rutavdraget (dir. 2019:26). Tillsattandet
av utredningen bygger pa januariavtalet, som ar en sakpolitisk
6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona, dar det anges att rutavdraget ska utvidgas med
tvétt-, flytt-, hdmt- och trygghetstjénster samt taket tredubblas (punkt 16).

Utredningen, som antog namnet Rut-utredningen, dverldmnade den
31 januari 2020 delbeténkandet Fler ruttjanster och hojt tak for rutavdraget
(SOU 2020:5). | delbetiankandet lamnas forslag pa att rutavdraget ska
utvidgas med tvétt-, mdblerings-, transport-, och trygghetstjanster samt att
taket for rutavdrag ska héjas till 75 000 kronor.

En sammanfattning av delbetdnkandet finns i bilaga 1 och
delbetdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Delbetdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns  tillgangliga i Finansdepartementet
(Fi2020/00389/S1).

Skatteverket har i en promemoria som inkom i mars 2019 lamnat forslag
om omedelbar verkstillighet av beslut om é&terbetalning enligt
husavdragets fakturamodell och om méjligheter till anstand i vissa fall
(Fi2019/01016/S3). En sammanfattning av Skatteverkets promemoria
finns i bilaga 4 och promemorians lagforslag finns i bilaga 5.
Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  dver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Finansdepartementet (Fi2019/01016/S3).

| denna lagradsremiss behandlas forslagen om utvidgningar av
rutavdraget, omedelbar verkstéllighet av beslut om aterbetalning enligt
husavdragets fakturamodell och om majligheter till anstand i vissa fall.

4 Utvidgat rutavdrag och hojt tak

4.1 Bakgrund och gallande ratt

Rutavdraget tradde i kraft den 1 juli 2007. Det foljdes av rotavdraget som
géller fr.o.m. den 8 december 2008. Rotavdrag l&mnas for reparation,
underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bostader. Syftet med rut- och
rotavdragen, gemensamt bendmnda husavdraget, &r bl.a. att oka
arbetsutbudet och darigenom stimulera sysselsattningen och tillvaxten
genom att omvandla sddant arbete som utférs av hushallen sjalva, dar det
kan antas att den skattskyldige vid en valmdjlighet sannolikt skulle
prioritera att arbeta mer.

Rutavdrag lamnas for foljande arbeten.
— Enklare stadarbete eller annat rengéringsarbete samt flyttstadning som

utfors i bostaden.

— Vard av klader och hemtextilier nar varden utfors i bostaden.
— Snoskottning som utférs i néra anslutning till bostaden.

13
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— Héck- och gréasklippning, krattning och ogréasrensning samt beskarning
och borttagande av trad och buskar som utfors pa tomt eller i tradgard
i néra anslutning till bostaden.

— Barnpassning som inte mer &n i ringa omfattning innefattar hjalp med
l&xor och annat skolarbete och som utfors i eller i néra anslutning till
bostaden samt lamning och hamtning till och fran férskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

— Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utférs i eller i nara anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller
andra liknande enklare drenden.

— Flytt av bohag och annat l6sore mellan bostader samt till och frén
magasinering i samband med flytt mellan bostéader.

— Arbete som avser installation, reparation och underhall av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataférbindelser
samt handledning och radgivning i samband med sadant arbete, nar
arbetet, handledningen och radgivningen utférs i eller i nara anslutning
till bostaden.

— Reparation och underhall av vitvaror som utfors i bostaden.

Rut- och rotavdrag ges genom skattereduktion. Skattereduktionen réknas
av mot kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt samt
kommunal fastighetsavgift.

De personer som har réatt till skattereduktion ar de som vid
beskattningsarets utgang har fyllt 18 ar och ar obegréansat skattskyldiga
under nagon del av beskattningsaret eller, i vissa fall, begransat
skattskyldiga. Dddsbon har rétt till skattereduktion for arbete som har
utforts fore dodsfallet.

For réatt till skattereduktion kravs att det utforda arbetet &r hanforligt till
den som begér skattereduktion eller dennes féralders hushall. Foraldern
maste vara bosatt i Sverige. Den som begar skattereduktionen kan diremot
ha sin bostad i ett annat EES-land. Arbetet far inte utforas av den som
begar skattereduktion eller av en narstéende till denne. Det gar ddremot
bra att anlita ett eget bolag s& lange inte den anstéllde som utfér arbetet ar
den som begér reduktion eller ndgon narstaende till denne.

Eftersom rutavdragets subvention riktas mot arbete omfattar avdraget
bara kostnader for arbete, inklusive mervérdesskatt, och inte kostnader for
material, utrustning och resor. Att subventionen &r riktad mot arbete
innebar att nar hushallsarbete utfors maste arbetskostnaden sarskiljas fran
ovriga kostnader.

Det finns tre olika spar inom husavdragssystemet. For det forsta kan den
enskilde anlita en ndringsidkare som nér avtalet om arbetet tréffas eller nar
ersdttningen betalas ut &r godkénd for F-skatt (eller, om arbetet utfors
utanfor Sverige och utféraren inte har bedrivit néringsverksamhet i
Sverige, har intyg eller ndgon annan handling som visar att foretaget i
friga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgdr motsvarande
kontroll som den som &r godkénd for F-skatt). For det andra kan den
enskilde anlita en privatperson som inte ar godkand for F-skatt (ddremot
inte en naringsidkare som av ndgon anledning inte ar godkand for F-skatt).
For det tredje kan den enskilde fa tjansterna tillhandahéllna som en
skattepliktig 1oneformén av sin arbetsgivare.



Sedan den 1 juli 2019 hojdes taket for personer som inte har fyllt 65 ar
vid beskattningsarets ingang fran 25000 kronor till 50 000 kronor per
person och beskattningsar. Det hojda taket géller retroaktivt fran den
1 januari 2019. Andringen innebdr att taket for rutavdrag ar 50 000 kronor
for samtliga skattskyldiga.

Sedan den 1 januari 2020 kravs for ratt till skattereduktion att det utférda
hushallsarbetet har betalats elektroniskt nar arbetet har utforts av en
néringsidkare som ar godkand for F-skatt eller, om arbetet utforts
utomlands, genomgar motsvarande kontroll i utlandet. Syftet med
bestammelsen ar att motverka felaktiga utbetalningar.

4.2 Tvétt och vard av klader och hemtextilier vid
tvattinrattning

421 Rutavdraget ska &ven omfatta tvatt vid
tvattinrattning

Regeringens forslag: Vattentvatt av klader och hemtextilier som utfors
vid en tvattinrattning ska omfattas av rutavdraget.

Aven torkning och annan efterbehandling samt mindre reparationer
av klader och hemtextilier ska omfattas nér detta arbete utfors i
samband med sadan tvatt.

Hamtning och lamning av tvattgods till och frén en tvattinrattning ska
omfattas av rutavdrag, nér transporten utgér en del av den foreslagna
tvatteritjansten.

Utredningens forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Det har gjorts en lagteknisk justering i forhallande till utredningens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget. Till dessa hor bl.a.
Arbetsférmedlingen, Foretagarna, Foretagarforbundet Fria Foretagare,
Naringslivets skattedelegation, SPF Seniorerna, Smaforetagarnas
riksforbund och Sveriges tvatteriforbund.

Flera remissinstanser avstyrker helt eller delvis forslaget, daribland
Akademikerforbundet SSR, Ekonomistyrningsverket (ESV), Institutet for
arbetsmarknads- och  utbildningspolitisk  utvéardering  (IFAU),
Kammarrétten i Jonkdping, Kommunal, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Pensionarernas riksférbund (PRO), Skatteverket och TCO.

De invandningar som framforts galler bl.a. att forslaget avviker fran nu
géllande systematik i rutavdragssystemet eftersom det innebér att det inte
kommer att krévas att arbetet ska ha utforts i eller i ndra anslutning till
bostaden. Det lyfts ocksd fram att forslaget kan leda till
gransdragningsproblem och att risken for medvetna eller omedvetna fel
darmed 6kar. Nagra remissinstanser menar att det &r tveksamt om forslaget
leder till 6kad sysselsattning. Andra anser att det kan hjélpa arbetssokande
som stér langt ifran arbetsmarknaden att fa ett arbete. Flera remissinstanser
lyfter fram vikten av att den administrativa bdrdan for utférarna och
Skatteverket inte 6kar. Nagra remissinstanser papekar att det inte far leda
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till att kommunernas atagande, sarskilt till de dldre kommuninvéanarna
paverkas.

Skalen for regeringens forslag
En tvatteritjanst som utfors utanfor bostaden ska omfattas av rutavdraget

Rutavdraget omfattar i dag véard av klader och hemtextilier nar varden
utfors i bostaden (67 kap. 13 § inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad
IL). I begreppet vard inryms bl.a. tvéttning och strykning och med bostad
avses saval permanentbostad som fritidsbostad samt biutrymmen som t.ex.
tvattstuga. Eftersom det har varit en utgdngspunkt for rutavdraget att
arbetet huvudsakligen ska vara utfort i eller i ndra anslutning till bostaden
omfattas inte tvétt som utfors vid en extern tvattinrattning av rutavdrag
(prop. 2006/07:94 s. 42).

Utredningen har i betdnkandet tagit fram underlag som visar att tvatt och
vard av klader ar en hushallssyssla som tar mycket tid och som i stor
utstrackning utférs av kvinnor i den obeskattade hemmasektorn. Det bor
darfor vara mojligt att forvanta sig positiva arbetsutbudseffekter om
rutavdrag for tvatteritjanster utanfor bostaden infors. Detta sarskilt
eftersom den befintliga mojligheten till rutavdrag for vard av klader och
textilier i bostaden enligt utredningen anvands i liten omfattning.

Tvétteribranschen ar ocksa en bransch med goda forutsattningar for att
erbjuda manniskor intrade pa arbetsmarknaden. Det beror pa att kraven pa
kunskaper i svenska ar laga och typiskt sett behdvs inte nagon sarskild
utbildning eller kompetens for arbete vid en tvéttinrattning. Det skulle
kunna innebéra att fler arbetstillfdllen kan komma personer med svag
anknytning till arbetsmarknaden till del och ddrmed tka sysselséttningen
pa lang sikt. Regeringen anser darfor att det finns skal att utvidga
rutavdraget till att ocksé omfatta tjanster vid en tvattinrattning som utfors
utanfor bostaden.

Négra remissinstanser, bl.a. Kammarrétten i Jonkoping, Skatteverket
och TCO, anser att systematiken i regelverket inte langre uppratthalls om
den foreslagna tvatteritjansten infors eftersom hushéllsarbetet inte langre
behover ha utforts i eller i ndra anslutning till bostaden. De menar att det
kan leda till gransdragningsproblem och att det finns risk for att
legitimiteten for systemet minskar. Skatteverket anser &ven att det kommer
att vara omgjligt for utféraren att veta om den som betalar for tvéttarbetet
&r den for vars rékning arbetet utfors eller om arbetet egentligen utfors for
nagon annans rakning. TCO menar ocksa att sysselsattningseffekten ar
dverskattad.

Precis som Skatteverket och TCO papekar innebar forslaget en skillnad
mot nu géllande regelverk, i vilket rutavdrag endast medges nér arbetet
utfors i eller i néra anslutning till bostaden. Regeringen anser dock att det
finns goda skal for att lata rutavdraget omfatta en tvatteritjanst som utfors
utanfor bostaden. Liksom Fdretagarforbundet Fria Fodretagare och
Sveriges tvatteriforbund lyfter fram kan forslaget komma att underléatta
livspusslet for barnfamiljer och 4&ldre samt leda till positiva
sysselsattningseffekter for personer som star langt ifran arbetsmarknaden
eftersom branschen sysselsatter manga unga utan fardig utbildning och
utlandsfodda. Regeringen anser att dessa aspekter starkt talar for att det
finns skal att lata rutavdraget dven omfatta tjanster som utfors utanfor



bostaden. Néar det géller risken for missbruk avseende identiteten pa den
som betalar for tjdnsten anser regeringen i likhet med utredningen att om
detta sker i storre utstrackning sa bor det kunna upptéckas av Skatteverket
i myndighetens kontrollverksamhet.

Néagra remissinstanser, daribland Akademikerférbundet SSR, LO,
Kommunal och PRO, menar att en utdékning av antalet tjnster som
beréattigar till rutavdrag riskerar att paverka det kommunala atagandet,
sarskilt i forhallande till de aldre kommuninvénarna. Regeringen forstar
denna farhdga men detta &r inte avsikten med forslaget. Regeringen vill
sarskilt betona att forslaget inte paverkar kommunernas ataganden och
skyldigheter i forhéallande till sina kommuninnevanare enligt social-
tjanstlagen (2001:453).

Sammanfattningsvis anser regeringen att rutavdraget dven ska omfatta
en tvétteritjanst som innebdr tvétt av klader och hemtextilier som utfors
utanfér bostaden. Regeringen behandlar effekterna av forslaget, bl.a.
sysselsattningseffekt, ndrmare i konsekvensanalysen (se avsnitt 6.1).

Tvatteritjansten ska utforas vid en tvattinrattning

Forslaget om att rutavdraget dven ska omfatta en tvatteritjanst innebdr att
tjanster som inte utfors i eller i néra anslutning till bostaden kommer att
omfattas. Eftersom tjansten ska utforas utanfor bostaden behdvs en
definition av var en sadan tvatteritjanst ska utforas for att kunna omfattas
av forslaget.

Utredningen har valt att anvdnda begreppet tvattinrattning for att
avgransa var den nya tvatteritjansten ska fa utforas. For att definiera
tvattinrattning tar utredningen utgangspunkt i den redan befintliga
definitionen tvatteriverksamhet i skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL.

Tvétteribranschen omfattas sedan den 1 april 2013 av kravet pé att fora
personalliggare enligt bestdmmelserna i skatteférfarandelagen. 1 39 kap.
28§ SFL definieras tvétteriverksamhet som néringsverksamhet som avser
rengoring av textilier eller darmed jamférbara material samt sadan
uthyrning, fargning, lagning eller &ndring av textilier eller darmed
jamforbara material som sker i samband med den ndringsverksamheten.
Vidare definieras verksamhetslokal i 3 kap. 18 § SFL som utrymmen som
huvudsakligen anvénds i verksamhet som medfor eller kan antas medfora
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen eller som bedrivs av annan
juridisk person &n dddsbo. Med verksamhetslokal avses &ven
markomraden, transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som
disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten.

For att undvika komplicerade grénsdragningar anser regeringen, i likhet
med utredningen, att den nya definitionen i rutavdragssystemet sa langt
mojligt bor knyta an till géllande definitioner av tvatteriverksamhet och
verksamhetslokal eftersom dessa redan ar kanda och tillimpas av saval
tvétterierna som Skatteverket. Daremot ar det inte &r lampligt att direkt féra
in ndmnda definitioner i rutavdragssystemet eftersom dessa ar for
omfattande. Det bedoms mer andamalsenligt att infora en kombination av
de tva definitionerna. Med tvattinrattning bor darfor avses lokaler inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som anvéands for sadan
tvatteriverksamhet som avses i 39 kap. 2 § SFL. Till tvattinrattning ska
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aven réknas andra lokaler som huvudsakligen anvéands i verksamheten.
Med huvudsaklig andel avses ca 75 procent (prop. 1999/2000:2 del 1
s. 498 f.).

Definitionen av tvéttinrdttning innebdr att arbete som utfors i tvatteriets
huvudlokaler kommer att omfattas av rutavdrag. Det géller &ven arbete
som utfors i lokaler som huvudsakligen anvands i tvétteriets verksamhet.
Det innebér t.ex. att kallbutiker, som endast tar emot och I&mnar ut tvattgods
for vidarebefordran till tvétteriet, kommer att omfattas av rutavdraget eftersom
dessa huvudsakligen bedriver tvétteriverksamhet.

Né&r det daremot galler s.k. tvattombud, dvs. olika féretag som sam-
arbetar med tvatterier sdsom skraddare, livsmedelsbutik, skivaffar eller en
heminredningsaffar, innebadr forslaget att dessa inte omfattas av
definitionen. Dessa foretag bedriver ndmligen inte tvatteriverksamhet. For
det fall tvatterier vill anvanda sig av tvattombud och anda majliggora for
kunder att fa rutavdrag vid tvétt av klader och hemtextilier kraver detta att
tvatteriet fakturerar kunden direkt. Tvattombudet kan alltsa inte, som ofta
gors idag, ta betalt av kunden for att sedan betala tvétteriet for
tvattkostnaden med avdrag fér ombudets provision. Det innebér att tran-
saktionsflodena mellan tvatteri och tvattombud behdver stéllas om for att
kunder ska kunna fa rutavdrag for tvattgods som distribueras genom ett
tvattombud. Alternativt kan tvétteriet anmala till Skatteverket vilket
ombud eller annan behérig foretradare som far underteckna en begéaran om
utbetalning av ersattning for utfort hushallsarbete med en e-legitimation
for utforarens rakning. Ett sddant ombud far ocksé ta emot betalning for
den utforda tjansten.

Innebdrden av regeringens forslag ar alltsa att rutavdrag for tvatteritjanst
endast omfattar arbete som utfors vid en tvattinrattning. Arbete som utfors
av vissa underentreprendrer i egen lokal som inte &r en tvattinrattning
omfattas darmed inte. Ett skal for att inte inkludera arbete som utfors pa
annat stélle &n vid en tvattinrattning &r, vilket ocksa utredningen lyfter
fram, att det riskerar att medfora att tvatt m.m. sker i lokaler som inte &r
lampliga for konsumenttvétt, t.ex. i ett garage eller en privat tvattstuga.
Skatteverket menar att eftersom tvatteritjansterna oftast inte innebér nagon
storre kostnad for koparen kan det bli manga smabelopp utforaren ska
ansoka om. Detta riskerar att leda till 6kad administration for bade
utforaren och Skatteverket. Aven Foretagarforbundet Fria Foretagare,
Sméaforetagarnas riksforbund och Sveriges tvatteriforbund lyfter fram
vikten av att de administrativa reglerna for utférarna ar enkla.

I delbetdnkandet har utredningen beskrivit hur en tvattinrattning
hanterar tvatten praktiskt men dven administrativt. Utredningen pekar pa
att tvatteriet vidtar en rad kontrollatgarder for att garantera kvaliteten pa
tjansten. Det handlar om uppratta foljesedlar och fakturor samt hdmta in
uppgifter om kunden.

Regeringen instdmmer i Skatteverkets bedémning att ett rutavdrag for
en tvatteritjanst kan innebéra en viss 6kad administration for tvatterierna
men det bor da beaktas att tvétteritjansten redan i dag innebér en hel del
administration. De uppgifter som i dag registreras om en kund bor ocksa
kunna anvéandas for att ansoka om utbetalning av ersattning fran
Skatteverket. Enligt regeringen bor darfor inte den i viss man okade
administrationen bli alltfér betungande. Dessutom anser regeringen att
fordelarna for tvétterierna att kunna erbjuda tjanster med rutavdrag



Overvager de eventuella nackdelar som 6kad administration kan innebéra.
Vad den 6kade administrationen innebar for Skatteverket behandlas nedan
i konsekvensanalysen (se avsnitt 6.1).

Vilken typ av tvatt ska omfattas av den nya tvatteritjansten?

Pa ett tvatteri utfors olika former av tvatt: vattentvatt och kemisk tvatt
(kemtvatt). | vardagligt tal bendmns tvétt vid ett tvatteri ofta som kemtvatt
aven i de fall det handlar om vanlig vattentvétt.

Vattentvatt bestar av tvéttning och skoljning i vatten som foljs av
torkning och efterbehandling. Detta motsvarar processen nar hushallen
sjélva tvattar i sin bostad. Vid behandlingen vid tvétteriet tillkommer det
déremot dven andra arbetsmoment som t.ex. sortering, vagning, markning,
emballering och utld&mning.

Kemtvatt &r daremot en rengdring av textilier i annan vétska an vatten
och utfors i specialmaskiner som bade tvattar och torkar. Kemtvitt
anvands till allt gods som inte tal vattentvatt sdsom ull, siden, olika
blandmaterial och skinn. Hantering av kemtvéattmaskiner kraver
specialkunskap och ar en anmélningspliktig verksamhet. P4 samma satt
som vid vattentvétten tillkommer det arbetsmoment fore och efter sjélva
tvatten.

Né&r mattor tvéttas vid ett tvatteri sker detta oftast manuellt med vatten,
skurmaskiner med mjuka borstar och anpassat tvattmedel. Det handlar da
ofta om stora mattor. Liksom vid kemtvatt kréver rengdring av mattor
specialkunskap hos den anstéllde samt avancerad utrustning. Tvatt av
mindre mattor, t.ex. trasmattor, som inte kréver rymliga och avancerade
maskiner kan tvéttas i en vanlig tvattmaskin.

I likhet med utredningen anser regeringen att den form av tvétt som bor
inga i rutavdraget ar vattentvatt. Skalet till det &r att det ar vattentvatt som
omfattas av dagens rutavdrag och att det &r den typen av tvatt som
hushéllen utfor sjalva. Till skillnad fran vattentvatt ar kemtvitt och tvatt
av t.ex. stora mattor typiskt sett inte en tvattform som hushéllen har
mojlighet att utfora i hemmet eftersom det kréver séarskilda maskiner.
Kemtvatt och viss form av mattvatt kraver ocksa specialkunskap som
hushallen normalt sett inte heller besitter. Eftersom syftet med rutavdraget
ar att oka arbetsutbudet och dérigenom stimulera sysselsattningen och
tillvaxten genom att omvandla sadant arbete som utférs av hushallen
sjalva, bor rutavdraget omfatta sadana tjanster som medfor att detta mal
uppnas. Ett rutavdrag for kemtvatt och mattvitt skulle innebara en
subvention av en tjanst som dnda skulle ha utforts utan subvention och
darmed inte namnvért bidra till att uppfylla malet med rutavdraget.

Foretagarforbundet Fria Foretagare anser att all mattvétt bor
inkluderas i rutavdraget. Férbundet menar att det skulle bidra till ett mer
cirkulért samhélle om mattor tvattas i stallet for att bytas ut. Regeringen
instdmmer i att det dr angeldget med ett mer cirkulért samhélle. For att
uppratthalla syftet med rutavdraget bér dock inte all mattvatt ge majlighet
till sddant avdrag. Precis som utredningen lyfter fram kraver viss mattvatt
sarskilda maskiner och specialkunskap hos den som tvéttar. Den hér typen
av mattor tvattar alltsa inte hushallen sjalva. Att lata denna typ av mattvatt
omfattas av rutavdraget skulle precis som for kemtvatt innebdra en
subvention av en tjanst som anda skulle ha utforts utan subvention och far
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dérmed anses ha betydande dodviktseffekter. Mattor som inte kréver en
sarskild behandling pd grund av material eller storlek och darfor kan
tvéttas i en vanlig tvattmaskin bor daremot omfattas av rutavdraget. Det
kan som ndmnts ovan t.ex. handla om mindre mattor, t.ex. trasmattor. Den
typen av mattvatt ar ocksa sadan som hushallen sjélva kan utfora och att
lata sadan tvatt omfattas av rutavdraget &r darmed i linje med syftet med
rutavdraget.

Skatteverket, med instimmande av bl.a. Ekonomistyrningsverket,
Foretagarna, och Ekobrottsmyndigheten, menar att forslaget 6kar risken
for medvetna eller omedvetna fel genom att rutavdrag felaktigt kan komma
att ges dven for tvatteritjanster som inte ska inga i rutavdraget. Det kan,
menar Skatteverket, bero pd okunskap eller misstag men ocksa vara ett sétt
att konkurrera pa ett oseriost sétt. Regeringen haller med att det finns en
viss risk att forslaget kan leda till medvetna eller omedvetna fel men menar
att denna inte ska dverdrivas eftersom felen bor kunna férebyggas genom
tydlig information fran Skatteverket om vilka tjanster som omfattas av
rutavdraget.

Sammanfattningsvis anser regeringen att rutavdraget for den nya
tvatteritjansten endast ska omfatta vattentvatt. Kemtvétt ska saledes inte
omfattas och heller inte sddan mattvitt som pa grund av mattans material
och storlek maste goras pa annat sétt an i en vanlig tvéttmaskin.

Vilka andra arbetsmoment ska omfattas av den nya tvatteritjansten?

Regeringen anser att utdver sjilva tvattmomentet bor efterbehandling i
form av t.ex. torkning, strykning, mangling, press inga i den nya tjansten.
Skalet till det &r att ndmnda och liknande behandlingar har ett sddant néra
samband med vardagslivet och med den klad- och textilvard som utfors i
hemmet att de bor omfattas av tvatteritjansten.

Enligt dagens bestammelse om rutavdrag for klid- och textilvard som
utfors i bostaden ingar dven lagning, upplaggning och skoputs (prop.
2006/07:94 s. 41 och 59). Regeringen anser att den nya tvatteritjansten bor
spegla den befintliga bestimmelsen om klad- och textilvard i hemmet,
vilket innebdr att &ven mindre reparationer av kldder och hemtextilier bor
omfattas av den foreslagna tvatteritjansten.

I likhet med Kammarrétten i Jonkdping anser regeringen att det
tydligare bor framga av lagtexten att rutavdrag for torkning och annan
efterbehandling samt mindre reparationer av klader och hemtextilier
endast aktualiseras om tjansten tillnandahalls i samband med vattentvatt.

Sammanfattningsvis anser regeringen att torkning och annan
efterbehandling samt mindre reparationer av klader och hemtextilier som
utfors i samband med tvétt vid tvattinrattning ska ingd i den nya
tvatteritjansten.

Hamtning och lamning av klader och hemtextilier (tvattgods)
ska omfattas av rutavdraget

Att 1dmna tvétt vid en tvéttinrattning kréver vanligtvis att den enskilde
sjélv transporterar sitt tvéttgods till tvattinrattningen. Tvatt kan I&mnas till
sk. kallbutiker, vilket betyder att butiken inte bedriver nagon tvatteri-
verksamhet pa plats utan enbart tar emot och lamnar ut tvattgods for
vidarebefordran till tvétteri, ofta i kombination med annan verksamhet



som skradderi eller skomakeri. Tvatt kan ocksa lamnas till tvatterierna
genom tvattombud, dvs. olika foretag som samarbetar med tvatterier. Det
kan tex. vara en skréddare, livsmedelsbutik, skivaffar eller en
heminredningsaffar. Dessutom bedriver vissa tvitterier s.k. depaservice,
vilket innebar att tvatteriet hamtar och lamnar tvattgods pa arbetsplatser.

I de fall képaren inte har méjlighet att sjalv lamna sitt tvattgods pa nagot
sétt som beskrivits ovan skulle en tjanst som innebér hdmtning och lamning
av tvattgods till och fran tvattinrattning kunna underlatta for kopare att
faktiskt anvénda sig av tvatteritjansten. Det skulle dven underlatta for vissa
hushéll nar det galler att fa vardagspusslet att ga ihop. Regeringen anser
darfor att hamtning och lamning av tvattgods till och fran tvattinrattning
bér omfattas av rutavdrag. Rutavdraget bor inte endast omfatta transport
till och fran bostaden utan ocksd hamtning och lamning vid s.k.
depaservice pa enskildas arbetsplatser, under forutsattning att den enskilde
sjalv bekostar tjansten eller att den utgor en I16neférman. En utvidgning av
rutavdraget till att omfatta transport av tvattgods kan ocksa antas leda till
okad efterfragan pa sadana tjanster, vilka i viss man kan utféras av
personer med svag anknytning till arbetsmarknaden.

Nar det galler fragan om hur transporten av tvattgodset till och fran
tvattinrattningen ska behandlas inom rutavdraget anser regeringen att
rutavdraget bor vara neutralt nar det galler hur tvatteriet valjer att
organisera transporten av tvattgodset mellan ett upphamtningsstélle och
tvattinrattningen. Det kan ske genom egna bilar och egna anstéllda eller
genom fristdende transportorer. Daremot bor rutavdrag inte medges for
transporten i sig utan transporten ska utgora en del av tvatteritjansten och
kdparens betalning for tjansten ska i sin helhet ske till tvattinréttningen,
eller i sin helhet fas som I6neforman, for att transporten ska beréttiga till
rutavdrag. Om rutavdrag skulle ges sérskilt for transporten utan att den
ingdr i tvatteritjansten skulle det leda till betydande gransdragnings-
problem mot andra varutransporter till hushallet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att hamtning och lamning av
tvattgods vid bostaden eller annan plats ska inkluderas i rutavdraget, och
rutavdrag far medges nar transporten utgor en del av den foreslagna
tvatteritjansten.

Lagforslag

Forslaget foranleder dels en &ndring i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen,
dels att en ny paragraf, 67 kap. 14 a §, infors i samma lag.
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4272 Arbetskostnaden ska vara schablonberaknad

Regeringens forslag: Arbetskostnaden for tvatteritjansten ska beréknas
enligt schablon.

Arbetskostnaden ska berdknas till 50 procent av det debiterade
beloppet, inklusive mervardesskatt, for den utférda tvatteritjansten i sin
helhet, inklusive hamtning och ld&mning av tvattgods for transport till
och fran tvattinrattning.

Utredningens férslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SPF Seniorerna tillstyrker forslaget och lyfter
fram att schablonavdrag ar rimligt eftersom det utdver minskad byrakrati
dessutom blir lattare att forstd och hantera for anvindarna. Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt oOver forslaget om
schablonberéknad arbetskostnad.

Skélen for regeringens forslag
Arbetskostnaden for tvatteritjinsten ska berdknas enligt en schablon

Ratten till rutavdrag knyts i dag till den del av priset som utgors av faktiska
arbetskostnader, inklusive mervardesskatt. VVarken kostnader for material,
maskiner eller restid ska inga i underlaget for skattereduktion (67 kap. 18 §
andra stycket IL). For arbete dér priset &ven inkluderar material och
kostnader for dyra maskiner eller fordon &ar det betydligt svarare att
faststdlla hur stor del av priset som avser arbetskostnad. Hur
arbetskostnaden ska berdknas eller hur de totala kostnaderna ska fordelas
mellan arbetskostnader och andra kostnader har inte reglerats. Regeringen
har tidigare inte ansett att en sddan reglering har behévts (prop. 2014/15:10
s. 24 f).

Regeringen delar utredningens bedémning att den metod for berékning
av arbetskostnad som anvands i nuvarande regelverk for rutavdraget skulle
vara svar att anvanda for tvatteritjanster med narliggande transporttjanster
dér priset, forutom arbetskostnader, ska tdcka kostnader for bl.a. tvatt-
maskiner, fordon, service och administration. Det ar ocksa svart att veta
hur stora arbetskostnaderna ar for arbetena som utférs manuellt med
tvattgodset.

Regeringen anser att utredningens forslag att anvénda en schablon for
att berdkna arbetskostnaden &r béttre. | korthet innebdr den att
arbetskostnaden schablonmassigt antas sta for en viss andel av priset for
tjansten i dess helhet, oavsett hur det ser ut i verkligheten. Den évriga delen
antas da avse kostnaden for tvattutrustning, lokaler, fordon, service,
administration etc. En schablon gor att risken for fel minskas eftersom den
ar latt att tillampa och forsta, for savél kdéparna som utforarna och
Skatteverket. | likhet med SPF Seniorerna anser regeringen att en
schablon ocksd minskar administrationen och gor det lattare for
anvandarna att forstd och hantera rutavdragets storlek for den foreslagna
tvatteritjansten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att arbetskostnaden for
tvatteritjdnsten ska berdknas enligt en schablon.



Schablonen for arbetskostnadens andel av priset

Det &r viktigt att schablonen ar enkel och latt att tillampa. Darfor foreslar
utredningen att arbetskostnadens andel av priset for tvatt, efterbehandling
samt hamtning och lamning av tvattgods beraknas till 50 procent av den
totala kostnaden. Den beddmningen bygger pd en uppskattning av
arbetskostnadens andel av de totala rérelsekostnaderna fér naringsgrenen
konsumenttvatt baserat pa underlag fran Statistiska centralbyran (SCB).

Regeringen delar utredningens bedémning av nivan pa schablonen for
arbetskostnadens andel av priset. Det innebdr att eftersom rutavdraget
enligt géllande bestdmmelser medges med 50 procent av arbetskostnaden,
blir darmed den totala prissankningen 25 procent av slutpriset. Om ett
tvétteri t.ex. tar 200 kronor for tvétt, torkning och efterbehandling av fem
skjortor, blir rutavdraget for kunden 50 kronor.

Sammanfattningsvis anser regeringen att arbetskostnaden for den
foreslagna tvatteritjansten ska beraknas till 50 procent av det debiterade
beloppet, inklusive mervérdesskatt, for den utforda tvatteritjansten i sin
helhet, inklusive hdmtning och lamning av tvattgods for transport till och
fran tvattinrattningen.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 67 kap. 11a§, infors i
inkomstskattelagen, &ndringar i 67 kap. 11 § samma lag och i 9 8§ 4 lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete.

4.3 Madblering

Regeringens forslag: Moblering och forflyttning av bohag och annat
I6s6re som hor till hushallet samt montering och demontering av sédana
foremal ska omfattas av rutavdraget.
Arbetet ska utforas i eller i ndra anslutning till bostaden.
Regeringens beddmning: Inredning och hemstajling bor inte
omfattas av rutavdraget.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget. Till dessa hér bl.a.
Foretagarforbundet Fria Foretagare och SPF Seniorerna. Nagra
remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket (ESV), PRO och TCO
avstyrker helt eller delvis forslaget. De invandningar som har forts fram
galler i huvudsak att det ar tveksamt om det finns en efterfragan pa den har
typen av tjanster och darmed om det finns en potential for okad
sysselsattning. Det lyfts ocksa fram, bl.a. av Skatteverket, att det finns en
risk for gransdragningsproblematik inom ramen for tjansten men ocksa i
forhallande till rotavdraget.
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Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Det infors en mébleringstjanst i rutavdraget

Utredningen har haft i uppdrag att lamna férslag pa hur en tjanst som
innebar ommaoblering och andra forflyttningar av mébler och bohag kan
inkluderas i rutavdraget.

| betankandet anser utredningen att en tjanst som endast tar sikte pa
ommoblering och andra forflyttningar av mébler riskerar att bli for snév.
| stillet anser utredningen att det bor det inféras en bredare
mobleringstjanst. Syftet med att foresld en bredare tjanst ar att undvika
gransdragningsproblem i férhallande till redan befintliga tjanster som
omfattas av rutavdraget. | bade flyttjansten och i viss man stadtjansten
finns arbetsmoment som kan uppfattas som moblering av en bostad i olika
omfattning. | flyttjansten kan det exempelvis handla om upp- och
nedmontering av mdbler som inte kan flyttas hela, uppséattning och
nedtagning av tavlor, gardiner och armaturer samt flytt av t.ex. pianon eller
andra tunga foremal som ingar i bohaget. Det ligger darfor nara till hands
att, om en ny bostad tillfors mébler, nya eller begagnade, som inte ingatt i
den enskildes (eller dennes foralders) bostad, betrakta mébleringen och
placeringen av dessa i bostaden som arbetsmoment som inte bor falla
utanfor rutavdraget bara for att dessa varken avser en ommablering eller
ar ett led i en flytt.

Regeringen instdammer i utredningens beddmning att rutavdraget bor
omfatta mobleringstjanster. Enligt regeringens mening bor en sadan tjanst
omfatta bade ny- och omméoblering inom en och samma bostad, t.ex.
mellan olika vaningar eller rum, och ta sikte pa flertalet av de praktiska
moment som en mdblering av en bostad kan omfatta. Tjansten bor &ven
inkludera montering och demontering av nya och begagnade mdbler. Det
ar saledes fraga om en bredare maébleringstjanst an en tjanst som endast tar
sikte pA ommablering och andra forflyttningar av mébler.

Ekonomistyrningsverket (ESV) och Skatteverket anser att forslaget kan
ge upphov till gransdragningsproblem. ESV menar att sddana problem kan
uppsté vid kop av olika tillaggstjanster, t.ex. kan en kopare vid distanskop
lagga till hemleverans och barhjalp. Regeringen instdmmer i att det ar
viktigt att minimera risken for att gransdragningsproblem uppkommer vid
tillampningen av rutavdraget. Regeringen delar emellertid utredningens
bedémning att en bredare mobleringstjanst istéllet for en snav
ommoébleringstjanst kan minska risken for att sadana problem
uppkommer. En sddan mobleringstjanst kommer att tacka fler arbets-
moment och innebdr att de gransdragningsproblem som kan uppkomma
mellan befintliga tjanster som flytt- och stadtjansten och den féreslagna
mdbleringstjansten kan minimeras.

TCO anser att det ar svart att se att forslaget skulle generera nagra nya
enkla arbeten eftersom efterfrigan pé en tjanst som innebar flyttning av
mdobler utan att det samtidigt stddas &r begrdnsad. Enligt regeringens
mening kan det dock finnas en efterfrgan pa en mableringstjanst oavsett
om den utfors i samband med stadning eller inte. Att en sddan efterfragan
kan finnas framhalls ocksa av SPF Seniorerna. SPF Seniorerna lyfter fram
att det med stigande alder kan finnas ett behov av en mobleringstjanst bl.a.
av halsoskél och som i dessa fall skulle medféra att vardagen underlattades
betydligt.



Sammanfattningsvis foreslar regeringen att en mobleringstjanst ska
inforas i rutavdraget.

Mobleringstjansten ska omfatta bohag och annat l16s6re

Eftersom rutavdraget foreslas utvidgas med en maébleringstjanst behover
det definieras narmare vilken typ av egendom som den nya tjansten ska
omfatta.

Regeringen anser att mobleringstjansten, pd samma satt som
flyttjansten, bor omfatta bohag och annat 16sére. Detta ar ocksa vad som
foreslagits av utredningen.

| samband med att flyttjansten infordes i rutavdraget uttalade regeringen
att med bohag och annat lésore avses mabler, hushallsmaskiner och annat
inre 16s6re som &r avsett for hemmet (prop. 2015/16:99 s. 35). Detsamma
bor gélla vid beddmningen av vad som utgér ”bohag” och ”annat 16s6re”
i den foreslagna mobleringstjansten.

Nar det galler beddmningen av vad som utgor hushallsmaskiner bor
utgangspunkten vara att det ska rora sig om sadana vitvaror som ingar i
tjansten reparation och underhall av vitvaror, vilken inférdes i rutavdraget
2016 (prop. 2016/17:1 s. 201).

Regeringen anser daremot att mobleringstjansten inte ska inkludera bil,
bat, husvagn och liknande yttre 16sore.

Vilka arbetsmoment ska mébleringstjansten omfatta?

Som framférts ovan anser regeringen att den nya maobleringstjansten ska
omfatta ny- och ommaéblering inom en och samma bostad och ta sikte pé
flertalet av de praktiska moment som en mdoblering av en bostad kan
omfatta. Tjansten bor dven inkludera montering och demontering av nya
och begagnade mobler.

Nér det galler montering och demontering av mébler och annat bohag
far redan i dag inom ramen for den befintliga flyttjansten rutavdrag goras
for upp- och nedmontering av mdbler som inte kan flyttas hela. Det
forefaller enligt regeringens mening naturligt att dessa arbetsmoment
ocksa ska kunna inga i en mobleringstjanst, oavsett om det handlar om en
om- eller nymoblering. Det skulle innebéra att t.ex. en stérre bokhylla kan
behdva demonteras for att flyttas i samband med en ommadblering, for att
darefter monteras pa en annan plats bostaden.

Aven montering av nyinképta mébler bér ingd i mobleringstjansten.
Skélet for detta &r att en inte obetydlig del av de mobler som kops av
hushéllen forutsatter i varierande grad montering i bostaden. Den slutliga
monteringen ansvarar hushallen sjalva for och &r typiskt sett en enkel
uppgift som flertalet hushall klarar av pa egen hand. Den som ska utféra
arbetet behover alltsd inte ha négon sarskild utbildning eller kompetens.
Regeringen beddmer darfor att sadant arbete skulle kunna leda till fler
arbetstillfallen for personer med svag anknytning till arbetsmarknaden. Att
inkludera montering av nyinkdpta mobler innebédr dessutom att flera
gransdragningsproblem kan undvikas.

For att ytterligare minska grénsdragningsproblemen och underlatta for
hushallen anser regeringen vidare att dven forflyttning av bohag och annat
16s6re i bostaden ska omfattas av mébleringstjansten. Med bostad avses
utrymme som med nyttjande- eller dganderétt helt eller till vasentlig del
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anvénds for boende (67 kap. 14 8 IL). Till bostad réknas dven biutrymmen
som garage, forrad och tvattstuga. Om en del av bostaden anvands for
naringsverksamhet omfattas dock inte arbete som utférs dar av rutavdrag
(prop. 2006/07:94 s. 60). Genom att mdébleringstjansten ska utféras inom
bostaden kommer den, redan med befintliga regler, att omfatta sadana
biutrymmen.

Enligt regeringens mening finns det inte skél att begrénsa tjansten till
bostaden. En tankbar situation som rimligen b6ér kunna omfattas av
rutavdraget ar nar ndgon anlitas for att flytta in eller ut tradgardsmabler.
For att &ven tiacka in sddana forflyttningar anser regeringen att
mobleringstjansten ocksa ska kunna utféras i nara anslutning till bostaden,
alltsa inkludera forflyttningar till och fran t.ex. tradgard och altan. Ndamnda
arbeten kan framstd som relativt obetydliga men genom att utvidga
rutavdraget sa att det ocksd omfattar forflyttningar inte bara inom
bostaden, utan ocksa i nara anslutning till den, kan reglerna bli mer
anvandarvanliga och grénserna mot saval rutavdragsberattigande
stadtjanster som flyttjanster suddas ut. En sadan avgransning ansluter
ocksa till vad som galler for rutavdrag for tradgards- och it-
installationstjanster.

Forutsattningen att mobleringstjansten ska ske i eller i néra anslutning
till bostaden innebér att rutavdraget inte omfattar montering och
demontering av foremal i en utforares lokaler. Inte heller ingar montering
och demontering — eller forflyttning — av inredning som inte ingar i
bohaget och annat 16s6re, t.ex. koks- och badrumsinredning och fasta
garderober.

Inredningstjanster och s.k. hemstajling ska inte ingd i rutavdraget

Utgéngspunkterna for den nya mébleringstjénsten ar att denna ska omfatta
praktiska moment som vanligtvis hushallen utfor sjalva och for vilka det
inte krdvs nagon utbildning samt att tjansten ska mojliggora nya
arbetstillfallen. Mot den bakgrunden anser regeringen att vissa typer av
tjanster som &r vanliga i mdbleringssammanhang inte bér omfattas av
rutavdrag. Det handlar om inredningstjanster och s.k. hemstajling.

Arbetsmoment av planeringskaraktar som &r vanliga i en inrednings-
tjanst, t.ex. att en inredningsarkitekt tar fram en skiss eller liknande fér hur
bostaden ska mobleras, ska inte omfattas av rutavdrag. En inredningstjanst
kan antas vara mer specialiserad och kompetenskréavande &n de praktiska
moment som mdbleringstjansten tar sikte p&. Att inkludera
inredningstjanster bedémer regeringen darfor inte ger ndgra positiva
sysselsattningseffekter pa lang sikt i ekonomin. Vidare bér denna typ av
inredningstjanster inte vara ofta dterkommande och omfattande inom
hushallet, varfor inte heller nagra betydande arbetsutbudseffekter kan
forvéantas.

Déremot anser regeringen att det praktiska arbetet med att méblera och
flytta bohag inom en bostad bér kunna omfattas av rutavdrag om det ingar
som en del i en stérre och mer omfattande inredningstjanst.

En annan pa marknaden inte ovanlig tjanst, som ar nara forknippad med
mdblering, ar s.k. hemstajling. Tjansten kdps oftast i anslutning till en
forestdende forsiljning av bostaden och syftar till att géra bostaden mer
attraktiv pa marknaden. En sadan omstrukturering av bostaden kan



innebara att bostaden tillfalligt tillfors lanade madbler och inred-
ningsdetaljer, att befintligt moblemang arrangeras om eller tas bort fran
bostaden. Nagra utméarkande drag for hemstajling ar alltsa att den sker
infor en forsaljning, att det ar frdga om en forandring som avses vara
tillféllig och att bostaden tillfors bohag som inte &gs av den som bor i
bostaden.

Regeringen anser att hemstajling inte bor ingd i mobleringstjansten. Det
bor galla bade det planeringsarbete som foregar hemstajlingen och sjalva
forflyttningen av bohaget. Enligt regeringens bedémning &r en tjanst som
hemstajling foérenad med betydande dodviktseffekter. Att inkludera
hemstajling i rutavdraget skulle heller inte leda till ékad sysselsattning i
grupper som star langt fran arbetsmarknaden. Det kan i sammanhanget
papekas att &ven om hemstajling inte ger ratt till rutavdrag, kommer dven
fortséttningsvis rutavdrag kunna medges for flyttkostnader av bohag till
och fran magasineringen i samband med hemstajling av bostaden infér en
forséljning av denna.

Gréansdragningen mot rotavdraget

Den nya mobleringstjansten &r inte avsedd att innebara nagon dndring av
tillampningsomradet for rotavdraget. Precis som Skatteverket papekar &r
det viktigt att uppratthalla gransdragningen mot rotarbete mot bakgrund av
att rotavdraget ar begrénsat till 30 procent av arbetskostnaden till skillnad
mot rutavdragets 50 procent. Det kan darfor finns incitament att hanféra
fler arbetsmoment till rutavdragsberéttigat arbete &n vad som motsvarar de
verkliga forhallandena i syfte att fa ett storre avdrag. Risken for den har
typen av medvetna eller omedvetna fel kan medféra ett behov av 6kade
kontrollinsatser fran Skatteverkets sida. Regeringen bedémer dock att
risken for den hér typen av fel kopplat till den nya mébleringstjansten inte
ar storre an for rut- och rotavdragen generellt.

Lagforslag
Forslaget foranleder en &ndring i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen.
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4.4 Transporttjanster

44.1 Rutavdraget ska omfatta bortforsling av bohag
och annat 16sore i syfte att framja ateranvandning

Regeringens forslag: Rutavdraget ska omfatta en transporttjanst som
avser bortforsling av bohag och annat losore fran bostaden till
forsaljningsverksamhet som drivs i syfte att frimja ateranvandning.

Med forsaljningsverksamhet som bedrivs i syfte att framja &ter-
anvéndning avses auktioner, loppmarknader, andrahandsbutiker och
liknande.

Utredningens férslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget. Till dessa hor bl.a.
Ekobrottsmyndigheten, Foretagarforbundet Fria Foretagare, SPF
Seniorerna och Sveriges Tvatteriforbund. Svenska taxiférbundet anser att
rutavdraget dven bor omfatta persontransporter och sérskilt taxitjanster.
Nagra remissinstanser, bl.a. Avfall Sverige, LO, PRO och TCO, avstyrker
forslaget helt eller delvis. De invandningar som forts fram géller bl.a. om
forslaget kommer leda till ndgra positiva sysselsattningseffekter eller om
det i stallet riskerar att leda till en mer oséker arbetsmarknad for de som
arbetar inom transportsektorn. Det lyfts &ven fram att forslaget riskerar att
leda till att fler oseritsa aktorer med odnskade sidoeffekter i form av bl.a.
Okad nedskrapning.

Skalen for regeringens forslag
Allménna utgangspunkter

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa olika slags
transporttjanster som kan underlatta for hushallen, med undantag for sadan
bortforsling av hushallsavfall for vilken kommunen eller producent
ansvarar.

I 15 kap. miljobalken finns regler som beror avfallsomradet. Med
hushéllsavfall avses avfall som kommer frdn hushall samt darmed
jamforligt avfall fran annan verksamhet (15 kap. 3 8§). | forarbetena
exemplifieras hushallsavfall som sopor, koksavfall, latrin och slam fran
slambrunnar och slamtankar (prop. 1997/98:45 del 2 s. 184 f). Till
hushallsavfall raknas ocksd skrymmande avfall som exempelvis
utrangerade maobler, cyklar och liknande foremal. Dit raknas aven over-
blivna lakemedel samt miljéfarliga batterier, oljerester, fargrester, rester av
bekampningsmedel och annat farligt avfall som ingar som bestandsdel i
avfall som kommer frén hushall. Aven tradgardsavfall riknas som
hushallsavfall.

Det ar kommunen som ansvarar for att hushallsavfall inom kommunen
atervinns eller bortskaffas (15 kap. 24 § miljobalken).

Regeringen konstaterar mot denna bakgrund att det inte & mgjligt att
foresla néagot rutavdrag for transporter av hushdllsavfall eftersom det
ansvaret helt aligger kommunerna. Denna slutsats drog aven utredningen.
Det innebar t.ex. att d&ven om rutavdraget i dag omfattar tradgardstjanster



sa ar det inte mojligt att utvidga detta till bortforsling av tradgardsavfallet
eftersom det &r ett kommunalt ansvar.

Pa samma satt som med det kommunala avfallsmonopolet finns det i
15 kap. miljobalken regler avseende ett obligatoriskt producentansvar for
forpackningar, returpapper, batterier, elutrustning, bilar, dack, lékemedel
och radioaktiva produkter och herrelgsa stralkallor. Med ansvaret foljer
skyldigheten att samla in och hantera avfallet pa ett halso- och
miljomassigt godtagbart sétt. Av det féljer att insamling och transport av
forpackningar och returpapper samt elavfall faller inom producenternas
ansvar. Precis som utredningen ocksa konstaterar finner regeringen att
avfallsregleringen inte heller har ger utrymme for att lata rutavdraget
omfatta bortforsling av férpackningar, returpapper eller elavfall.

Rutavdraget ska omfatta bortforsling av bohag och annat I6sore i syfte
att framja ateranvandning

Det kommunala avfallsmonopolet och producentansvaret innebdr stora
begrénsningar avseende mojligheten att inkludera transporttjanster i
rutavdraget. For att kunna infora en transporttjanst som tar sikte pa
bortforsling och som ocksa skulle vara en tjanst som kan underlatta for
hushallen i vardagen behover det avse féremal som inte &r att anse som
hushallsavfall i ndgon mening.

Enligt regeringen finns det forutsattningar for att inkludera en sadan
bortforslingstjanst i rutavdraget om den innebér transport av foremal som
hushéllen lamnar ifran sig for ateranvandning.

I miljébalken anges att med ateranvandning avses att nagot som inte &r
avfall anvands igen for att fylla samma funktion som det ursprungligen var
avsett for (15 kap. 4 § miljobalken). Fragan om ett féremal som en person
vill gora sig av med ar att betrakta som hushallsavfall eller som
ateranvandbart, och vem som far transportera det, avgors av vilket syfte
innehavaren har nar denne lamnar foremalet ifran sig. Har innehavaren till
syfte att gora sig av med foremalet har det blivit till avfall som kommunen
har ensamrétt att hantera, om det inte handlar om sadant avfall for vilket
producenterna ansvarar. Om innehavaren daremot har ett annat syfte med
foremalet &n att lamna det som avfall, t.ex. ge det som gava eller att sélja
det, far vem som helst transportera foremalet till mottagaren.

Att transportera bohag och annat 16sore till t.ex. insamlingsplatser eller
forséljningslokaler kan i vissa fall vara en tidskrdvande uppgift. I glesbygd
kan det vara fraga om atskilliga mil att ta sig for att kunna sélja eller ge
bort ateranvandbara foremal. Om det ar for komplicerat eller tidskravande
att transportera sadana foremal som man vill sélja eller ge bort 6kar risken
for att det 1amnas som avfall. Enligt regeringens bedomning kan ett sddant
beteende motverkas om det blir lattare for hushallen att Iamna bohag och
annat l6sore till ateranvandning.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att rutavdraget bor
omfatta en transporttjénst i form av bortforsling av bohag och annat 16s6re
till &teranvandning i rutavdragssystemet. En transporttjanst av det slaget
skulle bade kunna underlatta for hushallen och stimulera till okad
dteranvandning. Det kan ocksd antas att tjansten skulle kunna oka
sysselséattningen hos personer med svag anknytning till arbetsmarknaden
och dessutom frigora tid for hushallen.
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En frdga som darmed uppkommer &r till vem féremélen for
ateranvandning ska transporteras. For att det ska vara mojligt att kontrollera
den foreslagna transporttjansten maste det enligt regeringens mening finnas
nagon som kan bekréafta att foremalen levererats till det stalle som koparen
uppgett vid bestéllningen av tjansten. Den ténkta transporttjansten maste
darfor avslutas pa ett stélle dar det finns personer pa plats som kan ta emot
de transporterade foremalen och dar verksamhet bedrivs i syfte att framja
ateranvandning. Regeringen anser i likhet med utredningen att
bortforslingen av ateranvandbart bohag och annat 16s6re bor ske till
verksamheter som bedrivs av organisationer och foretag i syfte att fraimja
ateranviandning, ndmligen andrahandsbutiker, loppmarknader, auktionsverk
och liknande. Det bor inte spela nagon roll om verksamheten ar ideell eller
vinstdrivande. Inte heller om transporten sker till en loppmarknad dar
privatpersoner sjalva saljer foremalen eller om de Iamnas till nagon
utomstaende.

Det bedoms daremot inte lampligt att inkludera transport av foremal som
forekommer i handel mellan privatpersoner pa bla. Vvirtuella
marknadsplatser. | dessa fall kan det antas att fristaende transportorer inte
ofta anlitas och i de fallen kommer varan att bli prissatt utifran den
kostnaden. Regeringen anser darfor att transport av foremal i sddan handel
mellan privatpersoner inte ska ingd i den foreslagna transporttjansten.

Vilka arbetsmoment ska transporttjansten omfatta?

Regeringen anser att de arbetsmoment som ska inga i transporttjénsten bor
vara barning, lyft och lastning vid bostaden, sjdlva arbetstiden for
transporten samt lossning och inforsling hos den mottagare
(forséljningsverksamhet) som koparen uppgett. Transport med annat
fordon &n bil, t.ex. cykel eller moped, bor emellertid ocksd omfattas av
rutavdrag. Uttrycket bohag och annat 16s6re ska ges samma innebérd nér
det géller bortforslingstjansten som nar det galler mobleringstjansten
som foreslas i avsnitt 4.3. Bortforsling av bohag och annat 16s6re som
innehas av en néringsverksamhet omfattas dock inte.

TCO anser att bortforsling utan att detta ar kopplat till en annan utférd
tjdnst ar ett avsteg frn grundprincipen att arbetet ska utforas i bostaden.
Avfall Sverige och TCO menar ocksa att forslaget riskerar att leda till
kontrollsvarigheter och gransdragningsproblem samt risk for missbruk.
LO lyfter fram att forslaget kan bidra till att dagens osdkra gigarbets-
marknad med laga l6ner kommer att vaxa. TCO anser att forslaget inte
forvéntas innebéra fler jobb eller att underlatta livspusslet.

Regeringen kan konstatera att forslaget, precis som TCO pépekKar,
innebér en skillnad mot nu géllande regelverk i vilket rutavdrag endast
medges nér arbetet utfors i eller i néra anslutning till bostaden. Liksom
forslaget med en ny tvatteritjanst vid en tvattinrattning anser regeringen
att den foreslagna bortforslingstjdnsten kan komma att underlétta
livspusslet for bade barnfamiljer och dldre samt att det kan leda till positiva
sysselsattningseffekter for personer som star langt ifran arbetsmarknaden.
Regeringen anser darfor att dvervdagande skal talar for att inkludera en
tjanst i rutavdraget i vilken kopplingen till bostaden inte &r en forutsattning
for att medges rutavdrag.



Nar det géller gransdragningsproblem och kontrollsvarigheter samt
missbruk anser regeringen i motsats till Avfall Sverige och TCO att genom
att begransa forslaget till ateranvandning blir det tydligare for vilka tjanster
som rutavdrag kommer att ges. Det blir ocksa enklare att kontrollera nar
foremalen ska lamnas till verksamheter som har till syfte att framja
ateranvandning. Darmed sékerstélls det att bohag och annat 16s6re fran
bostaden gar till ateranvandning och risken for bade dumpning och
oseridsa transporter minskar. Det &r vidare sannolikt att transporterna
kommer att skotas av organisationerna och foretagen sjalva eller av nagon
de anlitar. Det ligger da i deras intresse att transporterna skots pa ett seriost
och riktigt satt. Det kan d& ocksd leda till att, precis som
Ekobrottsmyndigheten for fram, forslaget kan verka brottsforebyggande
och att den risk som LO tar upp med en osakrare gigarbetsmarknad
minskar eftersom oseri6sa aktorer far det svarare att verka pa marknaden.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att transport i form av bort-
forsling av bohag och annat 16sére fran bostaden till forsaljnings-
verksamhet som bedrivs i syfte att framja ateranvandning, ideell saval som
vinstdrivande, ska omfattas av rutavdrag.

Rutavdraget bor inte omfatta varu- och persontransporter

Né&r det galler andra transporttjdnster som skulle kunna underlatta for
hushallen anser regeringen att varken varu- eller persontransporter ar
lampliga tjanster att inkludera i rutavdraget.

Varutransporter som t.ex. hemkdrning av livsmedel &r visserligen en
tjanst som skulle kunna underlatta for hushallen. Enligt regeringens
mening skulle dock transport av livsmedel i praktiken vara svar att
sarskilja fran transport av andra konsumtionsvaror som séljs tillsammans
med livsmedel i storre butiker. Det talar for att rutavdraget i sa fall skulle
omfatta i princip alla typer av varor som levereras till hushallet for att inte
skapa betydande gransdragningsproblem.

Redan i dag utfors det ménga transporter av konsumtionsvaror till hus-
héllen utan rutavdrag. Det innebar att ett rutavdrag for sddana transporter
skulle medfora betydande dddviktskostnader. Stora dddviktseffekter
medfor vidare att det bedéms vara en kostnadsineffektiv atgard for att
skapa en okad efterfragan pa att anstélla personer med svag anknytning pa
arbetsmarknaden och en dkad sysselséttning i ekonomin i sin helhet.

Det ar heller inte Iatt att faststdlla vad som &r kostnaden for sjélva
transporten och vad som &r kostnaden for varorna. | dag inkluderas ofta
transportkostnaden i priset for varan och kunden betalar inte till
transportdren utan till den som séljer varan. Om kostnaden for transporten
debiteras separat ar kostnaden ofta férhallandevis 1dg. Om rutavdrag
medges for transporten men inte for varorna finns det enligt regeringens
mening en betydande risk att det skulle ge incitament till att forskjuta kost-
naden for varorna till kostnaden for transporten. P4 sikt skulle det kunna
leda till att rutavdrag indirekt ges for inkdp av varor, forutsatt att dessa
transporteras till bostaden, med undantrdngning av befintliga tjanster som
foljd.

Det ar ocksa svart att hanfora vissa slag av transporter till endast hushall.
Nagon tydlig grans finns inte mellan & ena sidan en transport mellan
foretag, t.ex. frAn en godsterminal till en butik, och & andra sidan en
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transport fran en butik till ett hushall. Transporten kan lika garna ga direkt
till hushallet fran godsterminalen. Det skulle enligt regeringens mening
mota avsevarda svarigheter att gora en andamalsenlig avgransning mellan
olika slags transporter utan allvarliga undantrdngningseffekter och
andra oonskade konkurrenssnedvridningar. Om inte rutavdrag i princip
ges for alla slags transporttjanster dar privatpersoner direkt eller indirekt
ar berorda maste atskillnad géras mellan transporter som sker direkt till
hushéllen, transporter till butiker, post- och budtransporter osv. Det skulle
leda till betydande negativa konsekvenser for bl.a. transportbranschen med
omfattande administration, uppdelning av transporter for olika dndamal
och snedvridningar av konkurrensen, som inte skulle uppvéga férdelen
med att vissa transporter till hushallen skulle ge ett rutavdrag.
Sammanfattningsvis anser regeringen att varutransporter inte ska inga i
den transporttjanst som nu foreslas.

Nar det galler persontransporttjanster, sasom taxiresor, uppkommer
samma problematik som vid varutransporter. Det finns alltsa betydande
dodviktskostnader och gransdragningsproblem med undantrangnings-
effekter och konkurrenssnedvridningar som féljd av att inkludera
persontransport i rutavdraget. Det kan vidare befaras att ett rutavdrag for
taxiresor skulle leda till en kraftigt dkad administration fér enskilda
taxichaufforer att hantera rutavdrag i samband med debitering av enskilda
korningar. Det skulle enligt regeringens beddmning ocksd bli
problematiskt att hantera grdnsdragningen mot transport med allménna
kommunikationer. Till skillnad frdn Svenska taxiférbundet anser
regeringen darfor mot bakgrund av ovanstdende att inte heller
persontransporter och taxiresor ska inga i den transporttjanst som foreslas
ge ratt till rutavdrag.

Lagférslag

Forslaget foranleder dels en éndring i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen,
dels att ny paragraf, 67 kap. 11 a 8, infors i samma lag.

442 Transport av bohag till och fran magasinering

Regeringens forslag: Transport av bohag till och fran utrymmen for
magasinering av bohaget ska omfattas av rutavdraget, &ven om
magasineringen inte har samband med flytt mellan bostéder.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt om
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler ges rutavdrag
for transport av bohag och annat l6sére mellan bostader samt till och fran
magasinering i samband med flytt mellan bostader (67 kap. 13 § 7 IL).

Det blir allt vanligare att magasinering av bohag och annat 16stre sker
utan samband med flytt. Ett rutavdrag for transport till och fran
magasineringen skulle enligt regeringens bedémning kunna underlatta for
hushallen. En sadan utvidgning av rutavdraget skulle ocksa minska grans-
dragningsproblemen nér det géller flyttjansten och darmed underlatta
tillampningen. Det skulle dessutom kunna leda till 6kad efterfragan av



enklare transporttjanster som kan utféras av personer med svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Regeringen foreslar darfor att transport av
bohag och annat I6sore till och fran magasinering, utan att magasineringen
har samband med flytt mellan bostéder, ska omfattas av rutavdraget.

Lagforslag
Forslaget foranleder en andring i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen.

443 Arbetskostnaden ska vara schablonberéknad

Regeringens forslag: Arbetskostnaden for bortforsling och transport av
bohag och annat I&sore for ateranvandning ska beraknas enligt schablon.
Arbetskostnaden ska beréknas till 50 procent av det debiterade
beloppet, inklusive mervdardesskatt, for den utforda bortforslings-
tjansten i dess helhet.

Utredningens forslag 6verensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Skatteverket har yttrat sig sérskilt dver
forslaget om schablonberdknad arbetskostnad. Skatteverket har inget att
invdnda mot forslaget om schablonberéknad arbetskostnad for
bortforslingstjansten. Skatteverket anser dock att en schablonberéknad
arbetskostnad ocksa ska anvandas vid transport av bohag och annat l6sore
till och fran magasinering.

Skaélen for regeringens forslag

Arbetskostnaden for bortforslingstjansten ska berdknas
enligt en schablon

Ratten till rutavdrag knyts i dag till den del av priset som utgdrs av faktiska
arbetskostnader, inklusive mervérdesskatt. VVarken kostnader for material,
maskiner eller restid ska ingd i underlaget for skattereduktion (67 kap. 18 §
andra stycket IL). Utredningen har &ven for bortforslingstjansten dvervagt
om arbetskostnaden ska berdknas enligt schablon i stéllet for faktisk
arbetskostnad.

Regeringen anser att metoden med en schablon foér att berdkna
arbetskostnaderna ar att foredra eftersom den ar latt att tillampa och forsta,
for saval koparna som utforarna och Skatteverket.

Schablonen for arbetskostnadens andel av priset

Det &r viktigt att schablonen &r enkel och I&tt att tillampa. Utredningen har
foreslagit att arbetskostnadens andel av priset for bortforsling ska
bestdmmas till 50 procent av den totala kostnaden. Den beddmningen
bygger p& underlag fran bl.a. Statistiska centraloyrdn (SCB) som
utredningen tagit del av. Regeringen delar utredningens bedémning av
nivan pa schablonen for arbetskostnadens andel av priset. Det innebér att
om ett foretag hamtar ett skap for transport till en andrahandsbutik for 200
kronor (inklusive mervardesskatt) faststalls arbetskostnaden enligt
schablonen till 50 procent av 200 kronor, dvs. 100 kronor. Den 6vriga
delen (50 procent) antas da omfatta Gvriga kostnader som utforaren har for
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t.ex. fordon. Rutavdraget blir darmed 50 kronor (100 kronor x 50 procent).
| praktiken innebdr det att rutavdraget blir 25 procent av priset.

Underlaget for transport till och frdn magasinering ska utgoras
av arbetskostnaden

Nar det galler transport av bohag och annat lésére till och frdn maga-
sinering anser regeringen att arbetskostnaden ska beraknas pa samma satt
som for flyttjansten, dvs. for faktisk arbetstid. Detta motiveras framst av
att det slaget av transport bér behandlas pa samma satt som flyttjansten.

Skatteverket anser att arbetskostnaden for samtliga transporttjanster ska
berdknas enligt schablon. Enligt Skatteverket ar det olampligt att ha tva
olika satt att berdkna arbetskostnaden for relativt likartade transport-
tjdnster. Det 6kar komplexiteten och reglerna blir svara att tillampa och
forsta. Regeringen anser att det finns skal som talar for att arbetskostnaden
for flyttjansten ocksa skulle berdknas efter schablon pa det sétt som nu
foreslas i fraga om bortforsling av bohag for ateranvandning. Det ar dock
en fraga som inte ryms inom ramen for nuvarande lagstiftningsprojekt.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 67 kap. 11as§, infors i
inkomstskattelagen, &ndringar i 67 kap. 11 § samma lag och i 9 8§ 4 lagen
om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete.

4.5 Enklare tillsyn av bostaden

Regeringens forslag: En tjanst som avser enklare tillsyn av bostaden
ska omfattas av rutavdraget. Tillsynen ska utféras i eller i néra
anslutning till bostaden.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget. Till dessa hor bl.a.
Almega och SPF Seniorerna. Négra remissinstanser avstyrker forslaget
helt eller delvis, déribland Foretagarforbundet Fria Foretagare, PRO,
TCO och Sakerhetsforetagen. De invandningar som forts fram galler bl.a.
om forslaget kan ge nagra positiva sysselsattningseffekter och att det
riskerar att 6ppna upp for oseridsa foretagare inom bevakningsbranschen.
TCO och Foretagarforbundet Fria Foretagare framfor att forslaget ocksa
riskerar att fa negativa foljder for rattssamhallet om det kan uppfattas som
att vissa medborgare kan kopa sig trygghet. Skatteverket och
Kammarrétten i Jonkdping anser att det finns behov av fortydliganden av
vilka fall av frAnvaro som kravs for att tjansten ska f& utforas.

Skalen for regeringens forslag
En tjnst som avser enklare tillsyn av bostad ska omfattas av rutavdraget

Enligt regeringen mening bor en tjanst i form av tillsyn av bostad ta sikte
pa sadant arbete som i dag utfors av hushallen sjélva eller av grannar,
slaktingar och véanner. Det innebdr att de arbetsmoment som bor ingd i den



nya tjansten ska vara av enklare slag som inte kraver nagon sarskild
utbildning, utrustning eller sérskilda sprakkunskaper och som kan utféras
efter en kortare instruktionstid.

Enligt regeringens beddmning minskar ett krav pa att tillsynen ska vara
av enklare slag den risk, som bl.a. Sakerhetsforetagen lyfter fram, att
rutavdraget skulle kunna omfatta icke auktoriserad bevakningsverksamhet
och dérmed Oppna upp for att oserigsa foretag kan komma att nyttja
systemet. Det finns skal att fortydliga gransdragningen mellan den
foreslagna tillsynstjansten och bevakningstjanster som utférs av
bevakningsforetag.

Féretag som erbjuder bevakningstjanster omfattas av lagen (1974:191) om
bevakningsforetag, forkortad bevakningslagen. Med sadant foretag avses
den som yrkesméssigt atar sig att for annans rakning bl.a. bevaka fastighet,
anlaggning, viss verksamhet, offentlig tillstallning eller nagot annat
sadant (1 § bevakningslagen). Till hushallen kan det &ven handla om t.ex.
hemlarm. Bevakningsforetag far inte bedriva verksamhet utan tillstand
(2 § bevakningslagen).

For att tillsynstjansten ska uppfylla syftet med rutavdraget kan den alltsa
inte omfatta den typen av bevakningstjanster som ar tillstandspliktig och
kraver sérskild utbildning. Det géller bade verksamhet som bevaknings-
foretag utfor men &ven de trygghetstjanster som ligger inom kommuners
ansvar. | och med ett krav pa att tillsynen ska vara enklare faller vakt- eller
bevakningstjanster enligt bevakningslagen utanfor de tjanster som foreslas
omfattas av rutavdraget. Det innebar ocksa att tillsyn som gors inom ramen
for ett abonnemang av hemlarm faller utanfér. Aven utryckningar och
Overvakningar som har sin grund i installerade larm kopplade till
larmcentraler och som ingar i abonnemang ska da, oavsett om kostnaden
for uttryckningen eller vervakningen ingar i abonnemangskostnaden eller
debiteras sérskilt, inte ge ratt till rutavdrag. Detta dven om det kan finnas
inslag av enklare tillsyn i det arbetet. Inte heller ska arbete som utfors pa
distans, t.ex. kameradvervakning i och utanfoér bostaden, omfattas av
rutavdrag.

Den sagda innebar alltsd att tillstindspliktig verksamhet aven
fortsattningsvis kommer att vara forbehallet foretag som uppfyller kraven
enligt bevakningslagen.

TCO och Foretagarforbundet Fria Foretagare anser att tilliten till
rattssamhallet skulle kunna ifragasattas om man som privatperson kan
kopa sig trygghet. Regeringen anser dock att eftersom den foreslagna
tillsynstjansten uppstéller ett krav pa enklare tillsyn och inte omfattar
bevakningstjanster enligt bevakningslagen, sa saknas det skal att tro att
rattssamhallet riskerar att bli ifragasatt pa det satt som lyfts fram.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att rutavdraget ska omfatta
tjnster som avser enklare tillsyn av bostaden.

Vilka arbetsmoment kan ingd i tillsynstjansten?

Med utgangspunkt i att tillsynen ska vara av enklare slag anser regeringen
att arbetsmoment som att ta hand om post till hushéllet, vattna blommor,
vadra, spola kranar och toaletter och liknande uppgifter for att se till att
allt i bostaden fungerar bor omfattas av tjansten. Det kan ocksa handla om
att tdnda och kontrollera lampor i och utanfor bostaden. | tjansten bor
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enligt regeringen aven ingd att ta hand om vissa typer av skador eller annat
som intréffat i bostaden, t.ex. vid eller efter strémavbrott. Aven arbeten som
kan behdva vidtas for att Gppna upp eller stanga ner en bostad bor inga.

Regeringen anser att det i tjansten dven bor ingd att méta upp hantver-
kare pa uppdrag av koparen om hantverksarbete eller liknande behéver
utforas i bostaden under en bortavaro, t.ex. om nagot gatt sonder. Ett
nérliggande arbete, som kan underlatta vardagen och dessutom minska
gransdragningsproblemen vid tillampningen av tjansten, ar vidare att ta
emot bud eller transporter till bostaden, nar képaren av olika anledningar
inte har mdjlighet att gbra det sjalv.

Tillsynstjansten ska &ven kunna utforas i néra anslutning till bostaden

For att rama in var tillsynsuppgifterna far utforas anser regeringen att det
ar lampligt att anvanda samma begréansning som géller for tradgards- och
it-installationstjansterna i rutavdraget, dvs. att tillsynen ska utforas i eller
i ndra anslutning till bostaden.

Vad som avses med bostad framgar av 67 kap. 14 § IL. Till bostad
raknas dven biutrymmen som garage, forrdd och tvattstuga. | nara
anslutning till bostaden bor omfatta tillsyn pa tomt, tradgard, gardsplan
och uppfart samt tillsyn av hus som funktionellt hér samman med
bostaden, exempelvis ett vaxthus eller liknande.

Daremot bor inte tillsyn som utférs pa grannens fastighet, kommunal
mark, allménningar och samfélld mark omfattas av rutavdrag. Tillsyn av
mark och byggnader som anvénds i ndringsverksamhet omfattas inte
heller.

Vilken bostad ska tillsynen avse?

Enligt 67 kap. 14 § IL definieras bostad vid tillampning av rutavdraget
som utrymme som med nyttjande- eller dganderétt helt eller till vasentlig
del anvands for boende inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Som bostad raknas alltsa dven fritidsbostader av olika slag.

Regeringen instdmmer i utredningens beddémning att det kan antas att
efterfragan pa en tillsynstjanst blir storst i fraga om fritidsbostader och
att denna i storre utstrackning &n andra hushallsarbeten kan komma att
efterfragas utomlands men inom EES.

Om rutavdrag ges for tillsyn av en bostad utanfor Sverige innebér detta
att en del av syftet med rutavdraget inte uppnas, namligen att bidra till en
Okad sysselsattning i Sverige.

En begrénsning av rutavdraget till att omfatta endast tjanster som utfors
i Sverige ar emellertid oftérenlig med den fria rorligheten inom EU. For att
undvika det har problemet skulle tillsynstjansten kunna begransas till
permanentbostaden. Med en sadan begransning skulle rutavdraget i hogre
grad inriktas pa att skapa sysselsattning i Sverige. Med tanke pé det stora
antalet fritidsbostader som finns i Sverige skulle en begrénsning av
rutavdraget till permanentbostaden innebdra att man ocksd begransar
mojligheterna att skapa arbetstillfallen for personer med svag anknytning
till arbetsmarknaden hér i landet. Vid en sammantagen bedémning anser
darfor regeringen att den nya tjansten dven bor avse fritidsbostader.

I motsats till TCO menar regeringen att den nya tjansten kan bidra till
fler arbetstillfallen for personer som star langt ifran arbetsmarknaden nar



permanentbostider men ocksa fritidsbostader omfattas. Det géller sérskilt
i glesbefolkade omraden eftersom manga fritidshus ligger i den typen av
omraden. En begransning av rutavdraget till enbart permanentbostad
skulle dessutom forsvara tillampningen och kontrollen av rutavdraget for
Skatteverket.

Sammantaget anser regeringen i likhet med utredningen att den
omstandigheten att sysselsattningen i ndgon man kan komma att gynnas i
utlandet om rutavdraget galler for tillsyn av t.ex. fritidsbostad inte ar ett
tillrackligt skal for att avvika fran vad som avses med bostad inom
rutavdragssystemet.

Anledningen till och langden pa franvaron fran bostaden
bor inte paverka réatten till rutavdrag

Det kan finnas olika anledningar till att man &r borta fran sin bostad. Aven
langden pa franvaron kan variera och for tex. en fritidsbostad kan
franvaron utgora stora delar av aret. | likhet med utredningen anser
regeringen att det &r svart att ange vad som skulle kunna anses vara giltiga
anledningar och acceptabel tid utan i stallet bor utgangspunkten vara att en
enskild som valjer att betala for att fa hjalp med att se till bostaden under
en viss period har skal for det. Detta oavsett anledningen till eller 1angden
pa franvaron. Till detta kommer att det skulle vara ndrmast omgjligt for
Skatteverket att kontrollera anledningen till att en person véljer att kopa en
tjanst av nu aktuellt slag. Regeringen anser darfor att ratten till rutavdrag
inte bor goras beroende av anledningen till eller langden pa den enskildes
(eller dennes foraldrars) franvaro fran sin bostad vid kop av tjansten tillsyn
av bostad.

Utredningen anser att det bor vara ett grundldggande krav att tillsynen
sker under den enskildes franvaro frdn bostaden. Skatteverket och
Kammarrétten i Jonkoping anser att ett sddant franvarokrav bér framga av
lagtexten. Enligt regeringens uppfattning bor utgangspunkten vara att den
foreslagna tillsynstjansten ska utféras under den enskildes franvaro. Det &r
ocksa mest sannolikt att den har typen av tjanst utfors nar den enskilde inte
ar i bostaden. Det innebar daremot inte att det bor uppstallas ett krav pa
den enskildes franvaro for att fa kopa tjansten. Det behdvs darfor heller
inte uppstallas ett sddant krav i lagtexten. Dartill menar regeringen att det
aven kan vara olampligt. Det finns i dag flera tjanster i rutavdragssystemet
som kan utforas oavsett om den enskilde 4r hemma eller franvarande av
nagon anledning, t.ex. tradgérdstjanster. Att stalla upp ett franvarokrav
avseende tillsynstjansten skulle enligt regeringen kunna leda till
tillampningssvarigheter i forhallande till befintliga tjanster nar vissa
tjanster far utféras och andra inte beroende pa om koparen 4r hemma eller
inte. Regeringen anser darfor att det &r svart att utforma ett generellt krav
pa franvaro utan att det leder till tillampningssvarigheter och
gransdragningsproblem.

Lagforslag
Forslaget foranleder en @ndring i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen.
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4.6 HOjt tak for rutavdrag

Regeringens forslag: Det sammanlagda taket fér rut- och rotavdragen
ska hojas frdn 50 000 kronor till 75 000 kronor per person och
beskattningsar.

Rotavdraget far uppga till hogst 50 000 kronor per person och
beskattningsar.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget. Till dessa hor bl.a.
Almega, Ekobrottsmyndigheten, Foretagarna, SPF Seniorerna och
Svenska taxiforbundet. Nagra remissinstanser avstyrker forslaget helt eller
delvis, daribland Foretagarforbundet Fria Foretagare, Kommunal, PRO
och TCO. De invandningar som forts fram géller bl.a. att en hdjning av
taket kan leda till negativa fordelningseffekter. Det ifragasatts ocksa om
det verkligen finns ett behov av hojt tak eftersom fa personer nar upp till
dagens tak pa 50 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag
Taket for rutavdraget ska hojas till 75 000 kronor

Utredningen har haft i uppdrag att [amna férslag om héjning av taket for
rutavdrag till 75 000 kronor.

Sasom flera remissinstanser papekar, déribland Ekonomistyrningsverket
och Konjunkturinstitutet, ar det fa personer idag som anvander den
sammanlagda skattereduktionen for rut- och rotavdrag fullt ut, dvs.
50 000 kronor per person och beskattningsar. Med fler tjanster i
rutavdraget kan det dock enligt regeringen ifragasattas om taket for
rutavdraget &r tillrackligt hogt for den som vill kopa ruttjanster i storre
omfattning. FOor den som anvander sig av rotavdraget for storre
byggnadsarbeten kan ocksé den situationen uppkomma att det inte finns
nagot utrymme kvar for kop av hushallsarbete och att sddana kop séledes
trangs ut trots ett behov. Nar det galler fordelningseffekterna av forslaget
behandlas detta under konsekvensanalysen.

Regeringen anser darfor att taket for rutavdraget ska hoéjas fran
50 000 kronor till 75 000 kronor per person och beskattningsar.

Rotavdraget ska aven i fortsattningen uppga till hogst 50 000 kronor

For att forhindra att omfattande kdp av rotarbeten trénger ut mojligheterna
till kdp av ruttjénster anser regeringen att taket for rotavdraget ska vara
50 000 kronor av det gemensamma taket pd 75 000 kronor. Detta
paverkar inte rotavdragets nuvarande omfattning. Genom att fordela
skattereduktionen for rut- och rotarbete pa detta satt undviker man risken
att en enskild, som anvéander sig av rotavdraget for stérre byggnadsarbeten,
ska forbruka hela sitt utrymme for skattereduktion pa hushallsarbete
genom kop av rotarbeten.



Lagforslag

Férslaget foranleder andringar i 67 kap. 19 § inkomstskattelagen, i 7,
17 och 19 8§ lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete
och i 11 kap. 14 § skatteforfarandelagen.

4.7 Skatteverkets kontrollmojligheter

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ett krav pa att den som
utfor de nya transporttjansterna ska ha tillstand for yrkesmassig
godstrafik.

Det bor inte heller i 6vrigt inféras nagra andra atgarder for att
motverka fusk och missbruk av rutavdraget.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt om
beddémningen.

Skalen for regeringens bedémning
Krav pa yrkestrafiktillstand bor inte inforas

Utredningen har tittat narmare pa fragan om det bor inforas ett krav for att
den som utfor de nya transporttjansterna ska ha yrkestrafiktillstand for
godstrafik.

| samband med inférandet av flyttjansten avvisade regeringen tanken pa
att infora ett sddant krav (prop. 2015/16:99 s. 36). Regeringen anférde bl.a.
att ett sadant tillstdnd behovs for yrkesmassiga transporter men inte for
bérning, packning och andra flyttmoment. Det behdvs inte heller for
transport nar den enskilde sjalv skoter transporteringen. Det anfordes
vidare att ett krav pa yrkestrafiktillstind skulle utgéra ett hinder for den
enskilde att anlita privatpersoner. En s&dan inskriankning skulle ocksa
utgdra en avvikelse fran vad som galler for rutavdraget i Gvrigt, dar det
regleras vilket arbete som utfors och inte vem som utfor det. Det ansags
inte heller vara en uppgift for Skatteverket att utgdra ytterligare
tillsynsmyndighet vid sidan av andra saddana myndigheter.

Regeringen anser i likhet med utredningen att anforda sk&l mot ett
inforande av krav pa yrkestrafiktillstdnd for flyttjansten ocksa gor sig
gallande sévitt avser de nu foreslagna transporttjansterna. Regeringens
bedoémning ar darfor att det inte behdver inforas ett krav pa yrkes-
trafiktillstand for godstrafik.

Vidare anser regeringen att de nya transporttjansterna inte heller behéver
férenas med andra krav for att motverka att fusk och missbruk, sésom
kontroll av att utféraren ar registrerad som arbetsgivare eller har relevant
verksamhetsbeskrivning inom standarden for svensk naringsgrens-
indelning.

Krav pa uppgift om underleverantér bor inte inforas

Utredningen menar att en annan mojlighet till forbattrade kontroll-
mojligheter skulle vara att stalla krav pa att utforaren i sin begéran till
Skatteverket om utbetalning ska uppge vem som faktiskt utférde trans-
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porten. Om det &r en underleverantdr som utforde tjansten skulle det kunna
krdvas att utforaren, i samband med en begdran om utbetalning, lamnar
uppgifter om underleverantéren.

Regeringen anser dock precis som utredningen att det &r svart att hitta
ett lampligt satt att koppla ihop ett missforhallande hos en underleverantor
med utforarens ratt till rutavdrag. Om en sadan koppling inte gors behovs
inte uppgiften for att bedoma ratten till rutavdrag utan uppgiften skulle i
sd fall endast lamnas i syfte att kontrollera underleverantéren. Den
administrativa bordan av att lamna sddana uppgifter skulle dessutom
betydligt dverstiga vérdet av den 6kade kontrollméjligheten som uppgiften
skulle kunna ge. Ett krav pa uppgift om underleverantor bor darfor inte
inforas.

Krav pa att mottagningsbevis bifogas en begaran om utbetalning bor inte
inforas

En begdran om utbetalning ska enligt 9 § lagen om forfarandet for skatte-
reduktion for hushallsarbete innehélla uppgifter om antalet arbetade
timmar, debiterad ersattning for material och debiterad ersattning for annat
an hushallsarbete och material samt vilken typ av arbete som har utforts.
Syftet med denna uppgiftsskyldighet ar att ge Skatteverket ett underlag for
urval av vilka utférare som ska kontrolleras ndrmare.

For att motverka fusk och missbruk av rutavdraget for den nya
bortforslingstjansten har utredningen Overvagt om man skulle kunna
infora ett krav pa att utforaren ska bifoga ndgon form av mottagningsbevis
som utfiardats av mottagaren av transporten av de &teranvandbara
foremalen.

Det skulle sannolikt innebara en 6kad administrativ borda for saval ut-
forarna som Skatteverket. Det skulle stilla stora krav pé alla utférarna att
se till att bevisen finns tillgangliga pa elektronisk vag. Ett krav pa mot-
tagningsbevis skulle ocksa innebara en 6kad administrativa borda for
mottagarna. Med hansyn till risken for 6kad administrativ instdmmer
regeringen i utredningens beddmning att det inte bor inforas ett krav pa att
mottagningsbevis bifogas en begaran om utbetalning. Daremot maste
utforaren i samband med eventuell kontroll kunna uppvisa dels de fakturor
eller annat underlag som ligger till grund for begéran, dels nar och hur
mycket som koparen har betalat av fakturabeloppet. Koparen kan ocksa
stalla krav pd utforaren att visa att det bortforslade bohaget natt ratt
mottagare.



4.8 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2021.

De ska tillampas forsta gangen i frdga om hushallsarbete som har
utforts och betalats efter den 31 december 2020. Motsvarande ska gélla
for forman av hushallsarbete och sadant arbete som har redovisats i en
forenklad arbetsgivardeklaration.

Den nya bestdmmelsen om meddelanden om skattereduktion ska
tillampas forsta gangen pa meddelanden for beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2020.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges tvatteriférbund anser att forslagen ska
trada i kraft den 1 juni 2020. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig
sérskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | likhet med Sveriges tvatteriférbund
anser regeringen att det ar angeldget att atgarder som ger ratt till rutavdrag
enligt de nu foreslagna bestammelserna trader i kraft sa snart som majligt.
Hénsyn behdver dock tas till att Skatteverket behover ha tid for att anpassa
system och rutiner till de nya bestdimmelserna samt for att ta fram infor-
mation till kdpare och utforare om forandringarna av rutavdraget. Aven
utforare kan behdva tid for anpassningar.

Regeringen anser att andringarna i inkomstskattelagen bor trada i kraft
den 1 januari 2021 och tillampas pé arbete som har utforts och betalats efter
den 31 december 2020, férman av arbete som har tillhandahallits efter den
31 december 2020 samt arbete som har utforts efter den 31 december 2020
och for vilket erséttning har betalats ut och redovisats i en forenklad
arbetsgivardeklaration efter detta datum. Med tanke pa forslaget om hojt
tak for rutavdraget ar det ocksa att foredra att forslagen trader i kraft i
samband med ett nytt beskattningsar, eftersom det underlattar
tilldmpningen.

Bestammelserna om skatteavdrag for forman av hushallsarbete i 11 kap.
14 § SFL ska med anledning av det hojda taket for rutavdraget tillampas i
frdga om formaner som kommit den skattskyldige till del efter den
31 december 2020.

Nar det galler de meddelanden om bl.a. den totala skattereduktionen som
tillgodoréknats kdparen och som Skatteverket ska ldamna enligt 19 § lagen
om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete, innebar forslaget att
de nya bestammelserna ska tillampas for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2020.

Vid tillampning av fakturamodellen kommer &ldre bestdmmelser att
tillampas pa arbeten som betalats i forskott under 2020 men som utforts
under januari 2021, eftersom skattereduktionen enligt 67 kap. 1281 IL
hanfors till det beskattningsar da betalning har skett.
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5 Beslut om 4terbetalning av felaktigt
utbetalda belopp

51 Bakgrund och gallande ratt

Fakturamodellen for skattereduktion for hushéllsarbete &r uppbyggd sé att
utféraren av en tjanst fakturerar koparen med ett lagre belopp én den
faktiska kostnaden, for att sedan av Skatteverket begdra utbetalning av
mellanskillnaden mellan den debiterade ersattningen for hushallsarbetet
inklusive mervérdesskatt och kdparens faktiska betalning for arbetet till
utféraren fore begdran om utbetalning (7 § lagen [2009:194] om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete). Skatteverket ska,
enligt 11 § samma lag, skyndsamt fatta beslut om utbetalning till den
utférare som begér utbetalning.

Om Skatteverket har gjort en utbetalning av ett belopp utan att
mottagaren har varit berattigad till det ar det enligt 13 § forsta stycket
samma lag den som tagit emot utbetalningen som ar skyldig att s& snart
som mojligt meddela Skatteverket om felaktigheten. Det kan handla om
att en utbetalning har skett till ndgon som inte har utfort nagot rot- eller
rut-arbete eller att det utbetalade beloppet &r felaktigt. Om utforaren
betalar tillbaka ett belopp till koparen ska utforaren snarast underrétta
Skatteverket om denna aterbetalning.

Om Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att mottagaren har varit
berattigad till det, ska Skatteverket enligt 14 § lagen om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete snarast besluta att det felaktigt utbetalda
beloppet ska betalas tillbaka. Det framgar vidare av samma paragraf att
om utforaren betalar tillbaka ett belopp till kdparen, som tidigare har legat
till grund for beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket, ska
Skatteverket snarast besluta att aterbetalning ska ske med ett belopp som
motsvarar vad som betalats tillbaka till koparen. Ett beslut om
aterbetalning far inte meddelas efter utgangen av det sjatte aret efter det
beskattningsér som utbetalningen avser. Aterbetalning ska, enligt 16 §
samma lag, goras senast den sista dagen i manaden efter den manad da
Skatteverket fattat beslutet om aterbetalning.

Om ett beslut om aterbetalning inte gors i ratt tid ska fordran, enligt 23 §
i lagen, Idamnas for indrivning. Bestdammelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Verkstéllighet enligt
utsokningsbalken far ske vid indrivning. Det & aven mojligt med
betalningssékring i vissa fall.

Eftersom det inte finns nagra sérskilda regler om 6verklagandetid eller
verkstallighet fore laga kraft for beslut om &terbetalning tillampas de
allménna bestdmmelserna i forvaltningslagen (2017:900), forkortad FL.
Av 448 FL framgdr att ett Overklagande ska ha kommit in till
beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag d& den som overklagar
fick del av beslutet genom beslutsmyndigheten. Vidare framgér det av 35 §
forsta stycket FL att ett beslut som far overklagas inom viss tid far
verkstéllas nar overklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har
overklagats. Vissa undantag till huvudregeln om att beslut ska ha fatt laga
kraft for att kunna verkstallas finns i 35 8§ andra och tredje styckena FL.



Av 35 § tredje stycket FL framgar att en myndighet far verkstalla ett beslut
omedelbart om ett vasentligt allméant eller enskilt intresse kréver det.
Myndigheten ska dock forst noga dvervédga om det finns skal att avvakta
med att verkstélla beslutet pd grund av att beslutet medfor mycket
ingripande verkningar for nagon enskild, att verkstélligheten inte kan
aterga om ett 6verklagande av beslutet leder till att det upphavs eller nagon
annan omstandighet.

For att sakerstalla att ett beslut om aterbetalning har fétt laga kraft méste
samtliga parter som kan &verklaga beslutet delges. En myndighet som
meddelar beslut i ett drende ska, enligt 33 § FL, s& snart som mojligt
underratta den som ar part om det fullstandiga innehallet i beslutet, om det
inte ar uppenbart obehdvligt. Myndigheten bestammer hur underrattelsen
ska ske. Underrattelse far ske genom delgivning. Bade utférare och kopare
kan overklaga ett beslut om aterbetalning (jfr prop. 2008/09:77 s. 59). Det
betyder att bade utforare och kopare maste fa del av beslutet om
aterbetalning for att det ska fa laga kraft.

Om delgivning av ett beslut & nddvéandigt tillampas delgivningslagen
(2010:1932) och delgivningsforordningen (2011:154).

Ett beslut om aterbetalning &r inte ett beslut om skatt eller avgift varfor
lagen (1990:314) om 6msesidig handréckning i skattedrenden i princip inte
ar tillamplig om delgivning behéver ske i ett annat land.

Skatteverkets beslut om &terbetalning ar en sddan exekutionstitel som
far ligga till grund for verkstallighet enligt utsokningsbalken. |
utsokningsbalken framgar att dom eller beslut, varigenom nagon har
domts att utge boter eller vite eller har alagts sadan sarskild rattsverkan av
brott som innefattar betalningsskyldighet, inte far verkstéllas forran domen
eller beslutet har fatt laga kraft. Annan exekutionstitel i allmant mal far
verkstallas innan den har fatt laga kraft, om det ar sarskilt foreskrivet. Det
ar inte sarskilt foreskrivet att beslut om aterbetalning far verkstallas
omedelbart.

5.2 Beslut om aterbetalning ska galla omedelbart

Regeringens forslag: Beslut om aterbetalning av felaktigt utbetalda
belopp avseende skattereduktion foér hushéllsarbete ska galla
omedelbart.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget. Till dessa hér bl.a.
Almega, Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten,
Pensionsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Naringslivets skattedelegation, till vilka Svenskt Naringsliv ansluter sig,
ifragasatter forslaget eftersom analysen i Skatteverkets promemoria inte
visat att det sikerstéller utovare av tjanster tillracklig rattssakerhet. Aven
Sméaforetagarnas riksforbund anser att forslaget 6kar osakerheten for
foretagare. Naringslivets skattedelegation framhaller att huvudregeln i
svensk forvaltningsratt ar att ett beslut inte far verkstallas forran det har
fatt laga kraft. Skattefordringar utgor emellertid ett undantag.
Delegationen framhéller att regeringen tidigare inte har delat Skatteverkets
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och Kronofogdemyndighetens asikt att aterbetalningsbeslut ska galla
omedelbart (se prop. 2014/15:10 s. 33). Det maste beaktas att ett
aterbetalningskrav inte alltid behéver vara hanforligt till utforaren, utan
kan bero pd omstandigheter hanforliga till koparen. Vidare finns det
utifrdn praxis pa omradet skal att tro att det kan finnas ett stort antal
aterbetalningskrav som vid en rattslig provning skulle anses felaktiga. Det
skulle &ven vara oskaligt att lata utforarna sta risken for kdpares eller
Skatteverkets misstag. Avslutningsvis riskerar forslaget, vilket dven
Smaforetagarnas riksforound framhaller, att bli verkningslost for
utbetalare hemmahdrande i utlandet, da Skatteverket inte kan fa hjalp med
handrackning eftersom det inte ar frdga om en skatt. For att motverka
medvetet felaktig begaran om utbetalning bor det, enligt Smaféretagarnas
riksférbund, racka med att utféraren vid ansokan om ersattning signerar
att uppgifterna ar riktiga.

Skalen for regeringens forslag
Problem med nuvarande regelverk

Skatteverkets skyndsamma utbetalningar ar viktiga for systemets
legitimitet och for fortroendet hos de branscher vars tjanster omfattas av
skattereduktion for hushallsarbete. Skyndsamhetskravet kan dock
innebdra att Skatteverket inte gor tillrdckligt djupa kontroller och att
utbetalningar kan goéras utan att forutsattningarna varit uppfyllda. En
effektiv kontroll behdvs darfor.

Skatteverket fattar varje ar ett stort antal beslut om aterbetalning
avseende felaktiga utbetalningar enligt husavdragets fakturamodell. En
relativt stor andel av dessa beslut féljs inte. Ar 2019 uppgick antalet
aterkrav till 5 604. Andelen obetalda aterkrav uppgick till 7,0 procent. Av
totalt aterkravd summa pa 60 825 646 kronor, uppgick det obetalda
beloppet till 7 462 194 kronor (12,3 procent). Andelen obetalda aterkrav
har dock minskat sedan 2016. Det beror, enligt uppgift fran Skatteverket,
pd en kombination av flera olika faktorer, sdsom att storleken pa
skattereduktionen minskade for rotavdrag ar 2016 och inférandet av
anvandningen av Skatteverkets e-tjanst vid ansékningar om utbetalning.
Det har dven skett vissa systemforbattringar under senare ar samt
forbattrade kontroller innan utbetalning. En betalningsovilja eller
betalningsoférmaga pa ca 12 procent bedéms dock som mycket hdg, i
synnerhet i jamforelse med den uppskattade uppbdrdsférlusten fér 2019
pd 0,24 procent avseende skatter och avgifter (se Arsredovisning
Skatteverket 2019 s. 106).

Om ett beslut om aterbetalning inte har betalats i ratt tid ska Skatteverket
6verlamna fordran till Kronofogdemyndigheten for indrivning, forutsatt
att det inte &r frdga om ett ringa belopp. For beslut om aterbetalning galler
i dag att beslutet maste ha fatt laga kraft for att det ska kunna goras
gallande. Att beslut om aterbetalning inte far verkstéllas innan det har fatt
laga kraft innebar att Skatteverket maste delge samtliga berorda parter
beslutet for att en obetald fordran ska kunna lamnas till Kronofogde-
myndigheten for indrivning. Av 3 § lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. framgar att ett beslut om &terbetalning som
huvudregel preskriberas fem ar efter utgangen av det kalenderar dé fordran
forfoll till betalning. Preskriptionen &r alltsd inte kopplad till



overlamnandet for indrivning vilket innebar att preskription intrader
oavsett om fordringen har 6verlamnats for indrivning eller inte. Detta far
till foljd att ett utdraget delgivningsforfarande minskar tiden for
indrivning. Om Skatteverket inte kan delge samtliga berdérda inom fem ar
kan Skatteverket darfor inte ldmna fordran for indrivning. | januari 2019
hade 1925 &renden preskriberats och sedan dess har ytterligare ca 500
arenden preskriberats.

Skatteverket anvander i dag de mdjligheter till delgivning som finns i
delgivningslagen (2010:1932). | promemorian beskrivs Skatteverkets
process for delgivning som kan innebara svérigheter att f& parterna
delgivna. For det fall delgivningsmottagaren inte befinner sig i Sverige kan
det bli svarare med delgivning eftersom delgivningslagen i huvudsak bara
kan tillampas for delgivning i Sverige. Det kan rora sig om saval utforare
som kopare som befinner sig utomlands. Det finns dessutom ett antal
utforare som kommer fran andra lander men som ar verksamma i Sverige.
Eftersom beslut om éterbetalning inte &r en fordran pa skatt eller avgift ar
inte lagen (1990:314) om o©msesidig handréckning i skattedrenden
tillamplig. Delgivning far i sddana fall forsoka goras med hjalp av
Centralmyndigheten hos Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Om ett beslut om aterbetalning har 6verklagats ligger det pé den berorda
domstolen att delge alla parter domen for att domen ska fa laga kraft. Om
domen inte far laga kraft kan inte Skatteverket vidta verkstallighets-
atgarder. De delgivningsproblem som beskrivs ovan galler dven for
domstolarna. Beslut om aterbetalning som faststélls i dom forblir alltsa
overkstéllbara, om domstolen inte kan delge samtliga parter.

Fran och med den 1 januari 2015 &r beslut om aterbetalning en sadan
fordran som betalningssékring enligt skatteforfarandelagen kan tillampas
pa. Det barande skalet till att 1ata fordringar enligt lagen om forfarandet
vid skattereduktion for hushéllsarbete omfattas av betalningssakring var
att 6ka mojligheterna att sakra det allmannas fordringar pa aterbetalningar
(se prop. 2014/15:10 s. 33). | dag d&r betalningssédkring den enda
mojligheten for Skatteverket att sakerstalla betalning innan ett beslut om
aterbetalning har fatt laga kraft. Under 2017 saknades dock forutséttningar
for betalningssakring i ca 80 procent av de fall dar beslut om aterbetalning
inte foljdes eftersom det inte var fraga om belopp av betydelse. Under
2019 anvéndes betalningssékring i endast ett fall. Effekten av att ett beslut
om aterbetalning inte géller omedelbart kan bli att ett beslut om
betalningssakring kan komma att kvarsta tills fordran preskriberas fem ar
efter att den forfoll till betalning, om inte alla parter kan delges. Detta
framstar som en orimlig konsekvens for savél den enskilde som for det
allméanna.

Beslut om aterbetalning ska galla omedelbart

Som beskrivs ovan finns det vissa utférare med krav om aterbetalning som
undanhaller sig delgivning vilket forhindrar en effektiv hantering av
aterkraven. For att sakerstélla aterbetalning av felaktiga utbetalningar
beddmer regeringen darfor att det nu finns anledning att foresla att beslut
om é&terbetalning ska galla omedelbart. Detta galler inte minst for att 6ka
effektiviteten i den kontroll som Skatteverket bedriver avseende fel och
fusk inom systemet med skattereduktion for hushallsarbete. Enligt

45



46

regeringen kan detta antas leda till en battre kontrolleffektivitet eftersom
verkstallighet av obetalda aterkrav kan ske snabbare &an vad som nu &r
fallet. Att tiden fran det att en fordran faststélls till dess att den kan
overldmnas for indrivning ar kort &r en viktig faktor for en effektiv
uppbord. Risken for utebliven betalning 6kar med tiden eftersom risken
for att den betalningsskyldige saknar tillgangar eller forsatts i konkurs Gkar
over tid. Vidare undanrgjs risken for att en fordran preskriberas innan
verkstallighetsatgarder hinner vidtas.

I sammanhanget bor ocksa rattssakerheten for enskilda beaktas. Ett
beslut som galler omedelbart innebér att enskildas skyldighet att betala
aterkravt belopp galler trots att beslutet dverklagas. Att ett beslut om
aterbetalning foreslas galla omedelbart innebar dock inte att beslutet maste
verkstallas omgéende. Aterbetalningsfristerna i 16 § lagen om forfarandet
vid skattereduktion for hushallsarbete ska fortsatt tillampas. Dessutom ska
en betalningsuppmaning enligt 3 8 indrivningsférordningen (1993:1229)
skickas innan indrivning begars. Att ett beslut om aterbetalning géller
omedelbart paverkar inte heller den enskildes majlighet att dverklaga
beslutet. Det kan &dven framhallas att en allman forvaltningsdomstol
antingen pa begéran av den enskilde eller sjalvmant kan besluta om
inhibition, dvs. att det 6verklagade aterbetalningsbeslutet tills vidare inte
ska galla. Vidare foreslar regeringen att en mojlighet till anstand ska
inféras, se avsnitt 5.3. Regeringen beddmer sammanfattningsvis att
enskildas rattssékerhet alltjamt kan sakerstallas.

For att uppnd syftet att effektivisera uppborden och for att oka
forutsebarheten for enskilda anser regeringen att fragan om att beslut om
aterbetalning ska géalla omedelbart bor regleras sarskilt i lagen om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. Att enbart tillimpa den
mojlighet till undantag som anges i 35 § tredje stycket FL bedéms inte
vara andamalsenligt for att uppnd angivna syften. Eftersom Skatteverkets
beslut om aterbetalning ar en sadan exekutionstitel som far ligga till grund
for verkstéllighet enligt utsokningsbalken, utgér den bestdammelse som nu
foreslas dessutom en sddan sarskild foreskrift som innebar att
verkstallighet enligt utsékningsbalken far ske innan beslutet har fatt laga
kraft (3 kap. 23 § andra stycket utsékningsbalken).

En inte ovasentlig effekt av forslaget ar att det bedéms fungera som ett
milt patryckningsmedel for att oka regelefterlevnaden. En ¢kad regel-
efterlevnad &r viktig eftersom ndrmare sju procent av besluten om
aterbetalning inte foljs (2019). Bestammelser som kan leda till 6kad
regelefterlevnad ar dessutom viktiga for acceptansen for systemet i stort.

Aven om betalningssakring kan vara ett effektivt satt att sakerstalla
betalning saknas denna méjlighet i en stor del av &rendena. Med fdrslaget
kommer Skatteverket kunna lamna en obetald fordran for indrivning och
verkstallighet enligt  utsokningsbalkens bestimmelser s snart
forfallodagen har passerat, vilket &r ett mindre ingripande alternativ
jamfort med betalningssékring. Mdjligheten till betalningssékring bor
dock finnas kvar, da det alltjamt kan finnas tillfallen da betalningssékring
ar den mest &ndamalsenliga atgarden.

Néaringslivets skattedelegation papekar att regeringen i propositionen
Forbattringar av husavdragets fakturamodell (prop. 2014/15:10), nér
mojligheten till betalningssakring infordes, ansag att aterbetalningsbeslut
inte ska galla omedelbart. Regeringen kan dock konstatera att mdéjligheten



att anvénda betalningssékring inte har lett till att betalningsviljan, eller
mojligheten att sékerstélla det allménnas fordringar, 6kat ndmnvért sedan
bestdmmelsen infordes. Ruttjdnsterna dkar och kan i och med forslagen i
denna lagradsremiss vantas oka ytterligare framover. Till detta kommer
forslaget att hoja taket for rutavdraget till 75000 kronor. Ju snabbare
Skatteverket kan hantera aterkraven och ligga narmare utbetalningen desto
storre ar sannolikheten att felaktiga utbetalningar aterbetalas. Det innebar
att aven aterkraven i denna del férvantas oka.

Naringslivets skattedelegation anser dven att det méste beaktas att ett
aterbetalningskrav inte alltid behover vara hanforligt till utforaren, att
felaktiga aterbetalningsbeslut forekommer och att reglerna till viss del ar
krangliga. Enligt regeringen medfor de foreslagna anstandsmoéjligheterna,
vilka redogors for i avsnitt 5.3, men &ven mdojligheten till inhibition, att
tillborliga réattssakerhetskrav tillgodoses i dessa fall.

Det ar riktigt, vilket framhélls av Smaforetagarnas riksforbund, att
mojligheterna till indrivning ar mindre fran utldndska foretagare. Da
merparten av utforarna &r hemmahorande i Sverige bor dock det faktum
att aterbetalningsbesluten galler omedelbart i de flesta fall f4 6nskad
effekt. Avslutningsvis kan framhallas att inforandet av ett signaturkrav, pa
det satt som Smafdretagarnas riksforound gor gallande, enligt regeringens
mening inte i ndgon storre utstrackning skulle motverka medvetet felaktiga
begédran om utbetalning.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 23 §, infors i lagen om forfarandet
vid skattereduktion for hushéllsarbete.

5.3 En méjlighet till anstand infors

Regeringens forslag: Anstdnd med betalning av aterbetalning av
felaktigt utbetalda belopp ska kunna medges i vissa fall.

Promemorians forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian gors dven en hanvisning till anstand enligt 63 kap. 4 § andra
stycket skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget. Till dessa hor bl.a.
Almega, Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten,
Pensionsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. Stockholms universitet
onskar en annu mer generds skrivning i lagmotiven med avseende pa
forutsattningarna for anstdnd. Naringslivets skattedelegation ifragasatter
om de nuvarande anstandsreglerna i skattemal tillforsikrar de enskilda ett
rattssékert forfarande.

Sveriges byggindustrier framhaller att systemet med rotavdrag
forutsatter generdsa anstdndsmojligheter och anser att det bor inforas en
ny anstandsgrund i 63 kap. SFL, for att komma &t det strikta ansvar
utforare har i dag. Anstand bor t.ex. alltid medges om aterbetalnings-
beslutet baseras pa uppgifter som kunden ansvarar for, om det galler en
oklar rattsfraga eller om Skatteverket har brustit i sin handlaggning.
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Kammarratten i Jonkoping anser att formerna for att medge anstand bor
regleras sérskilt i lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete. Kammarrétten for dven fram vissa lagtekniska synpunkter.
Det kan med hénsyn till skillnader vad géller ¢verklagandetid enligt
skatteforfarandelagen och lagen om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete enligt kammarratten dven diskuteras om anstandstiderna for
skatter och avgifter respektive aterkrav bor vara desamma.

Skalen for regeringens férslag: Om Skatteverket har fattat beslut om
aterbetalning ska éterbetalningen goras senast den sista dagen i manaden
efter den méanad da Skatteverket fattade beslutet om &terbetalning (16 §
HUSFL). Om Aaterbetalning inte gors i ratt tid ska fordran lamnas for
indrivning. | dag far det inte ske forran beslutet har fatt laga kraft. | avsnitt
5.2 foreslar regeringen att beslut om aterbetalning ska galla omedelbart.
Det innebér att en fordran som inte betalas i rétt tid kan lamnas for
indrivning dven om beslutet inte har fatt laga kraft, dvs. aven om samtliga
parter inte &r delgivna och dverklagandetiden inte har gatt ut. Att beslut
ska gélla omedelbart motsvarar vad som enligt 68 kap. 1 § SFL galler for
beslut om skatt och avgift.

For att sakerstélla ett rattssakert forfarande vid beslut om aterbetalning
som galler omedelbart bor det vara mojligt att medge anstdnd med
betalning under vissa forutsattningar. Kammarrétten i Jonkdéping anser att
det bor inforas bestammelser om anstdnd i lagen om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete. Enligt regeringens mening finns dock
stora fordelar med att anstandsreglerna enligt skatteforfarandelagen kan
tillampas &ven i dessa fall. Dessa regler &r vél inarbetade, och medfor att
nddvandiga rattssikerhetsgarantier kan tas tillvara. Aven i t.ex. fraga om
aterbetalning med avseende pa betalningssakring géller vad som sags i
skatteforfarandelagen.

Forslaget innebar inte att en fordran avseende beslut om aterbetalning
jamstalls med skatt eller avgift men den enskilde ges motsvarande
mojligheter till anstand som galler for en fordran avseende skatt eller
avgift (se prop. 2014/15:10 s. 31-33). Det kan handla om situationer dar
det &r tveksamt hur stort belopp som kommer att behéva betalas eller dér
betalning fore laga kraft skulle medféra betydande skadeverkningar eller
annars framsta som oskaligt (63 kap. 4 § forsta stycket och 63 kap. 5§
SFL). Syftet &r att hindra att verkstallighet av ett beslut som inte har fatt
laga kraft far oskaliga konsekvenser for den enskilde. Den enskilde ska
inte tvingas avyttra fastigheter, foretag eller annan ekonomisk
betydelsefull egendom for att betala en fordran som, d&ven om utsikterna ar
sma, fortfarande kan komma att séttas ned eller undanréjas (se prop.
2010/11:165 s.1033). Forslaget innebdr vidare en mojlighet till
betalningsanstand enligt 63 kap. 15 och 23 §§ SFL. Betalningsansténd
bedoms utifran ekonomiska forutsattningar, inte huruvida det ar tveksamt
om fordran kommer att séittas ned. Betalningsanstdnd kan exempelvis
beviljas pa grund av synnerliga skal for att ge den enskilde skaligt radrum
att fa4 fram pengar till betalning (se prop. 2010/11:165 s. 1041).
Betalningsanstand kan ocksé beviljas om det r till fordel for det allmanna,
exempelvis om betalningsanstandet bedéms ge ett battre ekonomiskt utfall
for det allmanna an om verkstallighetsatgarder vidtas omedelbart (se prop.
2010/11:165 s. 1043-1044). Av 63 kap. 2, 4, 5, 15 och 23 §8§ SFL framgar
att dessa bestammelser giller “’skatt och avgift”. Regeringen anser, till



skillnad fran vad Kammarréatten i Jonkoping anfor, inte att det behovs
nagon bestdmmelse om att dterbetalning ska jamstillas med skatt eller
avgift”.

Av 63 kap. 6 § SFL framgar att anstandstiden for andringsanstand enligt
4 § och anstand for att undvika betydande skada enligt 5 § ska bestammas
till langst tre manader efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett
anstandet. | syfte att uppna en enhetlig reglering foreslas det att dessa
bestammelser om anstandstid ska galla for alla typer av anstand som kan
beviljas med betalning av aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp, dvs.
dven anstand enligt 63 kap. 15 och 23 88§ SFL. Att 6verklagandetiderna
enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete och
skatteforfarandelagen ar olika bor inte heller foranleda att anstandstiden
regleras sarskilt. Det bor d&ven namnas att anstandstiden kan bli kortare an
tre manader.

Om det vid andringsanstand eller anstand for att undvika betydande
skada kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att betalas i ratt tid,
far Skatteverket enligt 68 kap. 8 § forsta stycket SFL bevilja anstand bara
om den skattskyldiga staller sékerhet for skattens eller avgiftens betalning.
Samma Gvervaganden gor sig gallande dven vid anstand med betalning av
aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp. Det 4r Skatteverket som ska
fora fram omstandigheter som talar for att sakerhet maste stallas. Det &r
den aterbetalningsskyldiges betalningsformaga och vilja att betala
aterkravet som avgor om Skatteverket ska begéra in en sakerhet eller inte.
I vissa fall behdver dock inte sékerhet stallas d&ven om det kan antas att det
felaktigt utbetalda beloppet inte kommer att betalas i rétt tid av den
aterbetalningsskyldige nar anstandet havs (se 63 kap. 8 § andra stycket
SFL). Detta galler bl.a. om anstandsbeloppet ar forhallandevis obetydligt.
Sakerhet kan darfor komma att krdvas endast i ett fatal fall (se dven avsnitt
6.2.2).

Av 63 kap. 16 § SFL framgadr att anstand beviljas med skaligt belopp,
om inte annat framgér av 63 kap. 17—-21 a 8§ SFL. | de fall som avses i
63 kap. 7 § ska anstdnd dock beviljas med det belopp som begdran om
omprovning eller dverklagandet géller. Kammarratten i Jonkoping anser
att dessa bestammelser inte ar anpassade till aterbetalning enligt lagen om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete och att det ar svart att
forutse hur de kommer att tillampas. Att 63 kap. 16 § SFL hanvisar till
andra bestammelser i skatteforfandelagen, vilka inte ar tillampliga pa
anstand i detta fall, bedéms kunna hanteras inom ramen for tillampningen.

Néagon 6versyn av anstandsreglerna och dess tillampning ligger inte,
vilket Naringslivets skattedelegation efterfragar, inom ramen for detta
lagstiftningsarende. For det fall att ett aterbetalningsheslut baseras pa
uppgifter som kunden ansvarar for, om det galler en oklar réttsfraga eller
om Skatteverket har brustit i sin handlaggning bor Skatteverket redan inom
ramen for nuvarande anstandsregler i skatteférfarandelagen ha majlighet
att medge anstand. P4 sa sitt tillgodoses den enskildes rattssakerhet dven i
dessa avseenden. Till skillnad fran vad Sveriges byggindustrier framfor
bedoms det darfor inte finnas nagot behov att sérskilt reglera dessa
situationer.
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Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 23a§, inférs i lagen om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete.

54 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna om att beslut om éterbetalning
ska galla omedelbart och anstdnd i vissa fall ska trada i kraft den
1 januari 2021.

Bestammelserna ska tillimpas forsta géngen pa beslut om
aterbetalning avseende en begaran om utbetalning som har lamnats efter
den 31 december 2020.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att lagandringarna ska triada i kraft den 1 januari
2020.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat detta
sérskilt.

Skalen for regeringens forslag: Det dr angelaget att atgarder som ger
ratt till rutavdrag trader i kraft sd snart som majligt. Detsamma galler
reglerna om att beslut om aterbetalning ska galla omedelbart och att
anstand ska kunna medges i vissa fall. Regeringen foreslar att
lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2021.

De nya reglerna foreslas vidare tillampas forsta gangen pa beslut om
aterbetalning avseende en begaran om utbetalning som har lamnats efter
den 31 december 2020. Eftersom bestammelserna far anses som
betungande for enskilda bor de inte tillampas pa beslut om aterbetalning
avseende en begéran om utbetalning som har lamnats fore ikrafttradandet.
Det innebar exempelvis att ett beslut om aterbetalning avseende en
begaran om utbetalning som har lamnats i november 2020 maste delges
béde utforare och kopare for att fa laga kraft och for att indrivningsatgarder
ska kunna vidtas.

6 Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler beréknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berakningarna gors i ikrafttradandeérets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte andras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om ofdréndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pd kort och
medellang sikt. P4 langre sikt, och for att bedéma andra effekter 4n de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsatt behdéva
anvandas, dar skattebaser tillats paverkas av regelandringen.



6.1 Fler ruttjanster och hojt tak for rutavdraget

6.1.1 Syfte och alternativa Iésningar

Syftet med forslaget &r att i enlighet med januariavtalet, den sakpolitiska
Overenskommelsen  mellan  Socialdemokraterna,  Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna, utvidga rutavdraget med tvétt-,
flytt-, hdmt- och trygghetstjanster och hdja taket for rutavdrag till 75 000
kronor. D& Gverenskommelsen i januariavtalet dr att genomfdra reformen
pa detta satt ar nagra alternativa l6sningar inte aktuella.

Férslaget innebar att skatteutgiften Skattereduktion for ruttjanster blir
mer omfattande.

6.1.2 Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna utvidgningen av rutavdraget berdknas forsvaga den
offentliga sektorns finanser med 0,27 miljarder kronor under 2021 (tabell
6.1). Beloppet utgér summan av kostnaderna for de fem olika delarna i
forslaget (tvatt vid tvattinrdttning, moblering, transporttjanster,
trygghetstjanster samt hojt tak).

Tabell 6.1 Offentligfinansiell effekt av utvidgat rutavdrag
Miljarder kronor, fasta priser och baser 2021 ars nivaer

Brutto Netto Netto Netto Varaktig

2021 2021 2022 2023 effekt

Tvatt vid -0,12 -0,12 -0,12 -0,12 -0,12
tvéttinrattning

Mdblering -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08

Transporttjénster =¥ - - - -

Trygghetstjanster - - - - -

Hojt tak -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07

Summa -0,27 -0,27 -0,27 -0,27 -0,27

* med "-" avses att forslaget har forsumbara effekter pa de offentliga finanserna, i termer av att den
uppskattade kostnaden understiger 5 000 000 kronor.

For att berdakna den offentligfinansiella effekten av inférandet av
tvatteritjanster anvénds, i linje med utredningen (SOU 2020:5),
omséttningen inom konsumenttvétterier.! Konsumenttvatterierna hade
under ar 2017 en nettoomsattning om totalt cirka 900 miljoner kronor
(senast tillgangliga siffran). Omsattningen omfattar hushallstvatt,
kemtvétt, mattvatt, skradderi m.m. Enligt forslaget ska enbart vattentvatt
for konsumenter omfattas av aktuell utvidgning, dvs. varken kem- eller
mattvatt eller skradderi. | enlighet med utredningen antas att vattentvatt

! Konsumenttvétterierna utgér SN1 96.012 som omfattar tvitt, kemtvtt, strykning,
pressning o.d. av olika bekladnadsvaror (inklusive skinn- och pélsvaror) och textilier for
privatkunder, genom maskinutrustning, handtvatt eller tvattautomat, mattrengéring samt
tvétt av draperier och gardiner for privatkunder, lagning och smérre &ndringar av klader,
linne o0.d. i anslutning till konsumenttvétt.
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utgdér 50 procent av total omsattning inom tvétteribranschen, samt att
arbetskostnadens andel av priset for tvattning, efterbehandling samt
hamtning och lamning av tvatt utgor 50 procent. Omréaknat till 2021 ars
forvantade prisniva ger detta en berdknad offentligfinansiell kostnad pa
0,12 miljarder kronor (se tabell 6.1).

For att berdkna den offentligfinansiella kostnaden for den del av
utvidgningen som berdr moblering behdvs uppgifter som rér moblering
och forflyttning av bohag och annat lsére som hor till hushallet samt
montering och demontering av sédana foremal. Det finns ingen statistik
over i vilken omfattning moéblering och forflyttning av bohag och annat
I6s6re som hor till hushéllet képs i dag, men detta bedoms ske i mycket
liten omfattning. Den offentligfinansiella effekten bedéms darfér vara
forsumbar for denna del. Det samma galler fér demontering av mébler.
Déremot finns en marknad avseende montering av mdbler. For denna
tjanst anvands omséttning inom branschen specialiserad butikshandel med
mobler for hemmet? som under 2017 uppgick till 41 miljarder kronor.
Enligt utredningens sammanstallning av tillgdngliga uppgifter utgor
montering 0,36 procent av mobelféretagens totala omséttning. Omréknat
till 2021 ars prisniva blir beraknad offentligfinansiell kostnad av att infora
rutavdrag dé 0,08 miljarder kronor for 2021 (se Tabell 6.1).

Kategorin transporttjanster innefattar rutavdrag for bortforslingstjanst
av bohag och annat 16sore fran bostaden till verksamhet som drivs i syfte
att framja ateranvandning samt transport av bohag till och fran utrymmen
for magasinering trots att magasineringen inte har samband med flytt
mellan bostéder. Det finns ingen statistik dver i vilken omfattning denna
typ av tjanster kops i dag. Utredningen visar att transporter av andrahand-
varor erbjuds gratis, framst i storstadsomraden. Det finns dven foretag som
erbjuder gratis hamtning av ateranvandbara foremal. Behovet av att képa
denna tjanst torde darfor vara litet. Bedémningen ar saledes att antalet
hushall som koper transport av andrahandsvaror till en andrahandsbutik i
dagslaget 4r mycket litet. Vad géller hushallens kop av transport i samband
med magasinering som inte sker i samband med flytt, beddms detta i
dagsléget ske i ringa omfattning. Sammantaget bedéms den offentlig-
finansiella kostnaden for att infora rutavdrag for transporttjanster darfor
vara férsumbar under inférandeéret.

Aven att den typ av tjanster som forknippas med kategorin
trygghetstjanster beddms i dagslaget kdpas i liten omfattning. Det kan
dock vara moéjligt att hushallen koper tjansterna utanfor den reguljara
marknaden, dvs. svart, men statistik saknas. Ut6ver detta beddms att denna
typ av tjanster i princip uteslutande i dag utfors av fastighetsagaren sjalv
eller av grannar, vanner och slaktingar. Den offentligfinansiella kostnaden
inférandedret bedéms darfor bli forsumbar.

Som en del i utvidgningen foreslas att taket for rutavdraget hojs till
75 000 kronor. Berékningen av den offentligfinansiella effekten for denna
takhdjning baseras pd STAR-urvalet i SCB:s modell FASIT. Ar 2017, som
utgor det sista utfallsaret, var taket for rutavdraget 25000 kronor for
personer under 65 ar och 50 000 kronor for personer som ar 65 ar eller

2 Detta motsvarar SNI-kod 47.591.



mer.3 Ar 2017 beréknades 11 900 personer sl i detta tak. Av dessa var
det 7 900 personer som hade en sambo eller make/maka med utrymme
under taket kvar, och med skatt att reducera. De personer som slar i taket
och som har en partner med utrymme kvar skulle, om de velat, kunnat
utnyttja rutavdraget i hogre utstrackning genom sin partner. Saledes antas
att det var 4 000 personer som skulle ha utnyttjat rutavdraget i storre
utstrdckning om mdjlighet funnits. Dessa utgdrs i princip uteslutande av
personer under 65 ar.

For att berédkna den offentligfinansiella kostnaden fér férslaget behdver
ett antagande goras kring hur stora rutavdrag dessa 4 000 personer hade
gjort givet att det inte hade funnits nagot tak. I linje med utredningen antas
att antalet personer som énskade gora rutavdrag vid olika belopp mellan
26 000 och 75 000 kronor minskar linjart med 6kande rutavdrag och att
ingen onskar gora storre rutavdrag an 75 000 kronor.* Det medfor att
kostnaden for rutavdraget 2017 hade varit 0,17 miljarder kronor htgre om
taket hade varit 75 000 kronor i stéllet for 25 000 kronor. Kostnaden att
hoja taket for rutavdraget fran 50 000 till 75 000 kronor kan vid dessa
antaganden beréknas till 0,06 miljarder kronor, vilket omréaknat till 2021
ars pris- och loneniva innebar en offentligfinansiell kostnad pa 0,07
miljarder kronor for 2021.

6.1.3 Effekter for sysselsattning

Ett rutavdrag sanker hushallets kostnad for berord tjanst och forvéntas
darfor pa langre sikt leda till okad efterfragan pa den aktuella tjansten.
Okad efterfragan pa tjansten, och séledes den arbetskraft som utfor den,
leder till 6kad sysselséattning inom branschen. Det finns dock en hdgst
begransad kunskap kring den langsiktiga priskansligheten for de flesta
varor och tjanster, inklusive de som berdrs av nuvarande forslag. Vidare
bedoms efterfrageeffekterna, och diarmed aven sysselsattningseffekterna,
infalla gradvis under flera ar. En vanlig bedémning &r att det tar cirka 10
ar for effekterna att f& fullt genomslag, men den faktiska tiden kan vara
saval kortare som langre.

I normalfallet forvéntas 6kad sysselsattning i en bransch leda till att
sysselsattningen i dvriga branscher pa lang sikt minskar i motsvarande
grad. Det forklaras av att 6kad efterfragan pa arbetskraft leder till en press
uppat pa lonerna, vilket Okar arbetskostnaden, och saledes dampas
efterfragan.

3 Det finns ingen data pa hur manga som sldr i taket givet dagens tak p& 50 000 kronor for
alla &ldersgrupper och dagens regler inom rot- och rutavdragen. Ar 2015 var taket 50 000
kronor for alla &ldersgrupper. Ar 2015 var dock subventionsgraden inom rotavdraget
fortfarande 50 procent, jamfort med dagens 30 procent, och taket var gemensamt. Den
hogre subventionsgraden medfor storre rotavdrag, vilket gor att fler slar i det gemensamma
taket. Andelen som da slog i taket ar sdledes inte jamforbart med dagens situation. Se
vidare utredningen for mer detaljer kring det anvanda datamaterialet.

4 Dessa antaganden medfor att antalet personer som vill gora ett rutavdrag vid olika belopp
minskar succesivt mellan 26 000 kronor och 75 000 kronor. Vid 26 000 kronor &r det t.ex.
157 personer som antas ha velat gora ett rutavdrag, vid 27 000 kronor 154 personer och vid
75 000 kronor tva personer.
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En reform som innebér okad efterfragan pa arbetskraft som har en svag
position pa arbetsmarknaden bedéms dock kunna ha varaktigt positiva
effekter pa sysselsattningen i ekonomin som helhet. Generellt innebar det
att efterfrigan pa personer med laga kvalifikationer (t.ex. lag formell
utbildning och bristande sprakfardigheter) behdver oka. | detta fall
forvantas efterfragan pa arbetskraft kunna oka utan att det leder till en
pataglig press uppat pa lénerna.’

En annan viktig aspekt for sysselsattningseffekten i ekonomin som
helhet ar i vilken man de som anstélls ar bosatta och folkbokférda i Sverige
i utgdngslaget. Detta paverkar i vilken grad arbetslosheten och
sysselsattningen i Sverige kommer att paverkas. En person som &r bosatt
och folkbokford i Sverige som gar fran arbetsloshet till sysselsattning
kommer att innebéra att bade sysselsattningen 6kar och arbetslosheten
minskar. En person som flyttar till Sverige som arbetskraftsinvandrare
eller fran annat EU/EES-land till foljd av att ett arbete erbjuds, kommer
daremot inte bidra till en forandrad arbetsloshet i Sverige.®

Det finns indikationer pa att dagens rutavdrag i manga fall lett till
arbetstillfallen for personer som initialt inte var bosatta i Sverige; se
Rickne (2019)7 samt utredningens egen sammanstéallning. Utredningen
redovisar darfor ett antal scenarier kring hur sysselsattning och
arbetsloshet paverkas nar en del av de nya branschspecifika jobben
tillfaller arbetskraftsinvandrare. Givet de antaganden som goérs av
utredningen erhalls foljande resultat. Vid hogre arbetskraftsinvandring blir
den varaktiga sysselsattningsékningen i ekonomin som helhet stérre. Det
beror pa att arbetskraftsinvandring innebar ett ¢kat arbetsutbud och
dérmed inte medfor lonedvervaltring. Samtidigt blir minskningen av
arbetslosheten lagre vid hogre arbetskraftsinvandring. Aven syssel-
séttningsokningen bland initialt bosatta i Sverige blir lagre.

En samlad bedémning ar att de féreslagna utvidgning av rutavdraget
sammantaget pa lang sikt medfor en positiv effekt pd den pa den varaktiga
sysselséttningen i ekonomin som helhet. En icke-férsumbar del av
sysselsattningsokningen forvantas bero pa arbetskraftsinvandring, men
osikerheten kring detta ar stor. Forslaget bedéms dven pa lang sikt
medfdra en negativ effekt pa jamviktsarbetslosheten (lagre arbetsloshet).
Den bedémda effekten pa arbetslsheten ar ldgre an motsvarande effekt pa
sysselséttningen p.g.a. forvantad arbetskraftsinvandring. Utvidgningen av
rutavdraget till nya tjanster forvantas dven medféra en positiv effekt pa
antalet arbetade timmar i ekonomin, framst via den 6kade sysselséttningen
som diskuteras ovan men potentiellt &ven via ett visst dkat arbetsutbud
bland kdparna av tvatteritjanster. Nedan diskuteras sysselsattnings-
effekterna for de olika delférslagen i mer detalj.

® En redogdrelse for de ekonomiska mekanismerna bakom resonemangen aterfinns i
utredningen (SOU 2020:5).

& Arbetskraftsundersokningen (AKU) fran SCB miter sysselsittningen i Sveriges
befolkning. Befolkningen bestar av alla som ar folkbokforda i Sverige. For att bli
folkbokford kravs att man beddms vistas i Sverige i minst ett ar. Antalet sysselsatta
péverkas av arbetskraftsinvandring i den man personen avser att bositta sig har i minst ett
ar, och saledes folkbokfors. Vid tillfalligt uppehalle i Sverige paverkas varken
sysselsattning eller arbetsloshet, enligt den officiella statistiken

" Rickne, J (2019), ”Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag”, SNS
Analys nr 56.



Tvétt vid tvattinrattning

Utredningens sammanstéllning av tillganglig statistik indikerar att
personer som i dag arbetar inom konsumenttvatt i hdg utstrackning tillhér
grupper som har en relativt svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta
galler jamfért med privat sektor som helhet. Utredningen visar éven att
sammansattningen av personer med lag utbildningsniva dr jamférbar med
den inom lokalvard — en bransch som sysselsatter en relativt hog andel
personer som normalt har en svag position pa arbetsmarknaden. Data
pekar aven pa att andelen med flyktingbakgrund &r storre och andelen
EU/EES-medborgare ar lagre inom konsumenttvétt an inom lokalvard.
Vidare konstateras att personernas arbetsmarknadshistoria indikerar en &n
svagare position pa arbetsmarknaden for personer inom konsumenttvatt i
forhallande till lokalvard.®

I linje med utredningen beddms den léngsiktiga efterfragan pa
konsumenttvétt vara approximativt lika priskénslig som nuvarande
ruttjanster, vilket implicerar omfattande langsiktiga positiva effekter pa
den branschspecifika sysselsittningen.® Den okade sysselsattningen i
tvatteribranschen forvantas i viss man komma personer till del som ar
initialt bosatta i Sverige och har en svag anknytning till arbetsmarknaden.
Det implicerar ofullstandig 16nedvervéltring och att den branschspecifika
Okningen av sysselsattningen delvis realiseras som ©Okad varaktig
sysselsattning i ekonomin som helhet och till viss del som minskad
arbetsloshet. En del av den Okade varaktiga sysselsattningen forvantas
ocksd bero pa arbetskraftsinvandring. Majoriteten av de nya
branschspecifika jobben beddms dock tillsattas av personer med relativt
god forankring pa svensk arbetsmarknad, dar resultatet blir att
sysselséttningen i andra branscher trangs undan.

Konjunkturinstitutet bedémer att utvidgningen av rutavdraget till
tvatteritjnster endast kommer att ha férsumbara eller marginella effekter
pa den varaktiga sysselsattningen i ekonomin som helhet. Detta eftersom
framforallt tvétteritjinster inte omfattas av svartarbete i samma
utstréckning som var fallet for hemstédning innan rutavdraget infordes.

Enligt Skatteverkets rapport ”Om RUT och ROT och VITT och
SVART”* fran 2011 uppgav 8 procent av davarande tillfragade rutképare
av hemstddning att de i stéllet skulle kdpa svart om rutavdraget
avskaffades. Det &r konsistent med synséttet att en del av den historiska
sysselséttningsokningen inom den ursprungliga rutbranschen kan
tillskrivas omvandling av svarta jobb till vita jobb. Andelen pa 8 procent
implicerar dock att denna omvandling langt ifran bidragit till en majoritet
av de nya jobben. Aven om motsvarande siffror for svartjobb skulle vara
lagre for tvatteritjanster forvantas darfor dven en potentiell avsaknad av
svartjobb i sig medféra en hogst begransade effekter pd de bedémda
sysselsattningseffekterna.

8 For en detaljerad redogorelse, se diskussionen i SOU 2020:5 kring tabell 13.2, s. 233 och
framat.

® Se utredningen for detaljer, samt Tillvixtanalys (2019), ”Utvirdering av RUT-avdraget —
effekter pa foretagens tillvéxt och dverlevnad”, PM 2019:08 och
Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016), ”Dags for storre lonespridning?”,
Arbetsmarknadsekonomisk rapport 2.

10 skatteverket (2011), ”Om RUT och ROT och VITT och SVART”, SKV 2011:1.
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Utredningen uppmarksammar dock att det sannolikt férekommer
svartarbete inom tvdtteribranschen, dven om osdkerheten Kkring
omfattningen &r betydande. De foreslagna fordndringarna av rutavdraget
skulle kunna ha en positiv inverkan pa detta svartarbete, dvs. att det
minskar. Detta da ett rutavdrag minskar priset pa den vita tjansten i
forhallande till den svarta, varfor efterfrigan pa den vita tjansten pa
marginalen okar och efterfragan pa svarta minskar.

TCO anser att sysselsattningseffekten av att ge rutavdrag for tvétt vid
tvattinrattning blir marginell eftersom arbetet utfors i huvudsak av
maskiner. Har ska dock noteras att det inforda rutavdraget, pa lang sikt,
forvantas leda till en pétagligt okad efterfrigan pa de inkluderade
tvatteritjansterna. Befintliga tvatterier bestér ofta av enmansforetagare
eller ar mycket sma foretag; 85 procent av foretagen bestdr av 0—4
anstallda (se avsnitt 6.1.4 nedan). Det forefaller vidare sannolikt att
geografisk nérhet till kunderna &r en viktig faktor for tvatterier, vilket talar
for att det tillkommer nya foretag snarare &n att befintliga foretag kan
expandera lokalméssigt. Vidare omfattar det uttkade rutavdraget dven
torkning och annan efterbehandling samt mindre reparationer av klader
och hemtextilier som utférs i samband med tvétt vid tvattinrattning. Detta
&r generellt arbetsintensiva moment som forvantas bidra till ytterligare
branschspecifika sysselsattningsokningar. Sammantaget beddms dessa
nya foretag leda till 6kad branschspecifik sysselsattning i form av dels
&garen, dels (vid behov) ett antal anstéllda. Enligt redogdrelsen ovan
forvantas detta till viss del &ven leda till 6kad varaktig sysselséttning i
ekonomin som helhet.

Utvidgningen av rutavdraget till tvatteritjanster kan teoretiskt &ven
medféra en positiv effekt pa antalet arbetade timmar bland kopare av
tjansten. En bedémning av arbetsutbudseffekterna fér kdparna kan goéras
utifran SCB:s tidsanvandningsdata for 2010/11 och resultaten i Halldén
och Stenberg (2015). Enligt utredningens sammanstallning lagger
kvinnor i genomsnitt 1 timme och 37 minuter pa tvéttning och strykning
per vecka. Motsvarande siffra for man ar 31 minuter. Uppraknat till ar
motsvarar det for kvinnor cirka 84 timmar och for méan cirka 27 timmar.
Baserat pa en rapport fran Skatteverket uppskattas en timmes ruttjanst
motsvara cirka 2,1 timmar hemarbete (foretagen utfor tjansterna mer
effektivt).*2 Om hela individens tvéttande skulle képas in uppgar da antalet
inkdpta ruttimmar till cirka 40 for den genomsnittliga kvinnan och 13 for
den genomsnittliga mannen. Resultaten i Halldén och Stenberg (2015)
indikerar positiva arbetsutbudseffekter (for gifta kvinnor) for ruttjanster
som omfattar minst 40 timmar per ar. F6r den genomsnittliga kvinnan som
borjar kdpa in hela sitt eget tvattande kan det saledes finnas vissa positiva
arbetsutbudseffekter. Det ska dock noteras att tiden som kvinnor anvander
till tvétt och strykning uppvisare en tydlig negativ trend under 1990- och
2000-talen. Om denna negativa trend fortsatt efter 2010/11 kan det inte
uteslutas att antalet timmar som kvinnor lagger pa tvétt och strykning i
dagslaget ar for 1agt for att generera ngon positiv arbetsutbudseffekt.

1 K. Halldén och Stenberg, A. (2015), ”Okar RUT-avdrag kvinnors
arbetsmarknadsutbud?”, Ekonomisk debatt nr 2.

12.8e ”Om RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport Skatteverket, SKV 2011:1,
s. 76-77.



Mdoblering

I linje med utredningen forvantas efterfragan pd tjanster kopplat till
moblering och forflyttning av bohag och annat 16s6re som hor till hushallet
samt demonteringstjanster vara fortsatt begransad dven med infort
rutavdrag. Det beddms inte finnas nagon tydlig latenta efterfragan pa
denna typ av tjanster. Daremot férvantas monteringstjanster vaxa i en icke
forsumbar omfattning, varfor vissa sysselsattningseffekter i branschen kan
forvéntas. For att gora en bedémning for ekonomin som helhet behdvs
ocksa en bedomning av vilka som kan tankas utfora dessa tjanster. For
montering av mobler saknas dock relevant statistik, men en samlad
bedémning &r arbetet kan klassificeras som relativt lagkvalificerat och att
det dérfor finns mojlighet till en icke-forsumbar 6kning av syssel-
sattningen i ekonomin for personer med svag forankring pa
arbetsmarknaden.

Givet ovanstdende ar en samlad beddémning att utvidgningen av
rutavdraget till mobleringstjanster medfor marginellt positiva effekter pa
den varaktiga sysselsattningen i ekonomin som helhet. Effekten pa
arbetslosheten bedéms som mindre an effekten pé sysselsattningen och ar
beroende av i vilken man de nya jobbtillfallena tillfaller personer som var
bosatta i Sverige i utgangslaget, dvs. fore anstallning.

Arbetsutbudseffekterna bland képarna av mobleringstjénster bedoms bli
forsumbara. Baserat pa resultaten i Halldén och Stenberg (2015) krévs att
tjanster képs in om minst 40 timmar per ar for att positiva
arbetsutbudseffekter ska uppstd. De har aktuella tjansterna bedéms inte
képas in i denna omfattning. Samtidigt bor det noteras att den
sammanlagda o©kningen av inkopta tjanster for alla delférslag i
utvidgningen kan vara s& stor for vissa individer att vissa effekter pa
arbetsutbudet kan forvantas, dven om de olika forslagen var for sig inte
hade gjort det. Men effekten forvantas bli marginell dven da hansyn tas till
detta.

Transporttjanster

Nar det galler de transporttjanster som ingar i det utvidgade rutavdraget,
bedéms de langsiktiga effekterna p& hushallens efterfragan pé tjansterna
vara forsumbara. Detta dels eftersom relevanta hdmtningstjanster redan
utfors gratis i stor utstrackning, dels eftersom ett genomsnittligt hushéall
bedéms dgna forsumbar tid at transporter till forrad. Av detta foljer att
aven de branschspecifika sysselsattningseffekterna blir férsumbara.
Forslaget innebar darfor forsumbara effekter pa den varaktiga
sysselsattningen i ekonomin som helhet, likval som pa jamvikts-
arbetsldsheten och kdparnas arbetsutbud.

Trygghetstjénster

Tillsynstjansterna kan sagas bestd av tvé olika delar. Den férsta delen ror
sysslor s& som t.ex. att vattna tradgard samt krukvéxter, ta emot leveranser
och att ta in post. Denna typ av sysslor kan pa langre sikt komma att
efterfragas till permanentbostaden vid kortare bortavaro, men aven delvis
till fritidshus dér bortavaron normalt sett &r langre. | linje med utredningen
gors beddémningen att det ar troligt att en andel av de som i dag kdper
stadtjanster med ratt till rutavdrag pa langre sikt kommer att anlita samma
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foretag for tillsyn av bostaden vid semester. Aven personer som inte kdper
stadtjanster kan komma att kopa tillsynstjansten vid semester. Detta kan
medfora en viss 6kad sysselséttning bland arbetstagargrupper med svag
forankring pa arbetsmarknaden; utredningens sammanstéllning indikerar
att dessa grupper ar 6verrepresenterade i rutforetag som utfor stadning t
hushall.

Den andra delen av trygghetstjansterna ror tjanster sa som att stanga av
eller sitta pa vatten eller varme, eller att kontrollera att skador pa
byggnaden inte uppstdtt. Aven dessa sysslor kan utforas bade i
permanentbostaden och i fritidsbostaden, aven om omfattningen bedéms
bli stérre i det senare fallet. I linje med utredningen beddéms dven att
efterfragan pa tillsyn av fritidsbostader pé 1ang sikt kommer att 6ka i icke
forsumbar omfattning till féljd av det nya rutavdraget. Fritidshusagare
med langt avstand mellan sin permanentbostad och fritidshus har sannolikt
behov av tillsyn och i manga fall ocksa ekonomiska forutsattningar att
kopa tjansterna i fraga. Nar det galler anknytningen till arbetsmarknaden
bland de arbetstagargrupper som kan forvéntas utféra tjansterna saknas
mer exakt statistik. Men givet att en relevant jamforelse &r personer som i
dag arbetar som vaktmaéstare, indikerar utredningens sammanstélining av
tillganglig statistik att det &r tveksamt om detta kan Kklassificeras som en
yrkesgrupp med Overrepresentation av grupper med svag anknytning till
arbetsmarknaden.®

En samlad beddémning &r att nya rutavdraget medfor en icke forsumbar
langsiktig okning av efterfragan pa de inkluderade trygghetstjansterna.
Detta &r dock i relation till en i dag ndrmast obefintlig marknad. Den nya
nivan pa efterfragan ar darfor inte hogre an att sysselsattningseffekten i
ekonomin som helhet forvintas bli liten. Effekten pa arbetslosheten
beddms som mindre &n effekten pa sysselséttningen eftersom en del av de
nya jobbtillfallena forvantas tillfalla personer som inte var bosatta i
Sverige i utgangslaget, dvs. fore anstéllning. Detta ar dock behaftat med
betydande osakerhet.

Arbetsutbudseffekterna bland kdparna bedéms vara forsumbara. Baserat
pa resultaten i Halldén och Stenberg (2015) krévs att tjanster kops in om
minst 40 timmar per &r for att positiva arbetsutbudseffekter ska uppsté. De
hér aktuella tjansterna beddms inte kopas in i denna omfattning.

Hojt tak

Almega anser att ett hojt tak skapar fler arbetstillfallen, sarskilt for de som
star en bit frdn arbetsmarknaden. Det beror pa att nar koparna vet att de
inte riskerar att sla i taket kommer de att kanna sig mer trygga med att
konsumera fler tjanster.

Regeringen beddmer att hojt tak for rutavdrag har férsumbara
sysselsattningseffekter. Liksom vid berékningen av den offentlig-
finansiella effekten ovan baseras beddémningen pa de befintliga
ruttjansterna och den begransade effekten som ett hojt tak forvantas ha pa

13 Baserat pa statistiken tycks anknytningen bland vaktmastare m.fl. vara ungefér lika stark
som inom lokalvard och eventuellt ngot starkare 4n inom konsumenttvétt. En skillnad
jamfort med dvriga analyserade forslag ar att vaktmasteri inte tycks sysselsatta en hogre
andel utrikes fodda &n i privat sektor i stort. Utbildningsnivéan ar dven hogre 4n inom
lokalvérd och konsumenttvatt.



efterfrégan av dessa (se ovan). Aven effekten pé antalet arbetade timmar
bland rutkopare bedéms vara forsumbar. Detta eftersom det i dag ar fa
kopare som slar i taket.

Hojningen av taket paverkar dock 4dven de nya tjansterna.
Beddmningarna for dvriga forslag forutsétter att koparna inte begrénsas
utan kdper de nya tjansterna utifran deras egna behov. Utan en takhdjning
kan sysselséttningseffekterna av de andra férslagen bli mindre. Denna
effekt bedéms dock som marginell mot bakgrund av att fa slar i taket, men
ar behaftad med osékerhet.

6.1.4 Effekter for foretagen

Den forvantade ckade langsiktiga efterfragan pa de nya ruttjansterna
forvantas framforallt tillkomma mindre foretag. Detta da mindre foretag i
nuldget ar vanligast i de berdrda branscherna.’* Forslaget om hojt tak
beddms ocksd medfdra en dkad omsattning inom befintliga rutbranscher,
dock av forsumbar storlek.

Okad efterfragan pa tjanster leder, allt annat lika, till 6kad omséttning
och vinst for befintliga foretag som erbjuder de nya ruttjinsterna. Den
Okade efterfragan kan dven leda till att nya, framst mindre, foretag
etableras.

Forslaget om nya ruttjanster kommer dven innebdra att administrationen
Okar for foretagen. For att omfattas av rutavdrag ska kOparen uppge sitt
personnummer och foretaget behover darefter begéra utbetalning fran
Skatteverket. For manga av de héar aktuella tjansterna handlar deras
forsaljning ofta om forhallandevis manga och sma belopp. Det finns darfor
risk for att den administrativ bérdan kan bli forhallandevis stor for manga
foretag. Detta beddms i synnerhet kunna drabba mindre foretag med
mindre utvecklade kassasystem. | dessa fall kan det inte uteslutas att den
administrativa bordan i vissa fall kan vara s omfattande att fordelen med
rutavdraget inte alltid 6vervager.

Vad géaller administrativa kostnader for foretagen har detta tidigare
beréknats enligt uppgifter fran Tillvaxtverkets databas MALIN (se prop.
2015/16:99). Av propositionen framgar att man beraknat tidsatgangen per
kop till cirka 2 minuter. Vidare framgar att timlénen uppgick till 226
kronor under 2015 vilket motsvarar en timlén om 323 kronor 2021 (den
genomsnittliga I6nedkningstakten &r 3,3 procent per ar). Detta motsvarar
saledes en administrativ kostnad om 11 kronor per rutkdp.

Vid smd och ménga rutkdp & denna administrativa kostnad inte
forsumbar. Ett exempel kan illustrera detta. Ett tvatteri erbjuder skjorttvatt

4 Uppgifter fran SCB:s databas Foretagsdatabasen fran 2018 visar som foljer. Det fanns
totalt 425 registrerade konsumenttvétterier under 2018. Av dessa hade 85 procent mellan 0—
4 anstallda. Inom SNI 81.100, fastighetsservice-foretag, som kan komma i fraga vad galler
tillsynstjénster, fanns det totalt 4 206 registrerade foretag under 2018 varav 90 procent hade
mellan 04 anstallda. Inom SNI 68.203, uthyrning och férvaltning av lokaler, fanns det
totalt 21 900 registrerade foretag under 2018 varav 98 procent hade mellan 0-4 anstallda.
Inom SNI 47.591, specialiserad butikshandel med mabler, fanns total 1 165 registrerade
foretag under 2018 varav 80 procent hade mellan 04 anstéllda. 1,7 procent av
mobelforetagen hade frén 50 till over 500 anstallda varav ett av foretagen har mer 4n 500
anstéllda.
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for 100 kronor och ger kunden rutavdrag for detta p& 25 kronor (50 procent
av arbetskostnadsdelen som enligt schablonen &r 50 procent). Den
administrativa kostnaden antas uppga till 11 kronor for att hantera
rutavdraget. Den administrativa kostnaden motsvarar i detta fall 11 procent
av priset och 44 procent av rutavdraget.

Utover den administrativa kostnaden uppstar dven en viss fordréjning
innan hela fakturan ar betald eftersom foretaget maste vanda sig till
Skatteverket for att fa utbetalningen. Utbetalningen sker vanligtvis inom
nagra dagar och foretagen har dven mojlighet att vélja att anvanda en
kortare kredittid for att minska betalningstiderna.

Den okade administrationen samt likviditetspafrestningen kan vara
sérskilt betungande for mindre foretag. Detta ska stéllas i relation till
fordelen att okad efterfraigan medfor 6kad omséattning. Vad galler 6kad
administration for smabelopp, som kanske framfcrallt drabbar tvatterierna,
bedémer utredningen att administrationen pa sikt kan komma att bli
mindre betungade med tanke pa att den tekniska utvecklingen bér ge
mojlighet att skraddarsy kassaapparater for olika branscher. Man kan
ocksa tanka sig att det vaxer fram nya typer av abonnemangstjanster, som
minskar kostnaden for administrationen i forhallande till priset. I linje med
utredningen beddmer regeringen att utvidgningen av rutavdraget
sammantaget anda kommer att medfora positiva effekter for sma foretag,
dels eftersom de tjanster som forslaget avser i regel utfors av smé foretag,
dels eftersom det finns incitament att inféra nya affarsmodeller och teknik
som minskar de administrativa kostnaderna.

6.1.5 Effekter for enskilda och offentlig sektor

For de individer som i dag koper den typen av tjanster som foreslas
omfattas av rutavdrag forvantas kostnaden minska. | och med det lagre
priset ar det ocksa troligt att fler personer kommer att efterfraga tjansterna.
Dessa personer kommer att gynnas i ett skattemassigt perspektiv.

Enskilda aldre paverkas pa samma sitt som yngre av de foreslagna
utvidgningarna, eftersom samma regler galler oavsett alder. Dock kan
noteras att andelen som i dag nyttjar rutavdraget dr forhallandevis hog
bland de &ldre. Hogst andel rutkopare fanns 2017 i aldersgruppen Gver 75
ar (se utredningens sammanstallning av relevant statistik). | denna grupp
utnyttjade knappt 20 procent rutavdraget, att jamfora med genomsnittet pa
cirka 11 procent for alla aldersgrupper. Det & mojligt att aldre dven
kommer att utnyttja de nya ruttjansterna i hogre omfattning. Forslaget om
hojt tak for rutavdraget bedoms dock inte paverka aldre i ndgon betydande
utstrackning, mot bakgrund av att mycket fa dldre slar i taket i dag.

Utredningen visar &ven att barnfamiljer &r Overrepresenterade i
anvandningen av rutavdraget. Det dr darfor rimligt att anta att det samma
kommer att gélla for de hdr foreslagna utvidgningarna, i synnerhet
avseende tvatteritjanster. Hushall med barn kan sledes komma att gynnas
i sarskilt hog utstrackning av de foreslagna utvidgningarna.

Forslaget har inte nagra direkta effekter pd kommunernas eller
regionernas skatteintékter.

Ett inférande av rutavdrag pa de foreslagna tjansterna kan dock
eventuellt paverka i vilken grad aldre soker bistand i form av hemtjanst



eller annat stod fran kommunerna. Detta bor framst réra utvidgningen med
en tvétteritjanst. Socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter ger aldre ratt till bistind i form av
hemtjénst eller annan hjélp och stéd som den &ldre kan behéva och som
den inte kan fa pa annat satt. Denna ratt paverkas inte av rutavdraget.
Rutavdraget leder dock till att skillnaden i pris for att fa hjalp med tvatt
genom hemtjénsten, jamfort med att kdpa tjénsten privat, minskar.
Hemtjansten blir sdledes i relativa termer mindre ekonomiskt fordelaktig.
De aldre kan da i storre utstrackning komma att kopa hjalp med tvéttning
privat i stallet for att ansoka om bistdnd. Detta kan forvantas ske i
synnerhet om den aldre har en uppfattning om att det &r svart att fa
hemtjanst beviljat. Det kan dven uppsta situationer dar kommunerna
justerar sina taxor for att ytterligare uppmuntra de daldre att kopa
tvatteritjansten med rutavdrag i stéllet for att anséka om bistand hos
kommunen. Pa detta satt skulle tjanster, som egentligen den aldre har ratt
att fa bistand for, i stallet utforas privat utan stod fran kommunerna (men
med stod fran staten).

| fallet med hogre taxor kan de aldre som far bistand paverkas negativt
genom hdogre kostnader. | kommuner som tillimpar maxtaxa for hemtjénst
berors dock endast de med fa antal beviljade timmar. En eventuell
forflyttning  frdn  hemtjanst till rutarbete innebar 4ven en
kostnadsoverforing fran kommunal till statlig sektor.

Det ar svart att bedéma storleken pa de ovan diskuterade effekterna. Man
kan dock notera att det redan i dag ar mojligt att f& hjalp med tvattning i
hemmet, vilket talar for begransade effekter. Det ar ocksa vart att notera
att nuvarande rutavdrag, i synnerhet avseende stadning, redan kan ha
medfort t.ex. justerade taxor.

| utredningen visas att hogst antal rutkopare finns i de stdrsta stddernas
kommuner, dvs. Stockholm, Géteborg och Malmd kommun. Nar det géller
lan finns hogst andel i Stockholms, Hallands och Skanes lan. Det ar
sannolikt att 4ven de nya tjansterna kommer att férdelas pa ungefar samma
sitt. P4 sd sitt kan de storre staderna komma att gynnas i hogre
utstrédckning an landsbygden. Dock ska noteras att rutavdraget utnyttjas i
hég omfattning i hela landet och att skillnaderna mellan 1an och kommuner
ofta &r sma.

6.1.6 Effekter for jamstalldheten

Utredningen visar att en hogre andel kvinnor erhaller skattereduktion for
rutarbeten och séledes gynnas i ett skattemassigt perspektiv. Noteras bor
dock att detta inte sdger ndgot om huruvida man eller kvinnor framst drar
nytta av sjalva tjansten. | ett hushall med tvé inkomsttagare kommer i
normalfallet bada nyttja tjansten men enbart en betalar den och erhaller
skattereduktionen.

De foreslagna utvidgningarna av rutavdraget &r av olika karaktér.
Tjansterna i frga sorterar in under bade hushéllsarbete och underhalls-
arbete (som tex. skotsel av tomt och tradgard). Utredningens
sammanstallning av tillganglig tidsanvandningsstatistik fran SCB
indikerar att kvinnor dgnar mer tid at hushallsarbete medan man agnar mer
tid at underhallsarbete.
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Den del som beddms bli storst av de nya tjansterna ar tvatteritjanster.
Tvaétteri ar den minst jamstallda hushallssysslan bade sett till genomsnittlig
tid och till andelen kvinnor respektive mé&n som utfor aktiviteten.
Utredningen visar att kvinnor i genomsnitt &gnar 1 timme och 37 minuter
per vecka at tvattning och strykning. Motsvarande siffra for méan ar 31
minuter. Uppréaknat till ar motsvarar det for kvinnor cirka 84 timmar och
for man cirka 27 timmar. Det talar for att kvinnors hushallsarbete kan
komma att minska i storre utstrackning &n mans. | den man forslaget
medfér en dkad anvandning av dessa tjanster och om detta i sin tur
paverkar kvinnors deltagande i arbetslivet med 6kade arbetsinkomster som
foljd kan det bidra till minskade ekonomiska skillnader mellan kvinnor
och maén. Detta galler framst for kvinnor och man med hoégre inkomster,
medan kvinnor och mén med lagre inkomster inte kommer att ha samma
ekonomiska mdjlighet att nyttja avdraget.

I den man kvinnor eller man ar dverrepresenterade bland dem som far
en sysselsattning till foljd av forslaget kan aven detta paverka den
ekonomiska jamstéalldheten. Som redogdrs for i utredningen finns
sammantaget ingen uppenbar dverrepresentation av kvinnor eller mén i de
berorda branscherna. | detta fall beddéms darfor denna effekt som
forsumbar, men svarbedémd.

Sammantaget bedéms utvidgningarna ha en mycket liten, men nagot
positiv effekt pa den ekonomiska jamstalldheten.

6.1.7 Effekter for inkomstfordelningen

For dagens rutavdrag 6kar bade det genomsnittliga beloppet och andelen
som nyttjar rutavdraget hogre upp i inkomstférdelningen. Av de totala
rutavdragen gar narmare 40 procent till den tiondel av befolkningen med
hogst ekonomisk standard.’® Det &r rimligt att anta att kdparna av de
tillkommande tjansterna kommer att vara ungefar desamma som for
rutavdraget i stort, och kan ses som en indikation pé att de foreslagna
tjdnsterna i hogre utstrackning kommer att anvéandas av hushall hogre upp
i inkomstfordelningen.

Analysen ovan ror kdparna av de nya ruttjdnsterna. Om den totala
sysselsattningen okar till foljd av forslaget bor analysen dven beakta
effekterna for dem som gér fran arbetsloshet till arbete. Dessa effekter ar
dock behéftade med mycket stor osékerhet. Dels eftersom det & mycket
svart att veta omfattningen pad forslagets sammantagna effekt pa
sysselsattningen, dels for att det &r osékert vilka som arbetar i de nya
jobben. Det rader ocksa stor osdkerhet om det dr personer som initialt &r
bosatta i Sverige som paverkas. | den man forslaget skulle leda till 6kad
sysselsattning och minskad arbetsloshet kan dock noteras att den

5 Om befolkningen delas in i 10 lika stora delar, dar den tiondel av befolkningen med lagst
ekonomisk standard hamnar i inkomstgrupp 1, den ndstkommande tiondelen i
inkomstgrupp 2, 0.s.v., visar en analys att bade andelen som anvénder rutavdrag och det
genomsnittliga beloppet dkar ju hdgre upp i férdelningen en individ befinner sig. Ar 2018
anvénde knappt 3 procent i inkomstgrupp 1 rutavdrag, till ett genomsnittligt vérde av 2 900
kronor. | inkomstgrupp 10 gjorde drygt 20 procent rutavdrag till ett genomsnittligt varde av
9 400 kronor.



ekonomiska vinsten for en person som gar fran arbetsloshet till
sysselsattning ar stor (Lofbom, 2018)%8. En arbetslos person befinner sig
normalt sett i den nedre delen av inkomstférdelningen och ett arbete
innebdr i normalfallet en avsevard forbattring av den disponibla
inkomsten. Képarna, som gynnas av forslaget och som befinner sig hogre
upp i inkomstférdelningen, kommer dock vara betydligt stérre an antalet
som gar fran arbetsloshet till arbete.

Pa kort sikt innebar forslaget att personer i hushall med hdg ekonomisk
standard gynnas. Effekterna forvantas dock vara sma givet den initialt
relativt laga efterfrdgan pa de nya tjansterna. P& langre sikt, under
forutsattning att forslagen leder till hogre sysselsdttning och lagre
arbetsloshet kan slutsatserna modifieras, mot bakgrund av den betydande
dkningen i disponibel inkomst som forvéntas for en individ som gar fran
arbetslashet till arbete. Om tillrackligt manga personer som &r bosatta i
Sverige gar fran arbetsloshet till sysselséttning som en foljd av forslaget
kommer den senare delen att dominera och forslagen kan da innebara en
mer jamn inkomstfordelning pa lang sikt. Om effekterna pa syssel-
sattningen blir mindre forvantas det omvanda gélla &ven pa lang sikt. En
samlad bedomning &r att forslaget aven langsiktigt medfor okade
skillnader i ekonomisk standard, men av férsumbar storleksordning.

6.1.8 Effekter for miljon

De miljomassiga konsekvenserna av en utvidgning av rutavdraget ar svara
att uppskatta, men en samlad bedémning &r att effekterna &r férsumbara.

I linje med utredningen bedéms att utvidgningen av rutavdraget kommer
att innebéra en okad efterfragan pa framforallt tvatteri-, moblerings- och
tillsynstjanster. Tvatterierna kan oka sina transporter ndgot men samtidigt
kan tvattandet bli mer effektivt genom att storre volymer kan tvattas pa en
och samma géng. Vad galler tillsyn av bostader sker detta redan i form av
sldkt, vanner och bekanta eller pa den svarta marknaden. Dessutom utdvar
hushall med fritidshbostader sjalva tillsyn av dessa. Vad galler bortforsling
ar detta ocksa nagot som hushallen sjalva utfor genom att forsla bohag och
I6sore till forrad och till verksamheter for ateranvandning. Om hushallen
inte sjalva forslar till ateranvdandning sa sker upphamtning av
verksamheter inom andrahandsbranschen. Att hushallen lamnar till
andrahand &r dessutom nagot som i sig ar positivt for miljén da man i
stallet for att tillverka, kdpa, anvdnda och sedan slé&nga bohag och I6sore
ateranvander s& mycket som mdjligt. D& minskar man avfallet och tar
mindre pad jordens resurser. Vad galler mdbleringstjansten anser
regeringen att detta heller inte torde generera nagon storre paverkan pa
miljon.

18 Lofbom, E (2018), ”Lénar sig arbete 2.0”, ESO-rapport 2018:2.
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6.1.9 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Foreslagna utvidgningar av rutavdraget innebér att Skatteverket maéste
anpassa sitt it-system. Kostnaden for detta berédknar Skatteverket till 1,1
miljon kronor. Utdver dessa kostnader uppkommer arliga it-kostnader for
vidare anpassningar med 586 000 kronor ar ett, 480 000 kronor ar tva,
370 000 kronor ar tre, 266 000 kronor ar fyra och 160 000 kronor fr.o.m.
ar fem. Vidare behover informationsmaterial m.m. tas fram. Kostnaden for
detta berdknas till 400 000 kronor.

Ett utvidgat rutavdrag medfor enligt Skatteverkets bedémning att antalet
rutarenden kommer att oka. Det innebar en okad belastning pa samtliga
delar som berdr rot- och rutverksamheten, allt fran service och bemotande
till rattsligt stod och kontroll. Kostnader for dessa uppgifter beréknas
uppga till ssmmanlagt 4,1 miljoner kronor per ar.

Regeringen beddmer att ovanstaende kostnadsokningar for Skatteverket
ryms inom befintliga ramar.

Vad géller de allménna forvaltningsdomstolarna gor regeringen
bedémningen att en utvidgning av rutavdraget med foreslagna tjanster inte
namnvart kommer att paverka maltillstromningen hos domstolarna.
Forslagen beddms sammantaget inte paverka de allmanna férvaltnings-
domstolarna annat &n marginellt. Eventuella kostnadsokningar far darfor
behandlas inom befintliga ramar.

6.1.10  Forslagets forenlighet med EU-réatten

Forslaget att utvidga rutavdraget med fyra nya tjanster och att hoja taket
for rutavdrag till 75000 kronor beddéms vara forenligt med det EU-
réttsliga regelverket.

6.1.11  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte medféra nagra ovriga effekter.

6.2 Beslut om aterbetalning av felaktigt utbetalda
belopp

Regelradet finner att konsekvensutredningen for forslaget om omedelbar
verkstéllighet av beslut om aterbetalning enligt husavdragets
fakturamodell inte uppfyller kraven i 6 och 7 88 forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Detta da bl.a. uppgifterna om
ber6rda foretag utifran storlek, paverkan pa foretagens verksamhet och
paverkan pa foretagen i andra avseenden samt sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning &r otillrackligt redovisade. Enligt
Regelradet brister aven redovisningen vad galler effekter av felaktiga
aterkrav. Aven om det pd en aggregerad nivd kan vara forsumbara
kostnader skulle det for det enskilda foretaget kunna fa betydande
konsekvenser. Regelradet poangterar att det helt saknas en bedoémning
avseende forslagets Overensstammelse med EU-ratten. Vidare ar



redovisningen avseende sarskilda informationsinsatser bristfallig.
Regelradet har dock forstaelse for att det for merparten av foretagen inte
medfér nagon forandring, men vid exceptionella fall kan det fa stora
konsekvenser.

6.2.1 Syfte, alternativa losningar och effekter av
utebliven &ndring

Beslut om aterbetalning av felaktiga utbetalningar for hushallsarbete ska
gélla omedelbart. Forslaget syftar bl.a. till 6kad uppboérdseffektivitet och
Okad effektivitet i Skatteverkets kontrollverksamhet.

En alternativ losning till forslaget ar att lata utbetalningar enligt
fakturamodellen omfattas av skattekontosystemet och skatteforfarande-
lagen. En sadan lésning skulle ge samma effekter som forslaget. Den
skulle dessutom ge ytterligare effekter si som béttre forutsattningar for
indrivning av aterbetalningskrav mot foretag i utlandet, battre mojligheter
for Skatteverket att utreda felaktigheter, forenklad administration for
utforare samt mojlighet for Skatteverket att aterkalla ett godkannande for
F-skatt for foretag som misskoter sig avseende rot- och rut-arbeten. Ett
sadant forslag ar emellertid mer omfattande och har tidigare avfardats
bland annat med hénvisning till att utbetalningsférfarandet &r ett
administrativt beslut och inte ett beskattningsbeslut (se 2014/15:10
s. 32 f). Denna bedémning géller alltjamt.

Forslaget &r en mindre och mer begrénsad fordndring som riktar sig mot
de allvarligaste bristerna i den nuvarande lagstiftningen.

Om forslaget inte genomfdrs kommer de problem som Skatteverket ser
i dag sannolikt kvarsta oférandrade eller rent av 6ka.

6.2.2 Offentligfinansiella effekter

Tabell 6.2 sammanfattar de offentligfinansiella effekterna av forslaget om
omedelbar verkstallighet.

Tabell 6.2 Offentligfinansiell effekt av omedelbar verkstéllighet
Miljarder kronor, fasta priser och baser i 2021 ars nivaer

Brutto Netto Netto Netto Varaktig
2021 2021 2022 2023 effekt

Effekt av forslag 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Forslaget medfor flera offentligfinansiella effekter. En effektiviserad
hantering av obetalda beslut om aterbetalning bor leda till att de fordringar
som i dag betalas in forst efter en delgivningsprocess som kan ta mer &n
ett ar kommer att betalas in tidigare. Nuvardeseffekten av en sadan
tidsforskjutning ar emellertid begransad och kan bortses fran i detta
sammanhang. Forslaget medfor emellertid tre andra, och viktigare,
anledningar till offentligfinansiella effekter.

For det forsta kan det antas att en storre andel av de beslut om
aterbetalning som fattas kommer att féljas, eftersom beslutet om
aterbetalning kan verkstallas narmare beslutstidpunkten. Om ett beslut om
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aterbetalning kan lamnas for indrivning i ndra anslutning till beslutets
forfallodag kommer féarre foretag att ha forsatts i konkurs innan
verkstallighet kan ske.

For det andra kan det antas att en effektivare och snabbare aterkravs-
hantering kommer att minska mdéjligheten att systematiskt och organiserat
utnyttja systemet med skattereduktion for hushallsarbete genom att pa
felaktiga grunder begéra ut ersattning som sedan inte betalas tillbaka. Om
det systematiska och organiserade utnyttjandet av systemet minskar leder
det till farre felaktiga utbetalningar.

For det tredje kommer en 6kad efterlevnad av beslut om &terbetalning
samt en minskning av det systematiska utnyttjandet av systemet frigéra
resurser for Skatteverkets kontrollverksamhet, som da kan anvéndas till att
granska fler misstankta felaktiga utbetalningar.

Enligt forslaget ska det vara mojligt att medge anstand med betalning i
vissa fall enligt bestdmmelserna i skatteforfarandelagen. Enligt dessa
bestammelser kan Skatteverket kréava att det stélls en sakerhet om anstand
ska medges och det kan antas att fordran inte kommer betalas i rétt tid. Det
vanligaste &r att en bankgaranti stélls som sékerhet. Den enskilde har ratt
till ersattning om det visar sig att Skatteverket inte behover ta sékerheten i
ansprak. Antalet anstand med sakerhet ar i dag fa (Skatteverket mottar ett
tiotal sakerheter per ar). Det gar inte att séga om antalet skulle 6ka om
skatteforfarandelagens regler om anstand kommer att omfatta dven beslut
om Aaterbetalning enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete men det bedéms i sé fall inte troligt att det skulle ske en stor
okning.

Obetalda aterbetalningskrav i dag

Att kvantifiera de olika effekterna som beskrivs ovan kraver ett antal
antaganden. | huvudsak far dessa goras med utgangspunkt i resultaten fran
de kontroller Skatteverket utfor i dag. Det finns flera forsvarande faktorer
i sammanhanget. En sadan faktor &r att bestimmelserna om
skattereduktion for hushallsarbete andrades fran och med 2016 pa sa satt
att skattereduktionen for rotarbete minskade fran 50 till 30 procent.
Troligen kan detta atminstone delvis forklara nedgangen i antalet beslut
om aterbetalning som observerades for perioden efter det. Under varen
2017 kom det ocksad en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD
2017 ref. 46 1) med innebdrden att Skatteverket vid ansdkningar dar
arbetskostnaden inte kunnat bestammas utifran ansokan ska gora en
skalighetsbedémning av arbetskostnaden och besluta om aterbetalning av
utbetalt belopp som 6verstiger den skéliga arbetskostnaden. Tidigare har
beslut om aterbetalning omfattat hela den utbetalda summan. Eftersom
sddana beslut om aterbetalning ibland éverklagas, och under tiden forblir
obetalda, kan bade den totala summan som omfattas av beslut om
aterbetalning och antalet obetalda beslut antas ha minskat efter domen.
Fran och med april 2015 har utférare ocksa varit tvungna att anvanda
Skatteverkets e-tjanst vid ansokningar om utbetalning. Detta har lett till att
utférare har lamnat féarre felaktiga uppgifter vid uppgiftslamnandet och
detta har resulterat i farre beslut om aterbetalning. Det fanns en majlighet
till 6 manaders dispens med att borja anvinda e-tjansten varfor det fick
helt genomslag forst i slutet av 2015.



Tabell 6.3 presenterar statistik for de beslut om aterbetalning som
Skatteverket har fattat under perioden 2013-2019. Tabellen visar antalet
aterkrav mot enskilda utforare. De beslutade beloppen som forblir obetalda
har minskat mot slutet av perioden. Det beror foérmodligen pa en
kombination av flera olika faktorer, sdsom att storleken pa
skattereduktionen har minskat, en dom om att en skélighetsbedémning av
arbetskostnaden ska goras i vissa fall och inférandet av den obligatoriska
anvandningen av Skatteverkets e-tjanst vid ansékningar om utbetalning.
P& grund av de senaste &rens nya forutsattningar som beskrivs ovan gors
den samlade beddmningen att situationen, vad galler beslut om
aterbetalning och andelen obetalda fordringar, i framtiden skulle vara
ofdrandrad fran situationen for 2019 om forslaget inte genomfors. Det
innebar att det kan antas att det skulle fattas beslut om aterbetalning till ett
belopp om ungefar 61 miljoner kronor arligen och ungefar 7,5 miljoner
kronor skulle forbli obetalda.

Tabell 6.3 Obetalda aterkrav efter omprévningar fér 2013-2019

ir Antal Procent  Aterkrivd Obetald Procent

aterkrav ohetalda summa summa obetalt

aterkrav

2013 5753 9,0 111932929 31804893 28,4
2014 6 340 8,5 119261628 35199871 29,5
2015 6 295 8,0 123384951 34420439 27,9
2016 4766 7,4 86908869 19537119 22,5
2017 4 581 52 51631554 5867496 11,4
2018 5155 42 55122729 4037199 7,3
2019 5604 7,0 60825646 7462194 12,3

Kalla: Skatteverket

Beslut om aterbetalning om forslaget genomférs

Om forslaget genomfors kan det forvéntas att antalet beslut som foljs 6kar,
men ocksa att den sammanlagda summan av beslut om &terbetalning skulle
forandras.

Den totala summan av beslut om aterbetalning skulle, som tidigare
namnts, troligen minska pa grund av ett minskat systematiskt och
organiserat utnyttjande av systemet med skattereduktion for
hushallsarbete. Det &r svart att med exakthet bedéma hur stor andel av de
beslut om aterbetalning som inte foljs som kan kopplas till brottslig
verksamhet. | brist p& battre underlag gors antagandet att det ror sig om
hélften av besluten. Den aterkravda summan antas med andra ord minska
med ungefar 4 miljoner kronor arligen pé& grund av minskad brottslighet.

Det kan vara svart att delge parter som befinner sig i Sverige om den
berorda inte vill bli delgiven. For det fall delgivningsmottagaren inte
befinner sig i Sverige blir det 4n mer svéart med delgivning eftersom
delgivningslagen (2010:1932) i huvudsak endast kan tillampas for
delgivning i Sverige. Det kan réra sig om bade utférare och kpare som
inte befinner sig i Sverige. Om exempelvis en utldndsk utforare har lamnat
Sverige nar beslut om aterbetalning har fattats kan sedvanlig delgivning
inte anvandas. Eftersom beslut om aterbetalning inte ar en fordran pé skatt
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eller avgift ar inte heller lagen (1990:314) om dmsesidig handrackning i
skattedrenden tillamplig. Delgivningsbestdmmelserna i lagen (2011:1537)
om bistind med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska
unionen &r inte heller tillampliga. Delgivning far i sadana fall forsoka
goras med hjalp av Centralmyndigheten hos L&nsstyrelsen i Stockholm
vilket &r ett dyrt och omsténdligt forfarande. Ett genomftrande av
forslaget skulle fa effekten att Skatteverket inte langre behéver hantera
delgivningsarenden pd samma satt som i dag. Skatteverket gor
bedémningen att det skulle medféra en besparing motsvarande 3,5
arsarbetskrafter. Att i stallet lagga dessa resurser pa kontrollverksamhet
bedéms 6ka den totala summan for beslut om terbetalning med omkring
18 miljoner kronor per ar.

Nar det galler aterbetalningsgraden efter forslagets inforande ar dven det
svart att bedéma pa statistiska grunder. Regeringen gér bedémningen att
omkring 95 procent av fordringarna skulle betalas om forslaget infors.
Okningen beddéms komma dels av ett minskat systematiskt och organiserat
utnyttjande av systemet (dar betalningsviljan har varit mycket lag), dels av
att den mycket snabbare hanteringen kommer att gora att fordringarna kan
l&mnas for indrivning i relativt nédra anslutning till att beslut om
aterbetalning fattas. Risken for att ett foretag som har fatt ett krav pa
aterbetalning verkstillt ska forsattas i konkurs, flytta utomlands,
avregistreras etc. minskar darmed avsevart, vilket underlattar eventuella
indrivningsatgarder.

Sammanfattning

Sammantaget skulle summan av samtliga beslut om aterbetalning dndras
frdn 61 miljoner kronor till 75 miljoner kronor (61 miljoner kronor i dag —
4 miljoner i minskat organiserat utnyttjande + 18 miljoner kronor fran
Okade kontroller). Av dessa 75 miljoner kronor beddms 71 miljoner kronor
(95 procent) betalas in. | dagslaget kan det beddmas att ungefar 53
miljoner kronor (betalat under 2019) skulle betalas in om forslaget inte
genomfors. Det innebér att totalt aterbetalt belopp ¢kar fran 53 miljoner
kronor till 71 miljoner kronor (95 procent av 75 miljoner) —en 6kning med
18 miljoner arligen.

De offentliga finanserna forstarks ocksa av de minskade (felaktiga)
utbetalningarna om 4 miljoner kronor pa grund av den minskade
brottsligheten, som i dagslaget inte aterbetalas.

De offentligfinansiella effekterna, vilka sammanfattas i tabell 6.2,
bedoms alltsd vara en forstarkning av statens finanser med omkring 0,02
miljarder kronor (18 + 4 miljoner kronor) arligen. Effekten beddms uppsta
omedelbart efter att forslaget trétt i kraft.

6.2.3 Effekter for foretagen

Skatteverkets beslut om aterbetalning avseende felaktiga utbetalningar
beror arligen cirka 3 500 foretag. FOr den stora majoriteten av dessa
foretag galler aterkravet ett drende. Det aterkrdvda beloppet uppgar till i
genomsnitt 10 900 kronor per drende. Cirka hélften av foretagen &r vidare
sma med hogst 10 anstallda. D& manga av de berérda foretagen ar sma ar
Skatteverket man om att inte belasta dessa foretag med nagra onddiga



administrativa bordor. | dagsldget fattar Skatteverket ett beslut om
aterbetalning avseende utforaren som sedan forvantas betala in den
faststallda fordran. Det &r bara om fordran kvarstar som obetald efter
forfallodagen som det blir aktuellt med delgivning. Med forslaget
fordndras endast situationen for de foretag som inte betalar in begért
belopp i tid. For den stora majoriteten av foretag som betalar i tid forandras
alltsa i praktiken ingenting.

De foretag som inte betalar i tid paverkas i s& man att fordran kan lamnas
till Kronofogdemyndigheten for indrivning direkt efter forfallodagen. Det
innebar att det inte langre blir mojligt att fa en frist med betalning eller
undkomma indrivningsatgarder genom att halla sig undan delgivning.
Forandringen framstar som 6nskvard och innebar ingen 6kad administrativ
borda for foretagen.

For de foretag som erhaller ett felaktigt aterkrav bedéms forslaget inte
innebdra nagon patagligt okad risk for negativa konsekvenser. Det
enskilda foretaget har fortfarande mojlighet att éverklaga aterkravet samt
kan beviljas anstand. Aterkraven behdver generellt inte heller betalas med
en gang utan en betalningsfrist galler alltid enligt nuvarande regler pa upp
till narmare tva manader fran beslutsdatum.

Genom att forsvara for oseriosa foretag att utnyttja systemet kan
forslaget ocksd bidra till att en mer rattvis konkurrens uppstar pa
marknaden, dven om den snedvridande effekten av oseridsa foretag i
dagsléget inte ska overdrivas.

Regeringen bedomer att foretagens ovriga verksamheter inte paverkas i
nagon uppenbar/betydande omfattning av forslaget. Det &r vidare framst
mindre foretag som ber6rs av regleringen, men regeringen beddémer att
ingen sarskild hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning
da reglerna ér generella och paverkar stora och sma foretag pa samma satt.

6.2.4 Effekter for enskilda och offentlig sektor

Beslut om aterbetalning av felaktiga utbetalningar riktas alltid mot
utforaren, da det ar utforaren som har ansokt om och fétt den felaktiga
utbetalningen. For den enskilda kdparen blir den enda skillnaden jamfort
med i dag om forslaget genomfors att de inte behdver delges beslutet om
aterbetalning. Delgivning kan vara en kélla till bade oro och administrativt
arbete for den enskilda. Med forslaget skulle sddana delgivningar inte
langre behodva goras.

Forslaget har inga direkta effekter pd kommuners eller regioners
skatteintakter.

6.2.5 Effekter for myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebédr att resurskrdvande delgivningar av beslut om
aterbetalning av felaktiga utbetalningar inom rot- och rut-omradet kommer
att férsvinna som arbetsuppgift for Skatteverket. Den arbetsinsats som
kravs vid en delgivning &ar helt avhangig hur svart det ar att fa tag pa
mottagaren av delgivningen. Skatteverket har uppskattat arbetsatgangen
for de olika momenten som kan ingad i en delgivning, och utifrdn det
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beddmt att en genomsnittlig delgivning tar totalt cirka 10 arbetstimmar att
utfora. Med 500 delgivningsarenden per ar uppskattar Skatteverket vidare
den arliga handlaggningskostnaden till knapp 2,7 miljoner kronor.
Skatteverket gor beddmningen att det skulle medféra en besparing
motsvarande 3,5 arsarbetskrafter.

Forslaget forvantas medftéra utvecklingskostnader for Skatteverket i
form av utveckling av it-system och kommunikationsinsatser. De berdknas
uppga till en engdngskostnad om knappt 1,4 miljoner kronor. De érliga
forvaltningskostnaderna &r storst ar ett da de beraknas uppga till drygt
700 000 kronor for att sedan minska till drygt 200 000 ar fem. Totalt sett
beraknas forvaltningskostnaderna uppga till drygt 3,7 miljoner kronor.

Till det ovan ndmnda kommer att avgiften som betalas till
Polismyndigheten for delgivningar foérsvinner, vilket bedéms medféra en
minskning av kostnaderna med en halv miljon kronor arligen.

Totalt sett beddms kostnaderna for Skatteverket att minska.

Forslaget innebér att Polismyndigheten inte l&ngre behdver utféra de
delgivningar Skatteverket begér handrackning for att utfora. Forslaget
beddms fora med sig en minskning av delgivningarna med cirka 500
arenden per ar.

Kronofogdemyndigheten kan med forslaget antas fa en viss 6kning av
antalet indrivningsuppdrag pa grund av att det inte lingre kommer att
foreligga nagon risk for att en fordran preskriberas innan verkstallighets-
atgarder hinner vidtas. A andra sidan kan antalet indrivningsuppdrag antas
minska i den man forslaget leder till ett minskat brottsligt utnyttjande av
systemet. Sammantaget beddéms foréndringen av antalet indrivnings-
uppdrag vara marginell. Detsamma géller for de tingsratter som &r
utsokningsdomstolar.  Eventuella merkostnader for  Kronofogde-
myndigheten eller de tingsratter som ar utsékningsdomstolar ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

De domstolsprocesser dar misstankar om rot- och rut-relaterade brott
ingar &r i allmanhet mycket vida utredningar som omfattar flera andra mer
eller mindre orelaterade atalspunkter. 1 den man rot- och rut-relaterad
brottslighet minskar bedéms effekterna for domstolsvéasendet vara sma.

Genom att en méjlighet till anstand foreslas kan sadana beslut komma
att 6verklagas till domstol. Regeringen gor beddmningen att detta forslag
inte namnvart kommer att paverka maltillstromningen. Forslaget bedoms
sammantaget inte paverka de allmanna forvaltningsdomstolarna annat &n
marginellt. Eventuella kostnadsokningar far darfor behandlas inom
befintliga ramar.

Regeringen anser inte att 6vriga myndigheter péverkas av forslaget.

6.2.6 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget beddms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

6.2.7  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa sysselséttning eller miljo.
Forslaget bedoms inte heller ha nagra fordelningseffekter eller effekter pa
den ekonomiska jamstélldheten.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring

I inkomstskattelagen (1999:1229)
67 kap.
118

I paragrafen finns bestdmmelser om vilka som har rétt till skattereduktion
for hushallsarbete och vad som avses med utgifter for sddant arbete.

Andringen i fjarde stycket 4r en lagteknisk féljdandring som innebar att
stycket flyttas till den nya 11a8§. Andringen 4 en féljd av att
arbetskostnaden  for rutavdraget avseende  tvétteri-  respektive
bortforslingstjansten ska beréknas enligt schablon.

11a8§
I paragrafen, som &r ny, anges vad som avses med utgifter for hus-
héllsarbete.

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 11 § fjarde stycket. |
bestammelsen anges att utgifterna for hushéllsarbetet utgors av det
debiterade beloppet for arbetet inklusive mervérdesskatt.

Av andra stycket framgar att utgifter for sadant hushéllsarbete som
anges i 13 § 12 och 13, dvs. tvatteri- och bortforslingsarbete, utgérs av
50 procent av det debiterade beloppet for tjansten i sin helhet inklusive
mervérdesskatt. Det innebar att arbetskostnaden for rutavdraget avseende
tvatteri- respektive bortforslingstjansten ska berdknas enligt schablon.

Overvégandena behandlas i avsnitt 4.2.2 och 4.4.3.

138
Paragrafen anger vad som avses med hushallsarbete.

Andringen i sjunde punkten innebér att &ven transport mellan bostad och
utrymme for magasinering av bohag och annat I§s6re utan samband med
flytt ska raknas som hushallsarbete.

Genom andringen slopas forutséttningen att magasinering maste utgora
ett led i flytten mellan bostader for att omfattas av rutavdrag. Alla
transporter av bohag och annat 16sére som utférs mellan bostaden och
magasinering omfattas darmed av rutavdrag.

Vad som avses med bostad framgar av 14 §. Transport mellan magasi-
nering och tex. en maobelaterforsiljare eller fran eller till en annan
privatperson omfattas inte. Arbetet ska vara utfort i den skattskyldiges
eller dennes foralders bostad, vilket framgér av 15 8.

Den nya transporttjansten omfattar, liksom dagens flyttjanst, arbete med
packning eller annat iordningstallande for transport, uppackning, lastning
och lossning samt sjdlva arbetstiden for transporten av bohaget. Andra
kostnader, t.ex. transportkostnaden eller kostnad for flyttkartonger,
omfattas inte.

Med bohag avses mabler, hushallsmaskiner och annat inre I6sore som
ar avsett for hemmet.

Overvigandena i denna del behandlas i avsnitt 4.4.2.

Av den nya tionde punkten framgar att moblering och forflyttning av
bohag och annat l6sére som hor till hushallet samt montering och
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demontering av sadana foremal, nar arbetet utfors i eller i nara anslutning
till bostaden, ska omfattas av rutavdraget.

Vad som avses med bostad framgar av 14 §. Tjansten &r inte begransad
till bostaden. Aven forflyttning av bohag och annat los6re som utférs i néra
anslutning till bostaden, t.ex. mellan bostad och tomt, tradgard, balkong
eller altan, ingar.

De arbetsmoment som frémst omfattas av moébleringstjansten &r ny- och
ommablering inom en och samma bostad. Aven arbetsmoment som
uppsattning och nedtagning av t.ex. tavlor, gardiner, armaturer och tv, ska
ge ratt till rutavdrag. Méblering och annan férflyttning av bohag och annat
I6sdre i del av en bostad dar naringsverksamhet bedrivs omfattas daremot
inte.

En inredningstjanst som innefattar arbete i form av att ta fram en skiss,
plan eller likande for hur en bostad ska inredas rdknas inte som
hushallsarbete. Det praktiska arbetet med att méblera och flytta bohag
inom en bostad om det utgdr en del i en stérre och mer omfattande
inredningstjénst, och inte ar féranledd av en forséljning av bostaden, &r
dock att anse som hushallsarbete.

Vidare ar inte s.k. hemstajling ett hushallsarbete. Med hemstajling avses
en tjanst som oftast kops i anslutning till en forestdende forsaljning av
bostaden och syftar till att gora bostaden mer attraktiv pd marknaden.
Varken det planeringsarbete som féregdr en hemstajling eller sjalva
forflyttningen av bohaget inom bostaden utgor hushallsarbete. Det finns
darfor ett allmant krav i bestammelsen pa att det bohag och 16s6re som ar
foremal for moblering eller forflyttning hor till hushallet”. Med detta
uttryck avses att bohaget eller 16s6ret anvands i hushallet under normala
forhallanden och inte endast tillfalligt i samband med hemstajlingen. Att
hushallet dger foremalen &r forstas en tydlig indikation pa att de hor till
hushallet. Det kan emellertid dven handla om bohag och I6sére som ags
av nagon utanfor hushéllet nar omstandigheterna ar sadana att det klart
framgar att det aktuella bohaget eller loséret inte har ndgot samband med
hemstajlingen, t.ex. om det regelmadssigt och under langre tid anvéands i
hushéllet. Aven sddana foremél ska anses hora till hushallet.

Nér det géller arbete med forflyttning av bohag och annat 16s6re inom
bostaden menas bl.a. forflyttning mellan biutrymmen och bostadsdelen.
Det kan t.ex. handla om en flytt av en motionscykel mellan férrad och
bostadsdel. Det kan ocksa handla om att flytta kartonger fran en bostadsdel
till ett vindsforrad eller ett garage eller flytt av enstaka mobler eller
inredningsdetaljer, sésom gardiner, tavlor etc. inom bostaden. Arbete med
packning i I&dor eller annat iordningsstallande av bohag och annat 16s6re
for att kunna flytta detta inom bostaden réknas ocksa som rutarbete. Det-
samma galler arbete med att flytta bohag och annat 16s6re mellan skap och
lador. Ett exempel pa forflyttning av bohag i nara anslutning till bostaden
ar att ta fram tradgardsmobler fran forrdd och placera méblemanget i
tradgarden.

Madbleringstjansten omfattar dven arbete med montering och demon-
tering av bohag som hor till hushallet, nytt som gammalt, och som utfors i
bostaden. Montering och demontering av féremal som utfors i utforarens
lokaler omfattas déaremot inte av bestdmmelsen. Montering och
demontering — eller forflyttning — av inredning som inte ses som bohag



eller annat I6sdre, t.ex. kdks- och badrumsinredning och fasta garderober,
dvs. sddant som kan ingd i rotarbete, ingar inte heller i tjansten.

Arbetsmoment som till sin karaktar &r reparation och underhall av bohag
och annat 16sore ska inte innefattas i montering och demontering av bohag.
Reparation av en mobel ska sdledes inte ge rutavdrag oavsett om
reparationen sker i eller i narheten av bostaden eller ndgon annanstans.
Reparation och underhall av vitvaror som utfors i bostaden omfattas
emellertid av rutavdrag enligt den nuvarande punkt 9.

Overvigandena i denna del behandlas i avsnitt 4.3.

Av den nya elfte punkten framgar att enklare tillsyn av bostaden nar
tillsynen utfors i eller i nara anslutning till bostaden ska raknas som
hushallsarbete.

Vad som avses med bostad framgér av 14 8. Till bostad raknas dven
biutrymmen som garage, forrad och tvattstuga. Tillsynsarbeten som utfors
i ndringsverksamhet omfattas inte av rutavdrag. Det innebdr t.ex. att en
privatperson som i sin villa dels driver ndringsverksamhet i en viss del av
villan, dels bor i den 6vriga delen endast far medges rutavdrag for sddana
arbeten som utfors i bostadsdelen.

Med i nidra anslutning till bostaden” avses tomt, tradgéard, gardsplan och
uppfart. Aven tillsyn av hus som funktionellt hér samman med bostaden,
exempelvis ett vaxthus eller liknande, omfattas. Daremot omfattas inte
tillsyn som utférs pa grannens fastighet, kommunal mark, allmanningar
och samfélld mark av rutavdrag. Inte heller tillsyn av mark och byggnader
som anvands i naringsverksamhet omfattas. Eftersom tillsynen ska utforas
i eller i néra anslutning till bostaden omfattas inte t.ex. kameradvervakning
eller annan dvervakning som utfors pa distans.

Tillsynen ska vara av enklare slag. Tillsyn som kraver tillstand
(auktorisation) enligt lagen (1974:191) om bevakningsféretag omfattas
inte av rutavdrag.

Utgéangspunkten bor vara att den foreslagna tillsynstjansten ska utforas
under den enskildes (eller dennes foralders) franvaro fran bostaden. Det ar
dock inte en forutsattning for att fa rutavdrag for tjansten. Rutavdrag kan
ocksa medges for tillsynstjansten om den enskilde (eller dennes foraldrar)
ar hemma i bostaden. Anledningen till eller lingden pé& franvaron fran
bostaden paverkar dock inte ratten till rutavdrag. Det finns inte heller ett
krav pé att bostaden inte far vara uthyrd till ndgon annan for att képaren
ska fa rutavdrag for tillsynen av bostaden.

Tillsynstjansten omfattar arbete med att ta hand om post, skdta om
blommor, védra, spola kranar och toaletter och liknande uppgifter for att
se till att allt i bostaden fungerar och omhandertas. Det kan ocksa handla
om att tanda och kontrollera lampor i och utanfor bostaden. I tjansten ingar
&ven att ta hand om vissa typer av skador som kan ha intréffat i bostaden,
t.ex. vid eller efter strdmavbrott, som att ta hand om sméltvatten och
matvaror i kyl och frys. Aven arbeten som kan behdva vidtas for att 6ppna
upp eller stanga ner en bostad, t.ex. att sitta pa eller stanga av vatten och
varme, ingar.

Tillsyntjdnsten omfattar dven enklare tillsyn av bostaden utvéndigt. Nar
det ar fraga om t.ex. ett smahus, kan det bli aktuellt att kontrollera om det
uppstatt skador pa utsidan av huset.

Om det under en franvaro fran bostaden behdver utforas ett hantverks-
arbete eller liknande i bostaden, t.ex. om en vattenskada upptéckts eller att
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nagot har gatt sénder, raknas dven arbete med att mota upp hantverkare pa
uppdrag av kdparen som rutarbete. Det géller dven att ta emot bud eller
transporter till bostaden, nér koparen av olika anledningar inte har
mojlighet att gora det sjélv.

Overvigandena i denna del behandlas i avsnitt 4.5.

Av den nya tolfte punkten framgar att vattentvatt och vard av klader och
hemtextilier i samband med sadan tvatt vid tvéattinrattning samt hamtning
och lamning av sédant tvattgods till och fran tvittinrattningen, om det
ingar i tjansten, ska raknas som rutarbete.

Kemtvitt omfattas inte av rutavdraget. Det galler dven mattvatt som
utfors med sdrskild skurmaskin eller mattvattmaskin. Tvatt av mindre
mattor som inte kraver sarskilda maskiner eller specialkunskap hos den
som utfor tvatten, t.ex. trasmattor som kan tvattas i en vanlig tvattmaskin,
ska omfattas.

Tvatteritjansten omfattar arbete med torkning och annan efterbehandling
samt mindre reparationer av klader och hemtextilier. Med annan
efterbehandling avses t.ex. mangling, strykning och stérkning. Med
mindre reparationer avses bade lagning och dndring. Sadana arbeten kan
bestd av t.ex. att laga hal och forslitningar, byta dragkedjor och knappar,
upp- och nedl&ggning av byxben och &rmar samt omsémnad om kladerna
har blivit for stora eller for sma.

For att arbete med tvétt, efterbehandling och mindre reparationer av
kl&der och hemtextilier ska omfattas av rutavdrag krévs att det utfors vid
tvattinrattningen. Vad som avses med tvattinrattning anges i den nya
14 a8§.

Aven hdmtning och lamning av klader och hemtextilier (tvattgods) vid
bostaden eller annan plats, t.ex. arbetsplatsen, for transport till och fran
tvattinrattningen raknas som rutarbete. En férutsattning for att transporten
ska ses som rutarbete ar att den utgor en del av tvatteritjansten och att
kdparens betalning for tjansten i sin helhet sker till tvattinrattningen, eller
i sin helhet utgor I6neférman.

Underlaget for rutavdraget avseende tvétteritjansten berdknas enligt
schablon enligt den nya 11 a 8.

Overvagandena i denna del behandlas i avsnitt 4.2.1.

Av den nya trettonde punkten framgar att transport av bohag och annat
I6sore frén bostaden till forsaljningsverksamhet som bedrivs i syfte att
framja ateranvéndning ska rdaknas som rutarbete. Vad som avses med
forsaljningsverksamhet som bedrivs i syfte att frimja ateranvandning
definieras i den nya 14 a 8.

Bortforslingstjdnsten omfattar arbete med att béra, lyfta och lasta vid
bostaden, sjalva arbetstiden for transporten samt lossning och inforsling
hos mottagaren (forséljningsverksamheten) som koparen uppgett. Fordon
som anvands for transporten kan vara en for &ndamalet lamplig bil men
kan ocksa vara t.ex. en cykel eller moped.

Bortforsling av bohag och annat I8sére som innehas av en
néringsverksamhet omfattas dock inte.

Underlaget for rutavdraget avseende bortforslingstjansten beréknas
enligt schablon enligt den nya 11 a 8.

Overvagandena i denna del behandlas i avsnitt 4.4.1.



14a8§

| paragrafen, som &r ny, anges vad som avses med dels tvattinréttning, dels
forsaljningsverksamhet som bedrivs i syfte att framja ateranvandning.
Begreppen har betydelse vid tillampningen av vilka tvétteritjanster
respektive bortforslingstjanster som enligt 13 8 12 respektive 13 ska
omfattas av rutavdraget.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att med tvattinrattning avses
lokaler som anvinds for sadan tvatteriverksamhet, som avses i 39 kap.
2 § skatteforfarandelagen (2011:1244), inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Med tvétteriverksamhet avses ndringsverksamhet som avser vattentvatt
och vard av klader och hemtextilier samt lagning eller dndring av textilier
eller darmed jamforbara material som sker i samband med den
naringsverksamheten. Med tvatteriverksamhet avses inte sadan
verksamhet som &r ett led i textilproduktionen eller i produktionen av
sadana material som jamstalls med textilier i detta sammanhang.

Lokalerna som anvands for tvatteriverksamhet ska disponeras av den
som bedriver verksamheten. Det saknar betydelse om verksamhets-
utbvaren bedriver verksamheten &ger eller hyr lokalerna. Tillamp-
ningsomradet dr avgransat till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Tvattombud, dvs. foretag som samarbetar med tvitterier sdsom
skraddare, livsmedelsbutik, skivaffar eller heminredningsaffér, anses inte
bedriva tvatteriverksamhet enligt definitionen.

Av forsta stycket andra meningen framgar att till tvattinrattning raknas aven
andra lokaler som huvudsakligen anvands i verksamheten. Det innebdr att
arbete som utfors i en annan lokal &n tvatteriets huvudlokaler, som t.ex. i
en butik som tar emot och l&mnar ut tvattgods, omfattas av rutavdraget
under forutséttning att lokalen huvudsakligen anvands i tvétteriverksamheten.
Med huvudsaklig del avses cirka 75 procent. Arbete som utférs i en lokal
dar bade tvatteriverksamhet och annan  verksamhet, t.ex.
skradderiverksamhet bedrivs sjalvstandigt omfattas séledes endast av
rutavdrag om mer &n cirka 75 procent av lokalerna disponeras av
tvatteriverksamheten.

I andra stycket anges vad som menas med forsaljningsverksamhet som
bedrivs i syfte att framja ateranvandning vid tillimpning av 13 § 13. Har
avses forsaljningsverksamhet vid auktion, loppmarknad, andrahandsbutik
och liknande, dvs. verksamheter som bedrivs av organisationer och
foretag i syfte att framja ateranvandning inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Med liknande forsaljningsverksamhet avses bl.a. anti-
kvariat. Nagra krav pa att verksamheten ska vara vinstdrivande stélls inte
utan forsaljningsverksamheten kan aven bedrivas ideellt. Aven om vissa
foremal i slutet av t.ex. en loppmarknad bortskénkes ska kravet pa forsalj-
ningsverksamhet anses vara uppfyllt.

Overvigandena behandlas i avsnitt 4.2.1 och 4.4.1.

198

I paragrafen finns bestdmmelser om skattereduktionens storlek.
Andringen i andra stycket innebér att den sammanlagda skattereduk-

tionen for rut- och rotavdrag hojs till 75 000 kronor per beskattningsar och

att den sammanlagda skattereduktionen for sadant hushallsarbete som

anges i 13 a och 13 b 8§ inkomstskattelagen, dvs. rotarbete, far uppga till
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hogst 50 000 kronor per beskattningsar. Det innebar att det finns ett
utrymme om minst 25 000 kronor per skattskyldig och beskattningsar att
anvénda for kop av rutarbete.

Overvigandena behandlas i avsnitt 4.6.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2021.

I andra punkten anges att lagen tillampas forsta gangen for
hushallsarbete som har utforts och betalats efter den 31 december 2020,
forman av hushallsarbete som har tillhandahallits efter den 31 december
2020 samt hushallsarbete som har utforts efter den 31 december 2020 och
for vilket ersattning har betalats ut och redovisats i en forenklad
arbetsgivardeklaration efter detta datum.

Overvagandena behandlas i avsnitt 4.8.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete

78
| paragrafen finns bestammelser om utbetalningens storlek.

Andringen i tredje stycket innebdr att den sammanlagda skatte-
reduktionen for sadant hushallsarbete som anges i 67 kap. 13 aoch 13 b 88
inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. rotarbete, far uppga till hogst 50 000
kronor for ett beskattningsar. Bestammelsen dndras med anledning av
andringen i 17 § tredje stycket av storleken pa den maximala preliminara
skattereduktionen for rotarbete.

Overvigandena behandlas i avsnitt 4.6.

9§
| paragrafen finns bestdmmelser om vad en begdran om utbetalning ska
innehalla.

Andringen i fjarde punkten innebér att en begaran som avser sadant
hushéllsarbete som anges i punkterna 12 och 13 i 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. tvétteri- eller bortforslingstjansten,
inte ska innehalla uppgifter om antalet arbetade timmar. Vad hushallsarbetet
avsett, vilket regleras i fjarde punkten, ska déremot redovisas. Eventuell
ersattning for material och erséttning for annat an hushallsarbete i samband
med tjansten ska liksom for Gvriga rut- och rotarbeten redovisas och ingar
inte i underlaget for rutavdrag.

Overvagandena behandlas i avsnitt4.2.2 och 4.4.3.

17§
| paragrafen finns bestdmmelser om den preliminéra skattereduktionens
storlek.

Andringen i tredje stycket innebar att den sammanlagda preliminira
skattereduktionen for rut- och rotavdrag hgjs till 75 000 kronor for ett be-



skattningsar och att den sammanlagda prelimindra skattereduktionen for
rotarbete far uppga till hogst 50 000 kronor for ett beskattningsar.
Overvédgandena behandlas i avsnitt 4.6.

198
| paragrafen finns bestdmmelser om Skatteverkets meddelande till képare
av rut- och rotarbete.

Andringarna i andra stycket tredje punkten och tredje stycket innebér att
det i Skatteverkets meddelande till képaren ska anges hur stor del av den
prelimindra skattereduktionen som tillgodoréknats koparen som avser
sadant hushallsarbete som anges i 67 kap. 13 a och 13 b 88 inkomst-
skattelagen, dvs. rotarbete.

Overvigandena behandlas i avsnitt 4.6.

238
I paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om besluts giltighet.

| paragrafen anges att ett beslut om aterbetalning géller omedelbart.
Detta innebér att beslutet inte behover fa laga kraft for att fa goras gallande
och verkstallas enligt utsokningsbalken. Skyldigheten att betala den
fordran som har faststallts i ett beslut om aterbetalning péverkas inte av ett
dverklagande. Att ett beslut om aterbetalning géller omedelbart innebar
dock inte att den som beslutet géller omgaende maste betala fordran for att
undvika indrivning. Aterbetalning ska géras senast den forfallodag som
foljer av 16 8. Anstand med att betala fordran kan aven beviljas enligt
23a8.

Overvigandena behandlas i avsnitt 5.2.

23a8§
| paragrafen, som &r ny, finns bestammelser om anstand.

| paragrafen anges att bestammelserna om anstand i 63 kap. 2 §, 4 §
forsta stycket, 5, 6, 8-10, 15, 16, 22 och 23 88 och 71 kap. 1 § andra
stycket skatteforfarandelagen (2011:1244) tillampas pad beslut om
aterbetalning.

Overvigandena behandlas i avsnitt 5.3.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2021.

| andra punkten anges att bestimmelserna tillampas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.

| tredje punkten anges att bestdmmelserna i 23 och 23 a 8§ tillampas
forsta gangen pd beslut om aterbetalning avseende en begdran om
utbetalning som har lamnats efter den 31 december 2020.

Overvigandena behandlas i avsnitt 4.8 och 5.4.
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7.3 Forslaget till lag om &ndring
i skatteforfarandelagen (2011:1244)

11 kap.

14§

| paragrafen finns bestimmelser om skatteavdrag vid formén av
hushallsarbete enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Andra stycket andras pa sa sétt att reduceringen av skatteavdraget enligt
forsta stycket géller upp till ett belopp motsvarande maximal
skattereduktion for rut- och rotarbete for ett beskattningsar. Enligt 67 kap.
198 andra stycket inkomstskattelagen far den sammanlagda
skattereduktionen uppga till hogst 75 000 kronor for ett beskattningsar.
Sista meningen i andra stycket ar ny och innebér att det infors ett tak for
forméan av sadant arbete som anges i 67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomst-
skattelagen, dvs. rotarbete, om 50 000 kronor per beskattningsar.

Overvagandena behandlas i avsnitt 4.6.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2021.

I andra punkten anges att lagen tillampas forsta gangen i fraga om
skattepliktig forman av hushallsarbete som kommit den skattskyldige till
del efter den 31 december 2020.

Overvigandena behandlas i avsnitt 4.8.



Sammanfattning av betdnkandet Fler ruttjénster
och hojt tak for rutavdraget (SOU 2020:5)

Rutavdraget foreslas utokas med fyra tjanster och att taket for rutavdraget
ska hojas till 75000 kronor per person och beskattningsdr medan
rotavdragets tak pa 50 000 kronor ska ldmnas oforandrat.

Tvatt vid tvattinrattning

Hushallen ska kunna fa rutavdrag for att lamna sin tvatt till en tvatt-
inrattning. Om tvéttinrattningen erbjuder transport av tvéttgodset kan
kostnaden for transporten ocksa ge rutavdrag. Arbeten som normalt
forknippas med tvéttning ska ingd, t.ex. torkning, mangling, strykning och
vikning.

For att ge ratt till rutavdrag kravs att kladerna eller hemtextilierna tvattas
i vatten. Varken kostnader for att tvatta tex. dkta mattor i sérskilda
mattvattmaskiner eller for att tvatta klader eller hemtextilier pa kemisk vag
(kemtvatt) ska ingd i rutavdraget.

Tvattningen ska utforas vid en tvéttinrattning for att ge rutavdrag. Vad
som menas med tvattinrattning ska definieras i lagen.

Kostnader for arbeten som ligger nara tvattning ska ocksa ge rutavdrag.
P& motsvarande sitt som nar tvattning utfors i bostaden ska det vara
mojligt att fa rutavdrag for bl.a. mindre reparationer av klader, forutsatt att
detta tas om hand av tvéttinréattningen.

Det foreslds att en schablon ska anvandas for att faststélla
arbetskostnaden. Schablonen ska bestdmmas till 50 procent av den totala
kostnaden, inklusive mervérdesskatt, for tjansten.

Mdblering

Kostnader for att fa hjalp med att moblera och flytta bohag och annat
I6sore i en bostad ska kunna ge rutavdrag. Det géller &ven montering och
demontering av mobler.

Arbetet ska utforas i eller i ndra anslutning till bostaden. Om en mébel
monteras ndgon annanstans ges inget rutavdrag.

Inredning och s.k. hemstajling infor t.ex. en forsaljning av bostaden
omfattas inte av mdbleringstjansten eftersom detta & mer specialiserade
och kompetenskravande arbeten.

Transporttjanster

Rutavdraget ska utvidgas med tva separata transporttjanster.

Den ena ar transport eller bortforsling av bohag och annat I6sore fran
bostaden till en plats dar det kan komma till &teranvandning, nirmare
bestamt till en forséljningsverksamhet som bedrivs i syfte att framja
dteranvandning. Det kan exempelvis vara transporter till
andrahandsbutiker, loppmarknader, auktionsverk, antikvariat och lik-
nande.

Den andra tjansten ar transport av bohag och annat 16s6re mellan
bostaden och utrymmen for magasinering av bohaget. Transport till och
frdn magasinering kan redan i dag ge rutavdrag, om den utfors i samband
med en flytt. Sambandet med flytt mellan bostader slopas darmed och alla
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transporter av bohag mellan en bostad och magasinering kan ge ratt till
rutavdrag, om en transportor anlitas.

En schablon ska anvéndas for att berékna arbetskostnaden och att
schablonen ska bestdammas till 50 procent av den sammanlagda kostnaden,
inklusive mervérdesskatt, for transporten. Nar det géller transport av bohag
och annat losore till och frdn magasinering ska underlaget utgdras av
arbetskostnaden enligt nuvarande regler.

Varutransporter eller persontransporter foreslas inte inga i rutavdraget.

Trygghetstjanster — tillsyn av bostad

Rutavdraget foreslas utvidgas med en tjanst som avser enklare tillsyn av
bostad. Tillsynen ska utforas i eller i ndra anslutning till bostaden. Det kan
t.ex. handla om att vattna blommor, spola kranar och toaletter och att se
efter om nagot intréffat i bostaden eller om nagot behdver tas om hand,
t.ex. vid strdmavbrott.

Kostnader for hemlarm eller bevakningstjanster som sékerhetsforetagen
erbjuder ska inte ge ratt till rutavdrag. Det galler bade for installationer och
utryckningar.

Rutavdrag ska ges for tillsyn av saval permanentbostad som fritidsbostad.
Anledningen till eller langden pé franvaron fran bostaden ska inte paverka
ratten till rutavdrag. Franvaro fran bostaden bor dock vara en forutséttning
for rutavdrag.

Hojt tak for rutavdraget

Det sammanlagda taket for rut- och rotavdragen hojs fran 50 000 kronor till
75 000 kronor per person och beskattningsar.

Rotavdraget far uppga till hogst 50 000 kronor per person och
beskattningsar.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)*

dels att 67 kap. 11, 13 och 19 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 67 kap. 11 a § och 14 a §, och
nérmast fore 67 kap. 11 a § ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
11 8
Ratt till skattereduktion enligt 12—-19 8§ har efter begaran de som
1. vid beskattningsarets utgang har fyllt 18 ar,
2. ar obegransat skattskyldiga under nagon del av beskattningsaret, och
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3. har haft utgifter for utfort hushallsarbete, fatt forman av hushallsarbete
som ska tas upp i inkomstslaget tjanst eller har redovisat ersattning for utfort

hushéllsarbete i en forenklad arbetsgivardeklaration.

Sadan ratt till skattereduktion har efter begéran ocksé de som ar begransat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras 6verskott
av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande eller s gott

som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster i Sverige.

Aven dodsbon har efter begaran rétt till skattereduktion for hushallsarbete

som har utforts fore dédsfallet.
Utgifterna for hushallsarbetet ut-

gors av det debiterade beloppet for

arbetet inklusive mervéardesskatt.

Utgifter for hushallsarbete

11a8§

Utgifterna for hushallsarbetet
utgdrs av det debiterade beloppet
for arbetet inklusive mervérdes-
skatt, om inte annat féljer av andra
stycket.

Utgifter for sadant hushalls-
arbete som anges i 13 § 12 och 13
utgbrs av 50 procent av det
debiterade beloppet for tjansten i
sin helhet inklusive mervardesskatt.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2011:1256.
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13 &

Med hushallsarbete avses vid tillampningen av detta kapitel féljande.

1. Enklare stédarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstddning
som utfors i bostaden.

2. Vard av klader och hemtextilier nar varden utfors i bostaden.

3. Sndskottning som utfors i ndra anslutning till bostaden.

4. Héck- och grasklippning, krattning och ogréasrensning samt
beskarning och borttagande av trad och buskar som utférs pa tomt eller i
tradgard i nara anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer an i ringa omfattning innefattar hjalp
med l&xor och annat skolarbete och som utférs i eller i néra anslutning
till bostaden samt lamning och hamtning till och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.

7. Flytt av bohag och annat 16s- 7. Flytt av bohag och annat 16s6re
ore mellan bostader samt till och  mellan bostader samt till och fran
frdn magasinering i samband med magasinering.
flytt mellan bostader.

8. Arbete som avser installation, reparation och underhall av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataférbindelser samt
handledning och radgivning i samband med sédant arbete, nar arbetet,
handledningen och radgivningen utférs i eller i nara anslutning till
bostaden.

9. Reparation och underhall av vitvaror som utfors i bostaden.

10. Moblering och forflyttning av
bohag och annat 16s6re som hor till
hushallet samt montering och
demontering av sadana foremal,
nar arbetet utfors i eller i néra an-
slutning till bostaden.

11. Enklare tillsyn av bostaden
nar tillsynen utférs i eller i nara an-
slutning till bostaden.

12. Vattentvatt och vard av
klader och hemtextilier vid tvatt-
inrattning samt hamtning och lam-
ning av sadant tvattgods till och
fran tvattinrattningen, om det ingar
i tjnsten.

13. Transport av bohag och
annat losore fran bostaden till for-
saljningsverksamhet som bedrivs i
syfte att framja ateranvandning.

3 Senaste lydelse 2016:1055.



14a8

Med tvattinrattning avses vid
tilldmpning av 13 § 12 lokaler som
anvands for sadan  tvétteri-
verksamhet som avses i 39 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. Till tvattinrattning
réknas &ven andra lokaler som
huvudsakligen anvands i verksam-

heten.
Med forsaljningsverksamhet som
bedrivs i syfte att framja

ateranvandning avses vid tillamp-
ning av 13§13 auktion, lopp-
marknad, andrahandsbutik och
liknande som bedrivs inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

19 8*

Skattereduktionen uppgar till

1. belopp motsvarande den preliminéra skattereduktion som avses i
18 § forsta stycket 1,

2. 50 procent av underlaget enligt 18 § forsta stycket 2 till den del det
avser sadant hushallsarbete som anges i 13§ och 30 procent av
underlaget till den del det avser annat hushallsarbete, och

3. belopp motsvarande de arbetsgivaravgifter i friga om sadan er-
sattning for hushallsarbete som har redovisats i en forenklad arbets-
givardeklaration enligt 18 § forsta stycket 3.

Den sammanlagda skatte-reduk- Den  sammanlagda  skatte-
tionen far uppgd till hogst reduktionen far uppga till hogst
50 000 kronor for ett beskatt- 75000 kronor for ett beskatt-
ningsar. ningsar. Skattereduktionen for sa-

dant hushallsarbete som anges i
13a§ och 13 b § far dock uppgd
till hogst 50 000 kronor for ett
beskattningsar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. Lagen tillampas forsta gdngen pé hushallsarbete som har utforts och
betalats efter den 31 december 2020, férman av hushallsarbete som har
tillhandahallits efter den 31 december 2020 samt hushallsarbete som har
utforts efter den 31 december 2020 och for vilket erséttning har betalats ut
och redovisats i en forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.

4 Senaste lydelse 2019:450.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete

Hérigenom foreskrivs att 7, 9, 17 och 19 8§ lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for hushallsarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!

Utbetalningen far uppga till ett belopp som motsvarar mellan-
skillnaden mellan den debiterade ersittningen for hushéllsarbetet in-
klusive mervérdesskatt och koparens faktiska betalning for arbetet till
utféraren fore begaran om utbetalning.

Utbetalningen far dock uppga till hogst

1. samma belopp som koparen har betalat om den avser sadant hus-
hallsarbete som anges i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),

och

2. tre sjundedelar av det belopp som kdparen har betalat om den avser

annat hushallsarbete.

Utbetalning far inte ske till den
del koparens sammanlagda
prelimindra skattereduktion enligt
17 § skulle uppga till ett belopp
som Overstiger 50 000 kronor for
ett beskattningsar.

Utbetalning far inte ske till den
del koparens sammanlagda
prelimindra skattereduktion enligt
17 § skulle uppga till ett belopp
som Overstiger 75 000 kronor for
ett beskattningsar. Utbetalning far
inte ske till den del den preliminara
skattereduktionen ~ for  sadant
hushallsarbete som anges i 67 kap.
13a8 och 13b8& inkomst-
skattelagen  skulle  Gverstiga
50 000 kronor for ett beskatt-
ningsar.

9§?
En begéran om utbetalning ska innehalla uppgifter om
1. namn, adress och, om sadant nummer finns, organisationsnummer,

personnummer,
registreringsnummer for utféraren,

samordningsnummer eller

motsvarande

2. personnummer eller samordningsnummer i de fall sadant nummer

finns for kdparen,

3. debiterad ersattning for hushallsarbete, debiterad ersattning for
material och debiterad ersittning for annat dn hushallsarbete och
material, betalt belopp for hushéllsarbete och den dag som betalningen
for hushallsarbetet kommit utforaren tillnanda,

4. vad hushéllsarbetet avsett och
antalet arbetade timmar, och

! Senaste lydelse 2019:451.
2 Senaste lydelse 2014:1458.

4. vad hushallsarbetet avsett och
antalet arbetade timmar forutom i
fraga om sddant arbete som avses i



67 kap. 138 12 och 13 inkomst-
skattelagen (1999:1229), och
5. det belopp som utforaren begar som utbetalning fran Skatteverket.

17 &

Kdparen ska tillgodoréknas prelimindr skattereduktion med

1. ett belopp motsvarande den utbetalning som Skatteverket enligt 11 §
beslutat om till utféraren, och

2. ett belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i frdga om
sadan ersattning for hushallsarbete som har redovisats i en forenklad
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 48 skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Om Skatteverket har beslutat om aterbetalning enligt 14 §, ska den
tidigare tillgodordknade preliminédra skattereduktionen minskas med
belopp motsvarande den beslutade aterbetalningen.

Den prelimindra skatte-reduk- Den preliminéra skatte-
tionen far sammanlagt uppga till reduktionen far ssmmanlagt uppga
hogst 50 000 kronor ~ for  ett  till hogst 75000 kronor for ett
beskattningsar. beskattningsar. Den preliminara

skattereduktionen ~ for  sadant
hushallsarbete som anges i 67 kap.
13a§ och 13b§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) far uppga till
hogst 50 000 kronor for ett beskatt-
ningsar.

19 §*

Skatteverket ska sa snart som mojligt skriftligen meddela koparen av
hushallsarbetet om

1. beslut enligt 11 § om utbetalning,

2. beslut enligt 14 § om aterbetalning, och

3. belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i fraga om sadan
ersdttning for hushallsarbete som har redovisats i en forenklad
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 48§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Meddelandet ska innehalla uppgifter om

1. namn, adress och, om sadant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningshummer eller motsvarande
registreringsnummer for utforaren eller annan mottagare som avses i
13 § forsta stycket,

2. utbetalt belopp till eller aterbetalt belopp fran respektive utforare
eller annan mottagare som avses i 13 § forsta stycket, och

3. den totala preliminéra skatte- 3. den totala prelimindra
reduktionen som tillgodordknats skattereduktionen som tillgodo-
koparen enligt 17 8. réknats koparen enligt 17 §, och

hur stor del av denna skatte-
reduktion som avser sadant hus-

3 Senaste lydelse 2019:451.
4 Senaste lydelse 2019:451.
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Skatteverket ska pa begéran av
kdparen lamna denne ett sarskilt
meddelande om den totala
preliminéra skattereduktionen som
tillgodoraknats enligt 17 8.

hallsarbete som anges i 67 kap.
13a8 och 13 b § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Skatteverket ska pa begaran av
kdparen lamna denne ett sérskilt
meddelande om den totala
preliminéra skattereduktionen som
tillgodoraknats enligt 17 §. Det ska
av meddelandet framga hur stor del
av denna skattereduktion som avser
sadant hushallsarbete som anges i
67kap. 13a8 och 13b§
inkomstskattelagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den

31 december 2020.



Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen

(2011:1244)

Hérigenom  foreskrivs att 11 kap. 14§ skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
14 §

Skatteavdrag for forméan av hushéllsarbete enligt 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska reduceras, om den som har utfort arbetet var
godkand for F-skatt vid nagon av de tidpunkter som anges i 67 kap. 16 §
1 inkomstskattelagen. Detsamma galler om utféraren har ett intyg eller
nagon annan handling som avses i 67 kap. 17 § samma lag. Reduktionen

ska vara

1. 50 procent av vardet pa forman av sadant hushéllsarbete som anges

i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen, och

2. 30 procent av vardet pa forman av annat hushallsarbete.

Skatteavdraget ska som mest
reduceras med 50 000 kronor per
beskattningsar.

Skatteavdraget ska som mest
reduceras med 75 000 kronor per
beskattningsar. | fraga om forman
av sddant hushallsarbete som
anges i 67 kap. 13a8 och 13b §
inkomstskattelagen  ska  dock
skatteavdraget som mest reduceras
med 50 000 kronor per beskatt-
ningsar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gangen i fraga om skattepliktig férman av
hushallsarbete som kommit den skattskyldige till del efter den

31 december 2020

1 Senaste lydelse 2019:452.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Almega, Arbetsformedlingen,
Avfall ~ Sverige, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Foretagarforbundet, Foretagarna, Forvaltningsratten i Linkdping,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU)
Kammarrétten i Jonkoping, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,

Kronofogdemyndigheten,  Landorganisationen i  Sverige (LO),
Myndigheten  foér tillvaxtpolitiska utvarderingar och  analyser
(Tillvaxtanalys), Néringslivets Regelnamnd, Néringslivets

skattedelegation, Pensionérernas Riksorganisation (PRO), Regelréadet,
Skatteverket,  Smaforetagarnas  Riksforbund, SPF  Seniorerna,
Statskontoret, Svenska taxiforbundet, Sveriges Tvatteriférbund,
Séakerhetsforetagen, Teknikforetagen, Tillvaxtverket och Tjansteménnens
centralorganisation (TCO).

Yitranden har dven inkommit fran Akademikerforbundet SSR, Applia
Home Appliances Sweden, IATA, Kommunal, Norweigan, SFSA Holding
Kommanditbolag, Scandinavian Airlines (SAS) och Transportforetagen —

flyg.
Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Svensk Handel, Svenska

Transportarbetarforbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(Saco) och Sveriges Kommuner och Regioner.



Sammanfattning av promemorian Omedelbar Bilaga 4
verkstéllighet av beslut om aterbetalning enligt
husavdragets fakturamodell

I promemorian foreslas att beslut om aterbetalning av felaktigt utbetalda
belopp avseende skattereduktion for hushallsarbete ska géalla omedelbart.
Vidare foreslas att vissa av skatteforfarandelagens bestammelser om
anstand ska vara tillampliga pa beslut om aterbetalning. Forslagen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2020.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete

Harigenom forskrivs i fraga om lagen (2009:194) om forfarandet vid

skattereduktion for hushallsarbete

dels att rubriken nérmast efter 22 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 22 a och 22 b 8§, av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Verkstallighet och betalnings-
sakring

Foreslagen lydelse

Verkstallighet, anstdnd  och
betalningssékring

22a8
Beslut om aterbetalning enligt
denna lag galler omedelbart.

22b §

I fraiga om beslut om
aterbetalning enligt denna lag
galler vad som sdgs om anstand i
63 kap. 2, 4-6, 8-10, 15-16, 22 och
2388 samt 71kap. 1§ andra
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) i tillampliga delar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Bestammelserna tillampas forsta gangen pa beslut om aterbetalning
avseende en begdran om utbetalning som har l&mnats efter den 31

december 2019.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Akademikerforbundet, Almega,
Bolagsverket, Brottsforebyggande radet, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Forsékringskassan, Forvaltningsratten i Linkdping,
Kammarrétten i Jonkdping, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Nacka tingsratt, Naringslivets Skattedelegation,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Regelradet, Skatteverket,
Smaforetagarnas  Riksforbund,  Stockholms  universitet  Juridiska
fakultetsndmnden,  Svenska  Transportarbetareférbundet,  Svenskt
Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Byggindustrier, Tillvaxtverket och Aklagarmyndigheten.
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