Promemoria 2019-10-01

Sarskilda regler om uppehallstillstand vid ett
avtalslost brexit

I promemorian lamnas forslag pa bestaimmelser om uppehallstillstand for
de brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som i dag bor och
arbetar i Sverige med stod av reglerna om uppehallsratt. Syftet med
forslagen ar att sakerstélla att dessa personer, dven vid ett avtalsldst brexit,
har ratt att pé sikt stanna i Sverige under i princip samma forutsattningar
som galler for dem i dag. Forslagen ar aktuella endast for det fall Férenade
kungariket skulle lamna EU utan att nagon Overenskommelse om
évergangsregler finns pa plats mellan parterna.

Forslagen innebér bl.a. foljande.

— Ett permanent uppehallstillstand ska beviljas en brittisk medborgare,
eller en familjemedlem till en brittisk medborgare, som hade
permanent uppehallsratt i Sverige vid Forenade kungarikets uttrade ur
EU.

— Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd om fem ar ska beviljas en brittisk
medborgare, eller en familjemedlem till en brittisk medborgare, som
hade uppehallsratt i Sverige vid uttradet och som vid prévningen
uppfyller de villkor som galler for uppehallsratt.

De nya bestammelserna om uppehallstillstand foreslas inforas i en ny
forordning. | syfte att uppna en dndamalsenlig reglering foreslas aven ett
nytt bemyndigande i lag, som bl.a. m&jliggor bestammelser om att
uppehallstillstand enligt det nya regelverket far aterkallas i vissa fall.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020 och lagandringen
den 1 maj 2020.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § utldnningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
98!

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstand far
aterkallas i andra fall 4n som anges i detta kapitel for de utlanningar som
omfattas av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for
personer.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstand far
aterkallas i andra fall &n som anges i detta kapitel for utlanningar som har
stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att uppehalls-
tillstand far aterkallas i andra fall
an som anges i detta kapitel for en
utlanning som ar medborgare i
Forenade kungariket och for
familjemedlemmar till en sadan
utléanning.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2020.

1 Senaste lydelse 2014:198.



1.2 Forslag till forordning om uppehallstillstand for
vissa brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestammelser

18§ | denna férordning finns foreskrifter om uppehallstillstind for vissa
brittiska medborgare och deras familjemedlemmar med anledning av
Férenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen (EU) utan ett
uttrddesavtal.

2 8 Denna forordning &r meddelad med stod av

— 2 kap. 9 8§ utlanningslagen (2005:716) i fraga om 13 §,

— 5kap. 23 § sjunde stycket utlanningslagen i fraga om 5-12 §§ och
14-15 8§,

— 23 kap. 2 a § utlanningslagen i frdga om 16 §,

— 8 Kkap. 7 § regeringsformen i frdga om Gvriga bestammelser.

38 De uttryck som anvéands i denna férordning har samma betydelse
som i utl&nningslagen (2005:716).

Med brittisk medborgare avses i denna forordning en utlanning som ar
medborgare i Férenade kungariket.

Med Forenade kungarikets uttrdde ur EU avses i denna forordning att
landet [&mnar EU utan ett uttrddesavtal.

Med familjemedlem avses i denna férordning en utlanning som har eller
har haft sddan familjeanknytning som anges i 3 a kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen till en brittisk medborgare, om utl&nningen har f6ljt med
eller i Sverige anslutit sig till den brittiska medborgaren fore Forenade
kungarikets uttrade ur EU.

48 En brittisk medborgare som hade uppehallsratt i Sverige dagen fore
Forenade kungarikets uttrade ur EU endast till foljd av en sadan
familjeanknytning som anges i 3 a kap. 2 § utl&nningslagen (2005:716) till
en medborgare i en annan EES-stat &n Forenade kungariket omfattas inte
av bestdmmelserna i denna forordning.

Denna férordning géller inte for sddana utlanningar som avses i 2 kap.
10 8 utlénningslagen.

Permanent uppehallstillstand

58 Permanent uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 10 §,
beviljas en brittisk medborgare som hade permanent uppehallsratt i
Sverige dagen fore Forenade kungarikets uttrdde ur EU. Detsamma géller
en brittisk medborgare som hade uppehallsratt i Sverige dagen fore
Forenade kungarikets uttrdde ur EU och som vid prévningen av ansékan
om uppehallstillstand uppfyller de villkor for permanent uppehallsratt som
géller for en EES-medborgare.



68 Permanent uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 10 eller
11 8, beviljas en familjemedlem som hade permanent uppehallsratt i
Sverige dagen fore Forenade kungarikets uttrdde ur EU. Detsamma géller
en familjemedlem som hade uppehallsrétt i Sverige dagen fore Forenade
kungarikets uttrdde ur EU och som vid prévningen av ansbkan om
uppehallstillstand uppfyller de villkor for permanent uppehallsrétt som
géller for en familjemedlem till en EES-medborgare.

Tidsbegransat uppehallstillstand

78 Tidsbegransat uppehallstillstdnd ska, om inte annat foljer av 10 §,
beviljas en brittisk medborgare som hade uppehéllsratt i Sverige dagen
fore Forenade kungarikets uttrdde ur EU och som vid prévningen av
ans6kan om uppehallstillstand uppfyller de villkor for uppehallsritt som
géller for en EES-medborgare.

Uppehallstillstand som beviljas enligt forsta stycket ska galla i fem ar.

8 8 Tidsbegransat uppehallstillstdnd ska, om inte annat féljer av 10 eller
11 8, beviljas en familjemedlem till en brittisk medborgare som har
beviljats ett uppehallstillstand enligt 5 eller 7 §. Detsamma galler en
familjemedlem vars anknytning till den brittiske medborgaren har upphort,
om familjemedlemmen hade uppehallsratt i Sverige dagen fére Forenade
kungarikets uttrdde ur EU och vid proévningen av anstkan om
uppehallstillstand uppfyller de villkor for uppehallsratt som galler for en
familjemedlem till en EES-medborgare enligt 3 akap.5b-5d 8§
utlanningslagen (2005:716).
Uppehallstillstand som beviljas enligt forsta stycket ska galla i fem ar.

Uppehallstillstand for barn

98 Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 10-12 88, beviljas ett
barn till en brittisk medborgare som har beviljats ett uppehallstillstand
enligt 5 eller 7 8. Detsamma galler ett barn till en brittisk medborgares
make eller sambo som har beviljats ett uppehallstillstand enligt 6 eller 8 §.
Uppehallstillstand som beviljas enligt forsta stycket ska galla i samma
omfattning som for barnets anknytningsperson, dock minst fem ar.

Sarskilda skal mot att bevilja uppehallstillstand

10§ Ett uppehdllstillstand enligt denna férordning far vagras om
utlanningen utgor ett hot mot allmén ordning och sakerhet.

11§ Ett uppehallstillstind enligt denna férordning far vagras en
familjemedlem om det foreligger sddana omstandigheter som anges i
3 akap. 4 § tredje stycket utlanningslagen (2005:716).

12§ Bestammelsen om en vérdnadshavares medgivande i 5 kap. 17 §
andra stycket utlanningslagen (2005:716) galler for ett barn som har foljt
med eller i Sverige anslutit sig till en brittisk medborgare, eller till en sadan
medborgares make eller sambo, efter tidpunkten for Férenade kungarikets
uttrade ur EU.



Undantag fran kravet pa arbetstillstdnd

13§ En utlanning som har beviljats ett tidshegransat uppehallstillstand
enligt denna férordning ar undantagen fran kravet pa arbetstillstand.

En brittisk medborgare eller en familjemedlem som har ansékt om
uppehallstillstand enligt denna forordning behover inte ha arbetstillstand
for tiden till dess tillstdndsfragan har avgjorts, eller, om beslut om
utvisning meddelas, till dess utvisningsbeslutet har fatt laga kraft.
Detsamma géller for en utldnning som har beviljats ett tidshegransat
uppehallstillstdnd enligt denna forordning och som ansoker om
uppehéllstillstind pa ndgon annan grund.

Har en utlannings uppehallstillstand enligt denna férordning aterkallats
och har samtidigt beslut meddelats om utvisning, dr utldnningen
undantagen fran kravet pa arbetstillstand till dess utvisningsbeslutet har
fatt laga kraft.

Anstkan om tillstand

14§ En ansokan om uppehallstillstdnd enligt denna forordning ska ha
kommit in till Migrationsverket senast den 31 oktober 2020.

158§ En ansokan om uppehéllstillstdnd enligt denna forordning ska
kunna bifallas &ven om utlanningen befinner sig i Sverige nar ansékan gors
eller ndr den prévas.

16 § Avgift ska inte tas ut for prévning av en ansdkan om uppehalls-
tillstand enligt denna férordning.

Aterkallelse av uppehallstillstand

178 | 7 kap. utldnningslagen (2005:716) finns bestdmmelser om
aterkallelse av uppehallstillstand.

Beslutande myndighet och éverklagande
18 § Beslut enligt denna férordning meddelas av Migrationsverket.

198 | 14 kap. utlanningslagen (2005:716) finns bestdmmelser om
overklagande av beslut om uppehallstillstand.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2020.



1.3

Forslag till forordning om andring i

forordningen (2019:000) om uppehallstillstand
for vissa brittiska medborgare och deras

familjemedlemmar

Hérigenom foreskrivs
uppehallstillstand ~ for
familjemedlemmar

dels att 2 § ska ha féljande lydelse,

vissa

i fraga om forordningen (2019:000) om
brittiska

medborgare och deras

dels att det ska inforas en ny paragraf, 17 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 1.2

28

Foreslagen lydelse

Denna forordning ar meddelad med stéd av
— 2 kap. 9 8 utlanningslagen (2005:716) i fraga om 13 §,
— 5 kap. 23 § sjunde stycket utlanningslagen i fraga om

5-12 8§ och 14-15 8§,

— T7kap.98§ tredje stycket
utlanningslagen i fraga om
17 a §,

— 23 kap. 2 a § utlanningslagen i fraga om 16 §,
— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om Gvriga bestammelser.

17a8§

Ett  tidsbegransat  uppehalls-
tillstdnd som har beviljats enligt
denna forordning far aterkallas om
utlanningen inte uppfyller de
villkor for uppehallsratt som galler
for en EES-medborgare respektive
en familjemedlem till EES-
medborgare, eller om utlanningen
utgdr ett hot mot allmén ordning
och sakerhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 maj 2020.



1.4

Forslag till férordning om andring i

utlanningsforordningen (2006:97)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 2a och 2388 och 5kap. 2a8§ och
rubriken nérmast fore 4 kap. 2 a § utlanningsférordningen (2006:97) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Undantag fran kravet pa
uppehéllstillstand?

Séarskilda bestammelser till foljd
av Forenade kungarikets uttrade
ur Europeiska unionen

2a§?

| férordningen (2019:111) om ett
tillfalligt undantag fran kraven pa
uppehalls- och arbetstillstand for
vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar finns
séarskilda bestdammelser till foljd av
Forenade kungarikets uttrdde ur
Europeiska unionen.

| férordningen (2019:111) om ett
tillfalligt undantag fran kraven pa
uppehalls- och arbetstillstand for
vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar och i
forordningen  (2019:000) om
uppehéllstillstand ~ for  vissa
brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar finns sérskilda
bestdmmelser som galler
uppehallstillstand, till foljd av
Forenade kungarikets uttrade ur
Europeiska unionen.

238
Tidsbegransade uppehallstillstdnd far inte beviljas for langre tid an

utlanningens pass galler, om inte

1. utldnningen ar medborgare i Schweiz,
2. utlanningen ar en sadan anhorig till en schweizisk medborgare som

avses i 16 §,

3. utldnningen har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

4. utlanningen 4r en sidan
anhdrig till en utldnning som har
stallning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat som avses i 16 a §,
eller

! Senaste lydelse 2019:112.
2 Senaste lydelse 2019:112.
3 Senaste lydelse 2014:185.

4. utlanningen & en sadan
anhorig till en utl&énning som har
stallning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat som avses i 16 a §,

5. utlanningen ska beviljas ett
uppehallstillstand  enligt  be-
stdimmelserna i fOrordningen
(2019:000) om uppehallstillstand



5. det annars finns sarskilda skal.

for vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar, eller
6. det annars finns sérskilda skél.

5 kap.
2a8

| forordningen (2019:111) om ett
tillfalligt undantag fran kraven pé
uppehdlls- och arbetstillstand for
vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar finns
sérskilda bestammelser till foljd av
Forenade kungarikets uttrade ur
Europeiska unionen.

| férordningen (2019:111) om ett
tillfalligt undantag frén kraven pé
uppehalls- och arbetstillstand for
vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar och i
forordningen  (2019:000) om
uppehéllstillstand ~ for  vissa
brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar finns sérskilda
bestdmmelser som galler
arbetstillstand,  till  foljd av
Forenade kungarikets uttrdde ur
Europeiska unionen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2020.

4 Senaste lydelse 2019:112.
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2 Arendet

I mars 2017 anmalde Forenade kungariket till Europeiska radet landets
avsikt att uttrada ur Europeiska unionen (EU) och Euratom i enlighet med
artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Dérefter
inleddes forhandlingar mellan Forenade kungariket och EU som har
resulterat i ett 6verenskommet uttrddesavtal (Avtal om Férenade konunga-
riket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, EUT, C 1441, 25.4.2019, s. 1). Med
hansyn till att det brittiska parlamentet inte har godkant uttradesavtalet
finns det dock en tydlig risk for ett avtalslost uttrade. Arbetet for att
forbereda ett sédant utfall &r en nédvandig del av regeringens beredskap
infor brexit.

Av de omkring 20 000 brittiska medborgare som i dag ar bosatta i
Sverige kan de flesta antas vara det med stod av EU-réttens regler om
uppehallsratt. For dessa skulle ett avtalslost uttrade medfora sarskilt
kénnbara konsekvenser genom att deras rétt att bo och arbeta i landet
upphdr. I syfte att mildra de allvarligaste foljderna av ett avtalslost uttrade
for den aktuella gruppen beslutade regeringen den 7 mars 2019
forordningen (2019:111) om ett tillfalligt undantag fran kraven pa
uppehalls- och arbetstillstdnd for vissa brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar. Foérordningen innehdller undantag fran kraven pa
uppehalls- och arbetstillstand for de brittiska medborgare och familje-
medlemmar som hade uppehéllsritt i Sverige dagen fore Férenade kunga-
rikets uttrade ur EU. Avsikten ar att forordningen ska tillampas under en
overgangsperiod om atminstone ett ar efter uttradet.

Den 15 juli 2019 tradde &ven vissa lagéndringar i kraft som syftar till att
underlatta for brittiska medborgare att anséka om uppehélls- och
arbetstillstand i Sverige (se prop. 2018/19:119). Lagandringarna innebar
att regeringen ska fa meddela foreskrifter om uppehallstillstand for en
utlanning som &r brittisk medborgare och fér familjemedlemmar till en
sadan utlanning. Vidare far regeringen meddela foreskrifter om att
ansokningar om arbetstillstand ska fa bifallas efter inresan i Sverige for
denna grupp. Lagindringarna innebar ocksd en anpassning av
bestdmmelserna om varaktigt bosatta, som tydliggor att bl.a. brittiska
medborgare far rétt att tillgodorakna sig tid som de har varit lagligen
bosatta i Sverige med uppehdllsratt vid en ansokan om stéllning som
varaktigt bosatt.

I propositionen som foregick lagandringarna anges att det framover kan
finnas skal att se dver situationen for de brittiska medborgarna och deras
familjemedlemmar i Sverige utifran ett langsiktigt perspektiv, bl.a. nér det
géller de rattsliga forutsattningarna fér denna grupp att bo och arbeta i
Sverige (prop. 2018/19:119 s. 12-13).

Denna promemoria har utarbetats inom Justitiedepartementet i syfte att
sékerstélla att de brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som
hade uppehallsratt i Sverige dagen fore Forenade kungarikets uttrade ur
EU utan ett uttrddesavtal har en mdjlighet att fortsatta bo och arbeta i



landet &ven efter att den tillfalliga férordningen har upphort att galla.
Promemorian innehaller forslag pa bestammelser om uppehallstillstand for
de berdrda brittiska medborgarna och deras familjemedlemmar.

3 Ett avtalslost uttrade paverkar brittiska
medborgares rétt att vistas 1 Sverige

Brittiska medborgare kommer att omfattas av ett nytt regelverk

Brittiska medborgare omfattas i dag av EU-rdttens regler om fri rorlighet,
som ger en omfattande ratt att resa in i, vistas och arbeta i Sverige och i
andra EU-medlemsstater. Nar Forenade kungariket lamnar EU kommer
brittiska medborgare att i stéllet omfattas av det regelverk som galler for
tredjelandsmedborgare, om inget annat bestams. | det foljande ges forst en
redogorelse for de regler som i dag galler for brittiska medborgare i fraga
om deras ratt att vistas och arbeta i Sverige i egenskap av unions-
medborgare, och sedan en kort redogorelse fér vad som géller enligt
regelverket for tredjelandsmedborgare. Dérefter redogérs det for vad som
kommer att gélla for de brittiska medborgarna vid ett avtalslost uttrade
under den tid den tillfalliga forordningen géller.

Reglerna om uppehallsratt for EES-medborgare

Forutsattningarna for EES-medborgare, till vilka unionsmedborgare
raknas, och deras familjemedlemmar att uppehalla sig i Sverige eller en
annan medlemsstat har sin huvudsakliga grund i det s.k. rorlighets-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29
april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier), som har
inforlivats i svensk ratt bl.a. genom reglerna om uppehallsratt i 3 a kap.
utldnningslagen (2005:716), UtIL, och 3 a kap. utlanningsférordningen
(2006:97), UtIF.

En EES-medborgare har ratt att vistas i Sverige i hogst tre manader utan
att det stalls nagra andra krav an att personen kan identifiera sig med pass
eller annan id-handling som uppfyller vissa krav.

En EES-medborgare har ocksa ratt att vistas i Sverige i mer an tre
manader utan uppehéllstillstind, under forutsattning att han eller hon
uppfyller kraven for uppehallsratt. For att ha uppehallsratt kravs enligt
3akap. 3§ UtIL att EES-medborgaren dr arbetstagare eller egen-
foretagare i Sverige, eller arbetssokande med en verklig méjlighet att fa en
anstallning. Uppehallsratt har ocksa en studerande som &r inskriven vid en
erkand utbildningsanstalt i Sverige och som enligt en férsakran har
tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsérjning samt
en heltdckande sjukforsékring for sig och familjemedlemmarna som géller
i Sverige. Uppehallsratt har &ven en EES-medborgare som har tillrackliga
tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars forsérjning och en hel-
tdckande sjukforsakring for sig och familjemedlemmarna som géller i
Sverige.

11
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Aven EES-medborgarens familjemedlemmar, som kan vara tredjelands-
medborgare, kan ha uppehallsratt (3 a kap. 4 § UtIL). Med familjemedlem
avses en utlanning som féljer med eller i Sverige ansluter sig till EES-
medborgaren och som &r make eller sambo till EES-medborgaren, slakting
i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller hennes
make eller sambo, om slaktingen ar beroende av nagon av dem for sin
forsorjning eller &r under 21 ar, eller slakting i rakt uppstigande led till
EES-medborgaren eller till hans eller hennes make eller sambo om
slaktingen &r beroende av nagon av dem for sin forsorjning. Andra
familjemedlemmar till EES-medborgaren kan ocksa ha uppehallsratt, om
familjemedlemmen i det land han eller hon kommit fran ar beroende av
EES-medborgaren for sin forsorjning, ingadr i EES-medborgarens hushall
eller om det av allvarliga hélsoskal absolut kravs att EES-medborgaren tar
hand om familjemedlemmen personligen (3 a kap. 2 § UtIL).

Uppehallsratten bestar sa lange villkoren ar uppfyllda (3 akap. 58
UtIL). Saval EES-medborgare som deras familjemedlemmar kan dock
under vissa forutsattningar behalla sin uppehallsréatt vid andrade for-
hallanden. t.ex. vid ofrivillig arbetsloshet eller, for familjemedlemmars
del, om EES-medborgaren avlider eller [amnar landet.

En EES-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under
minst fem &r har permanent uppehdllsratt (3 akap. 6§ UtIL). Aven
familjemedlemmar som inte sjélva & EES-medborgare kan ha permanent
uppehéllsratt (3 a kap. 7 § UtIL). En EES-medborgare som &r arbetstagare
eller egen foretagare kan under vissa forutsattningar ha permanent
uppehallsratt dven om han eller hon inte vistats i Sverige under en
fortlépande period av fem ar (3 a kap. 5 § UtIF). Det galler t.ex. om EES-
medborgaren har vistats i Sverige under en Kortare tid och slutar sitt arbete
pa grund av alder, fortidspension, en permanent arbetsoférmaga eller
arbetsskada. Familjemedlemmar till en sddan EES-medborgare far ocksa
permanent uppehallsratt (3 a kap. 6 § UtIF). Permanent uppehallsratt kan
endast upphdra om EES-medborgaren eller familjemedlemmen har vistats
utanfor Sverige i mer an tva pa varandra foljande &r (3 a kap. 9 § UtIL).

Kravet pa uppehallstillstand galler alltsa inte for en utlanning som har
uppehéllsratt (2 kap. 8 b § UtIL). EES-medborgare och deras familje-
medlemmar har rétt att vistas och arbeta i Sverige utan foregdende
prévning av ndgon myndighet och utan stod av nagon tillstandshandling.
Mojlighet finns dock att anséka om uppehallstillstand enligt nationell ratt
om personen i fraga vill gora det (se prop. 2005/06:77 s. 57-58). Vid en
ansékan om uppehallstillstind & EES-medborgare och deras
familjemedlemmar undantagna fran villkoret att en ans6kan endast far
bifallas fore inresan i landet (4 kap. 17 § UtIF).

Regelverket for tredjelandsmedborgare

En utlanning som varken &r unionsmedborgare eller EES-medborgare
behover inte nagot uppehallstillstdnd vid vistelser i Sverige upp till tre
manader. Daremot behdver han eller hon i manga fall visering for att ha
ratt att resa in i eller vistas i landet. Viseringar for kortare vistelser regleras
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13
juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex for viseringar
(viseringskodex). Brittiska medborgare kommer &ven efter Forenade



kungarikets uttrade ur EU att kunna resa viseringsfritt till Sverige for
vistelser upp till tre manader (se Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/592 av den 10 april 2019 om &andring av férordning (EU)
2018/1806 om faststallande av forteckningen &Over tredjelander vars
medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre
granserna och av forteckningen dver de tredjeldnder vars medborgare ar
undantagna fran detta krav, med avseende pa Férenade kungarikets uttrade
ur unionen).

For vistelser som &r langre &n tre manader kravs det som huvudregel att
utlanningen har ett uppehallstillstdnd. For det fall utlanningen ska arbeta i
Sverige pa grund av anstéllning hér eller utomlands kravs det som regel
aven arbetstillstdnd (2 kap. 5 och 7 §§ UtIL). Uppehallstillstand kan ges
for viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand) eller utan tidsbegransning
(permanent uppehallstillstdnd). Arbetstillstand ges for viss tid. Beslut om
uppehalls- och arbetstillstand fattas i regel av Migrationsverket.

Uppehalls- och arbetstillstand ska som huvudregel ha sokts och beviljats
fore inresan i Sverige (5kap. 18 § och 6 kap. 4 § UtIL). Fran denna
huvudregel finns dock flera undantag. Regeringen har, sedan den 15 juli
2019, ratt att meddela foreskrifter om att brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar ska fa beviljas uppehalls- och arbetstillstdnd dven efter
inresan i Sverige (5 kap. 23 § och 6 kap. 8 § UtIL).

Uppehallstillstdnd kan beviljas pa olika grunder, bl.a. p& grund av
anknytning, arbete, studier eller om utlanningen har sin férsorjning ordnad
pa annat satt.

Uppehallstillstand pa grund av anknytning kan bl.a. beviljas en make,
sambo eller ett barn till ndgon som &r bosatt eller har beviljats uppehalls-
tillstand for bosattning i Sverige. Uppehallstillstand far ocksa beviljas den
som ar foralder till och vardnadshavare for ett barn som ar bosatt i Sverige
och som sammanbor med barnet samt andra nara anhoriga till nagon som
ar bosatt eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige om
de ingétt i samma hushall och det finns ett sarskilt beroendeforhallande
mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet. Om det finns synnerliga
skal far uppehallstillstand dven beviljas en utlanning som pa annat sétt har
sarskild anknytning till Sverige (5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL).

Uppehallstillstdnd pd grund av arbete kraver ett arbetstillstand.
Arbetstillstand kan beviljas en utlanning som har erbjudits en anstallning
under forutsattning att anstéliningen gor det mojligt for personen att
forsorja sig, att anstéllningsvillkoren inte &r sdémre an de villkor som foljer
av svenska Kkollektivavtal eller branschpraxis samt att rekryterings-
forfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom EU (6 kap. 2 §
UtIL). Arbetstillstand far ocksa ges den som har beviljats ett tidsbegransat
uppehéllstillstand pa en annan grund an for arbete (6 kap. 3 § UtIL).

For vissa kategorier av arbetstagare finns kombinerade uppehélls- och
arbetstillstand (6 a—c kap. UtIL).

Uppehéllstillstand for studier kan t.ex. beviljas en utlanning som har for
avsikt att studera i Sverige och som har antagits till hégskoleutbildning om
han eller hon har sin forsérjning under studietiden och sin aterresa tryggad
och har en heltdckande sjukforsékring som galler i Sverige. Utlanningen
far dock inte utgora ett hot mot allméan ordning, allman sdkerhet eller
folkhalsa (4 kap. 58§ UtIF). Uppehalistillstand kan aven beviljas for
forskning (4 kap. 7 a 8§ UtIF). Nya regler for bl.a. studerande och forskare
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kommer att galla nar student- och forskardirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt
och for au pair-arbete) genomfors i Sverige (se prop. 2019/20:9).

En utlanning som har sin forsorjning ordnad pa annat satt an genom
anstéllning kan beviljas uppehallstillstand (5 kap. 5 § UtIL). De personer
som framst avses att omfattas av denna bestimmelse ar egna foretagare
och fria yrkesutdvare samt pensionirer som onskar bositta sig pa sin
fritidsfastighet (se prop. 2004/05:170 s. 279).

Utover bestammelserna om uppehélls- och arbetstillstand finns sarskilda
bestammelser om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare. Enligt radets
direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning (direktivet om varaktigt bosatta) har en
tredjelandsmedborgare som under de senaste fem aren varit lagligen och
oavbrutet bosatt inom en medlemsstats territorium mojlighet att beviljas
stéllning som varaktigt bosatt i den medlemsstaten. Bestammelser om
stallning som varaktigt bosatt finns for svensk del huvudsakligen i 5 a kap.
UtIL. Den som har beviljats stéllning som varaktigt bosatt far ett s.k. EU-
uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta och ett permanent uppehalls-
tillstand i Sverige. Sedan den 15 juli 2019 finns méjlighet for bl.a. brittiska
medborgare att tillgodorékna sig tid som de har varit lagligen bosatta i
Sverige med uppehdllsratt, eller varit undantagna fran kravet pa
uppehallstillstand, vid en ansokan om stillning som varaktigt bosatt
(5 akap. 1 § UtIL, se &ven prop. 2018/19:119).

Undantag fran kraven pa uppehalls- och arbetstillstand for vissa
brittiska medborgare i Sverige

Enligt bestdimmelserna i foérordningen (2019:111) om ett tillfalligt
undantag fran kraven pa uppehalls- och arbetstillstdnd for vissa brittiska
medborgare och deras familjemedlemmar (den tillfalliga férordningen) &r
de brittiska medborgare och de familjemedlemmar till brittiska
medborgare som hade uppehallsratt eller permanent uppehallsratt i
Sverige dagen fore Forenade kungarikets uttrade ur EU undantagna fran
kraven pa uppehalls- och arbetstillstand. De brittiska medborgare och de
familjemedlemmar som avser att resa in i eller flytta till Sverige efter
Forenade kungarikets uttrade ur EU omfattas daremot inte av undantaget.
For dem galler regelverket for tredjelandsmedborgare direkt fran uttradet.
Férordningen tradde i kraft den 30 mars 2019 och galler till och med den
29 mars 2020. Bestdmmelserna &r dock inte tillampliga forrdn Férenade
kungariket har uttrédtt ur EU. Regeringen har bedomt att ett ar ar tillrackligt
lang tid for att mojliggora for de brittiska medborgarna och deras
familjemedlemmar att ansoka om och fa ett beslut om uppehélls- och
arbetstillstand (prop. 2018/19:119 s. 12). Utgangspunkten &r darfor att den
tillfalliga forordningen ska galla atminstone under ett ar. Arbete med att
forlanga tidsfristen for den tillfalliga forordningen har inletts pa
Justitiedepartementet.

Undantaget enligt den tillfalliga férordningen galler sd lange den
brittiska medborgaren eller familjemedlemmen uppfyller de villkor for
uppehallsratt som galler for en EES-medborgare respektive en



familjemedlem till en EES-medborgare enligt bestdammelserna i 3 a kap.
UtIL eller 3 a kap. UtIF. Ett barn till en brittisk medborgare som omfattas
av den tillfalliga forordningen, eller ett barn till en sadan brittisk
medborgares make eller sambo, omfattas av den tillfalliga férordningen
dven om barnet inte hade uppehallsrétt i Sverige dagen fore uttradet.

Den tillfalliga forordningen innebér alltsa att de personer som till féljd
av Forenade kungarikets uttrdde ur EU inte I&ngre omfattas av EU-réattens
regler om fri rorlighet har ratt att under en dvergangsperiod vistas och
arbeta i Sverige utan uppehalls- och arbetstillstind. Rattigheterna féljer
direkt av bestammelserna och behéver inte foregéas av ndgon prévning. En
brittisk medborgare som &r undantagen fran kravet pad uppehallstillstand
enligt forordningen har daremot ratt att f& ett bevis om undantag fran
kravet pa uppehallstillstand. Syftet med beviset ar att underlatta inresa i
Sverige och dvriga medlemsstater i EU och utférdas av Migrationsverket.

4 Brittiska medborgare bor ha mojlighet att
bo kvar 1 Sverige dven efter att den
tillfalliga férordningen har upphort att
gilla

Bedémning: Det bor vidtas atgarder for att sakerstalla att de brittiska
medborgare och deras familjemedlemmar som hade rétt att vistas och
arbeta i Sverige fore Forenade kungarikets uttrdde ur EU utan ett
uttradesavtal, har mojlighet att fortsatta att vistas och arbeta i Sverige
&ven efter att den tillfalliga forordningen har upphort att galla.

Skalen for bedémningen

Regelverket for tredjelandsmedborgare ar inte anpassat for ett avtalslost
brexit

I héndelse av ett avtalslost brexit kommer brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar, som hade uppehallsratt i Sverige fore uttradet, att
under en Gvergangsperiod ha en fortsatt laglig ratt att vistas och arbeta i
Sverige under samma villkor som gallde fore uttradet. N&r den tillfalliga
forordningen upphor att galla kommer dock de berdrda personerna att
behdva ha ett uppehalls- och arbetstillstand for att vistas och arbeta i
Sverige, i likhet med andra tredjelandsmedborgare. Sannolikt kommer
merparten av de brittiska medborgarna och deras familjemedlemmar i
Sverige att uppfylla villkoren for att beviljas ett uppehallstillstand enligt
det befintliga regelverket for tredjelandsmedborgare. Fér dem som under
de senaste fem &ren har varit lagligen och oavbrutet bosatta i Sverige och
i ovrigt uppfyller kraven finns t.ex. mdjlighet att beviljas stéllning som
varaktigt bosatt och darmed fa ett permanent uppehallstillstdnd. De som
varit bosatta hdr under kortare tid dn fem &r har i stallet méjlighet att
ansGka om uppehéllstillstand, exempelvis péa grund av arbete, studier eller
anknytning till en person som ar bosatt i Sverige.
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En konsekvens for de sistndmnda — vars rétt att stanna i Sverige hittills
inte varit tidshegransad — ar dock att de i manga fall kommer att beviljas
ett kortare tidsbegransat uppehallstillstind, med den osékerhet kring
framtiden som det kan medfora for den enskilde och dennes familj.
Migrationsverket ska ocksa prova ansckningarna enligt regelverket for
tredjelandsmedborgare som, néar det géller forstagangsansokningar, utgar
fran att sokanden befinner sig i hemlandet. De brittiska medborgarna
kommer redan att befinna sig i Sverige och kan ha arbetat eller studerat
hér under flera &r. Det kan inte uteslutas att detta kan innebéra svérigheter
vid sdval ansokningsforfarandet som vid tillampningen. De som beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av arbete kommer inte heller att utan vidare
kunna byta arbetsgivare, sdsom de har kunnat gora hittills, eftersom ett
arbetstillstdnd ska knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av
arbete under de forsta tva aren. Dessa omstandigheter medfor en minskad
forutsebarhet for bade de brittiska medborgarna och deras familjer samt
for arbetsgivare och andra berdrda.

Vidare ar den ratt att vistas och arbeta i Sverige som brittiska med-
borgare i egenskap av unionsmedborgare har kunnat hérleda ur rorlighets-
direktivet i flera avseenden mer generds &n vad som géller enligt regel-
verket om uppehéllstillstand for tredjelandsmedborgare. Det finns darfor
en risk att vissa av de brittiska medborgare och deras familjemedlemmar
som fore uttradet vistades i Sverige med stod av uppehéllsratten — och som
under en évergangsperiod efter uttradet har ratt att vistas i Sverige med
stod av den tillfalliga forordningen — inte kommer att uppfylla de villkor
som kravs for att beviljas ett uppehallstillstdnd. De som inte beviljas
uppehallstillstind maste, i likhet med andra tredjelandsmedborgare, lamna
Sverige.

Ett exempel pa en grupp som riskerar att inte uppfylla de villkor som
galler for uppehallstillstand ar brittiska medborgare som inte ar yrkes-
verksamma i Sverige. Det kan handla om pensiondrer som vistas i Sverige
med permanent uppehallsrétt eller personer som &r tillfalligt arbetslésa
eller sjukskrivna och vistas i landet med s.k. bibehéllen uppehallsratt.
Aven vissa brittiska medborgare som ar yrkesverksamma i Sverige
riskerar att inte uppfylla de villkor som kravs for uppehallstillstand.
Avgorande for att ndgon ska betraktas som arbetstagare enligt EU-rétten
&r att det arbete som utfors ar en faktisk och genuin ekonomisk aktivitet
och dven t.ex. ett lagavionat deltidsarbete kan innebéra att kraven for
uppehallsratt &r uppfyllda (jfr t.ex. prop. 2005/06:77 s. 183—184 och dar
anmarkta rattsfall fran EU-domstolen). Enligt det regelverk som galler for
tredjelandsmedborgare kravs det, for att ett uppehallstillstand pé& grund av
arbete och ett arbetstillstand ska beviljas, bl.a. att anstillningen gor det
mojligt for utldnningen att forsorja sig, att anstallningsvillkoren inte &r
sémre an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller bransch-
praxis samt att rekryteringsforfarandet &r foérenligt med Sveriges
ataganden inom EU. Det innebr att brittiska arbetstagare som t.ex. arbetar
deltid, har 1ag inkomst eller osékra anstallningsvillkor kan ha svart att
uppfylla villkoren for ett uppehéllstillstind pa grund av anstéllning.

Det finns dven en risk att de brittiska studenterna i Sverige drabbas av
negativa foljder vid ett avtalslost uttrdde, eftersom rdtten att vistas i
Sverige som student enligt reglerna om uppehallsratt bl.a. innebar mindre



formkrav &n vad som é&r fallet enligt regelverket for tredjelands-
medborgare.

Ytterligare en grupp som riskerar att inte uppfylla villkoren for ett
uppehallstillstand &r vissa familjemedlemmar till de brittiska med-
borgarna. Den krets av familjemedlemmar som har uppehallsrétt enligt
bestdammelserna i utl&nningslagen &r vidare &n den krets som omfattas av
de allménna bestdmmelserna for tredjelandsmedborgare. De som riskerar
att inte omfattas ar exempelvis vuxna barn, foréldrar till vuxna barn samt
andra anhoriga. For uppehallstillstand p& grund av anknytning for en
familjemedlem till en tredjelandsmedborgare krdavs for nérvarande
dessutom — till skillnad fran vad som galler enligt uppehallsratten — som
huvudregel att anknytningspersonen kan férsérja sig och utlanningen samt
har en bostad av tillracklig storlek och standard foér sig och utlanningen
(9 8 lagen [2016:752] om tillfalliga begransningar av majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige). Hushall med laga inkomster kan ha svart att
uppfylla dessa villkor.

De brittiska medborgarna bor ha méjlighet att bo kvar i Sverige aven
efter det att den tillfalliga férordningen har upphért att gélla

De brittiska medborgare och deras familjer som bor i Sverige i dag har valt
att bosatta sig i landet i forlitan pa att de aven i framtiden kommer att kunna
bo och verka hér. For de flesta av dem har det knappast varit mdjligt att,
vid tidpunkten for beslutet att flytta till Sverige, forutse att ratten att vistas
och arbeta i landet skulle komma att forandras. Dessa personer bor fa en
mojlighet att bo kvar i Sverige, under liknande forutsattningar som gallt
for dem tidigare.

Kommissionen har i sina beredskapsmeddelanden fran den 13 november
och 19 december 2018 (se COM [2018] 880 final och COM [2018] 890
final) uppmanat EU-medlemsstaterna att inta en generds hallning
gentemot de brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som &r
bosatta pa deras territorium.

Forenade Kungariket har aviserat att de EU-medborgare och deras
familjemedlemmar som har bosatt sig i landet fore uttrddet kommer att
kunna bo kvar &ven vid ett avtalslost uttrdde. Det krévs att EU-med-
borgarna ansoker om ett sérskilt tillstand (EU Settlement Scheme) fore den
31 december 2020. EU-medborgare som bott langre &n fem &r i Férenade
Kungariket beviljas ett permanent tillstdnd, medan de som bott kortare tid
beviljas ett femérigt tillstind med mojlighet att anséka om permanent
tillstand nar det femariga bosattningskravet har uppfyllts. Behandlingen av
ansokningarna ska vara kostnadsfria. Det finns runt 100 000 svenska
medborgare som &r bosatta i Forenade kungariket och som kommer att
berdras av de nya reglerna. Férenade kungariket har i olika sammanhang
uppmanat évriga medlemsstater att ge samma slags forsakringar till de
brittiska medborgarna som &r bosatta inom EU27 som de har gett till EU-
medborgarna som &r bosatta i Férenade kungariket.

Mot ovan angiven bakgrund bér det vidtas atgarder som sakerstaller att
de brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som hade rétt att
vistas och arbeta i Sverige fore uttradet, far méjlighet att vistas och arbeta
har &ven efter att den tillfalliga forordningen upphort att gélla.
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5 Nya regler om uppehallstillstand

5.1 Sarskilda bestammelser om uppehallstillstand
ska inforas

Forslag: Sarskilda bestammelser om uppehallstillstand ska inforas for
de brittiska medborgare, och de familjemedlemmar till brittiska
medborgare, som hade rétt att vistas och arbeta i Sverige fére Férenade
kungarikets uttrade ur EU utan ett uttradesavtal. Bestimmelserna ska
inforas i en ny forordning. Hanvisningar till den nya férordningen ska
inforas i utlanningsfoérordningen.

Skélen for forslagen: Brittiska medborgare och deras familjemedlemmar
har, i de flesta fall, i dag rétt att vistas och arbeta i Sverige enligt reglerna
om uppehallsratt. Méjligheten for denna grupp att stanna i Sverige nar den
tillfalliga forordningen upphor att galla bor darfor ha sin grund i reglerna
om uppehallsratt. Med uppehallsratt avses emellertid en ratt for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar att vistas i Sverige mer &n tre
manader utan uppehallstillstand. Att utvidga de nationella reglerna om
uppehallsratt, sa att de omfattar dven en avgransad grupp utldnningar som
inte ar EES-medborgare, bedoms inte som en d&ndamalsenlig 1osning. Det
kan ocksa ifrdgasattas om en sadan atgérd skulle vara forenlig med EU-
ratten. Den tillfalliga férordningen &r endast avsedd att vara en tillfallig
I6sning som inte ska ersétta det befintliga systemet med uppehdlls- och
arbetstillstand. Att forlanga den tillfalliga forordningen under en lidngre
period beddms darfor inte heller som en lamplig 16sning, bl.a. eftersom det
inte kan anses innebéra en tillracklig rattslig sakerhet fér den berérda
gruppen pa sikt. Att infora ndgon ytterligare, mer stadigvarande, form av
undantagsreglering for en begransad grupp utlanningar framstar inte heller
som en lamplig atgérd.

I stallet far det anses mest andamalsenligt att mojliggora for den aktuella
gruppen att stanna i Sverige genom att infora sérskilda bestimmelser om
uppehallstillstand, som bygger pa de villkor som galler for uppehallsratt.
De berorda brittiska medborgarna och deras familjemedlemmar erbjuds
darigenom en mojlighet att fortsétta att vistas och arbeta i Sverige under i
huvudsak de villkor som gallde tidigare. Samtidigt uppratthalls den
grundldggande principen att en tredjelandsmedborgare som bor i Sverige
ska ha ett uppehallstillstdnd. En sédan l6sning ligger ocksé i linje med de
riktlinjer for beredskapsarbetet som EU-kommissionen har angett i sina
beredskapsmeddelanden och med de &tgarder som Férenade kungariket
har aviserat for de EU-medborgare som ar bosatta dar.

Omkring 20 000 brittiska medborgare &r i dag folkbokférda i Sverige. |
handelse av ett avtalslést uttrade kommer sannolikt merparten att ansdka
om ett uppehalls- och arbetstillstand i Sverige. Det innebar att Migrations-
verket kommer att fd handldgga uppemot 20000 nya tillstands-
ansokningar, och det finns en risk for forlangda handlaggningstider for
bade de brittiska medborgarna och andra tillstindssokande. For att i
majligaste man undvika detta bor regelverket utformas pé sa satt att det
mojliggér en sd enkel och enhetlig provning som mojligt. Vid



utformningen av de bestdmmelser som ska géalla for brittiska medborgare
i Sverige finns det ocksa skal att beakta de atgarder som Forenade
kungariket vidtar for EU-medborgare, i den man det inte innebar alltfor
stora avvikelser fran det svenska regelverket i Gvrigt.

Det ar lampligt att sadana sérskilda bestammelser om uppehallstillstand
som endast traffar en mindre grupp utlanningar infors pa férordningsniva,
i likhet med t.ex. de bestammelser om uppehallstillstdnd for schweiziska
medborgare som finns i utlanningsférordningen. Regeringen far, sedan
den 15 juli 2019, med stdd av bemyndigandet i 5 kap. 23 § sjunde stycket
UtIL, meddela foreskrifter om uppehallstillstand for en utlanning som ar
brittisk medborgare och for familjemedlemmar till en sddan utlanning.
Bestdmmelserna bor inforas i en ny forordning. Den nya férordningen ar
aktuell endast for det fall Foérenade kungariket skulle lamna EU utan att
nagon Gverenskommelse om &vergangsregler finns pa plats mellan
parterna. Detta bor framga av férordningen.

For att underlétta for tillamparen bor det i utl&nningsférordningen
inforas upplysningshestdmmelser som hénvisar till den nya férordningen.

5.2 Villkor for uppehallstillstand

Forslag: Ett permanent uppehallstillstind ska beviljas en brittisk
medborgare, eller en familjemedlem till en brittisk medborgare, som
hade permanent uppehdllsratt i Sverige dagen fore Forenade
kungarikets uttrade ur EU. Ett permanent uppehallstillstand ska ocksé
beviljas en brittisk medborgare, eller en familjemedlem till en brittisk
medborgare, som hade uppehallsratt i Sverige dagen fore uttradet och
som vid prévningen uppfyller de villkor for permanent uppehallsratt
som géller for en EES-medborgare respektive en familjemedlem till en
EES-medborgare.

Ett tidsbegransat uppehallstillstind ska beviljas en brittisk
medborgare som hade uppehallsrétt i Sverige dagen fore uttradet och
som vid prévningen uppfyller de villkor for uppehallsratt som galler for
en EES-medborgare. Ett tidsbegransat uppehallstillstind ska ocksa
beviljas en familjemedlem till en brittisk medborgare som har beviljats
ett uppehallstillstdnd enligt den nya férordningen. Aven en tidigare
familjemedlem, vars anknytning till den brittiska medborgaren har
upphort, ska beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstind om han eller
hon uppfyller villkoren for bibehallen uppehéllsritt.

De tidsbegransade uppehallstillstinden ska galla i fem ar.

Uppehallstillstind ska beviljas ett barn till en brittisk medborgare
som har beviljats ett uppehallstillstdnd enligt den nya férordningen, och
barn till en brittisk medborgares make eller sambo som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt den nya férordningen. Uppehallstillstandet ska
galla i samma omfattning som for barnets anknytningsperson, dock
minst fem ar.

En brittisk medborgare som hade uppehallsratt i Sverige dagen fore
Forenade kungarikets uttrdde ur EU endast till foljd av sin familje-
anknytning till en medborgare i en annan EES-stat &n Fodrenade

kungariket ska inte omfattas av bestdmmelserna i den nya férordningen.
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Inte heller diplomatiska tjansteman m.fl. ska omfattas av den nya
forordningen.

Uppehallstillstand ska fa vagras om sokanden utgor ett hot mot
allman ordning och sékerhet. Uppehallstillstand ska ocksa fa végras en
familjemedlem om ett aktenskap ingatts, ett samboforhallande inletts
eller en utlanning adopterats uteslutande i syfte att ge familje-
medlemmen uppehallsrétt.

Om utlanningen &r ett barn som féljt med eller anslutit till en féralder
i Sverige efter tidpunkten for uttradet, far uppehallstillstand beviljas
endast efter medgivande ocksa av den foralder till vilken anknytning
inte beropas, om den foraldern har del i vardnaden av barnet.

Skalen for forslagen
Vilka ska omfattas av de nya bestammelserna om uppehallstillstand?

De nya bestammelserna om uppehallstillstand bor i princip gélla samma
grupp som omfattas av den tillfalliga foérordningen, dvs. de brittiska
medborgare och deras familjemedlemmar som hade uppehallsratt eller
permanent uppehallsratt i Sverige dagen fore Forenade kungarikets uttrade
ur EU och som uppfyller de villkor som galler for uppehallsratt.
Familjemedlemmarna bdr motsvara den krets av familjemedlemmar som
kan omfattas av uppehallsratten i dag i enlighet med 3 a kap. 2 § forsta
stycket UtIL, dock endast i den man de har foljt med eller anslutit sig till
den brittiske medborgaren i Sverige fore uttradet. Sérskilda regler bor dock
gélla for barn, se mer nedan.

En familjemedlem som harleder sin uppehallsrétt fran en EES-med-
borgare kan under vissa forutsattningar bibehélla sin uppehéllsritt dven
om familjemedlemmen inte langre har ndgon anknytning till EES-
medborgaren, t.ex. vid &ktenskapsskillnad eller om EES-medborgaren
avlider (3 akap. 5b-5d 88 UtIL). | artiklarna 12 och 13 i rorlighets-
direktivet, som reglerar dessa situationer, anges att den bibehallna uppe-
hallsratt som sadana familjemedlemmar har &r uteslutande pa personlig
grund. Huruvida Forenade kungarikets uttrdde ur EU innebér att uppe-
hallsratten upphor aven for en familjemedlem som tidigare har harlett
uppehallsratt fran en brittisk medborgare, men som vid tidpunkten for
uttradet erhallit en sjalvstandig uppehallsratt enligt rorlighetsdirektivet,
blir slutligt en fraga som far bedémas av EU-domstolen. For att sakerstalla
att dessa personer kan stanna kvar i Sverige bor &ven de omfattas av
mojligheten  att  beviljas ett uppehallstillstand enligt de nya
bestdmmelserna.

En brittisk medborgare som hade uppehallsratt eller permanent uppe-
hallsratt i Sverige dagen fore uttradet endast i egenskap av familjemedlem
till en medborgare i en annan EES-stat &n Forenade kungariket bor
daremot inte omfattas av bestammelserna om uppehallstillstind. Det kan
t.ex. handla om en tysk medborgare som &r bosatt i Sverige med
uppehallsratt och som har en medfoljande familjemedlem som &r brittisk
medborgare. Om den brittiska familjemedlemmens uppehallsrtt i Sverige
endast ar harledd fran den tyska medborgaren paverkas inte den brittiska
medborgarens uppehéllsratt av Forenade kungarikets uttrade ur EU.
Eftersom en sadan familjemedlem fortfarande kommer att ha rétt att vistas



i Sverige, enligt reglerna om uppehallsratt, bor han eller hon inte omfattas
av mojligheten att fa ett uppehallstillstand enligt de nya bestammelserna.

Né&r det galler utldnningar som avses i 2kap. 108§ UtIL, bla.
diplomatiska tjansteman, finns sarskilda regler om uppehallstillstand (se
t.ex. 4 kap. 19 § UtIF). Dessa utlanningar bor darfor inte omfattas av de
nya bestammelserna om uppehallstillstand.

Brittiska medborgare som inte hade uppehallsratt eller permanent
uppehallsratt i Sverige vid uttradet, t.ex. personer som forst efter uttradet
flyttar till Sverige for att paborja arbete eller studier har, bor inte omfattas
av de nya reglerna om uppehallstillstdnd. Dessa personer far i stallet
ans6ka om uppehallstillstand pa de grunder som galler for dvriga tredje-
landsmedborgare.

Villkor for ett permanent uppehallstillstand

En brittisk medborgare som dagen fore Férenade kungarikets uttrade ur
EU hade permanent uppehallsratt i Sverige enligt 3 a kap. 6 § UtIL eller
3 akap. 58 UtIF bor beviljas ett permanent uppehallstillstand. Aven en
familjemedlem till en brittisk medborgare som dagen fore uttradet hade
permanent uppehallsratt enligt 3 a kap. 7 § UtlL eller 3 a kap. 6 eller6a §
UtIF bor beviljas ett permanent uppehallstillstand.

En brittisk medborgare, eller en familjemedlem till en brittisk
medborgare, som hade uppehallsratt i Sverige dagen fore uttradet och som
vid prévningen uppfyller de villkor for permanent uppehallsratt som galler
for en EES-medborgare respektive en familjemedlem till en EES-
medborgare enligt 3 a kap. 6 eller 7 § UtIL, bor ocksa beviljas permanent
uppehallstillstdnd. Det innebar att en sokande som vid uttradet inte har
vistats lagligt i Sverige i minst fem ar, men som har gjort det vid tidpunkten
for provningen, ska beviljas ett permanent uppehallstillstand. Den tid som
sbkanden vistats lagligt i Sverige med stod av den tillfalliga férordningen
bor alltsé tillgodordknas honom eller henne. Vidare bor en brittisk
medborgare som hade uppehallsratt i Sverige vid uttradet men som vid
prévningen uppfyller de villkor for permanent uppehallsratt som géller for
en EES-medborgare enligt 3akap. 58 UtIF beviljas ett permanent
uppehallstillstind. Det innebar att en brittisk medborgare som t.ex.
drabbas av permanent arbetsoformaga i tiden mellan uttradet och
prévningen av anstkan om uppehallstillstind — och som i egenskap av
EES-medborgare skulle ha erhallit permanent uppehallsratt — inte hamnar
i ett sdmre lage &n han eller hon skulle ha gjort i egenskap av EES-
medborgare. Av samma anledning bor ett permanent uppehallstillsténd
aven beviljas en familjemedlem som hade uppehallsratt i Sverige dagen
fore uttrddet men som vid prévningen uppfyller de villkor for permanent
uppehéllsratt som galler for en familjemedlem till en EES-medborgare
enligt 3 a kap. 6 eller 6 a § UtIF.

En brittisk medborgare eller familjemedlem som vid uttrddet vistas i
Sverige med permanent uppehallsratt enligt 3 a kap. 6 eller 7 § UtIL, dvs.
har vistats i Sverige med uppehallsratt i minst fem &r, kommer ocksa att
ha mdjlighet att ansoka om stéllning som varaktigt bosatt, se mer nedan.
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Villkor for ett tidsbegransat uppehallstillstand

En brittisk medborgare som hade uppehéllsratt i Sverige dagen fore
Férenade kungarikets uttrdde ur EU och som vid prévningen uppfyller de
villkor for uppehallsratt som galler for en EES-medborgare enligt 3 a kap.
3§ UtIL bor beviljas ett tidshegransat uppehallstillstand. Uppehallsratt
enligt 3 a kap. 3 § omfattar aven sa kallad bibehallen uppehallsratt enligt
3 akap. 5a 8§, dvs. de situationer dd en EES-medborgare som inte langre
&r arbetstagare eller egen foretagare — t.ex. for att han eller hon drabbats
av tillfallig arbetsoformaga, paborjat en yrkesutbildning eller blivit
ofrivilligt arbetslds — under vissa forutsattningar fortfarande anses som
arbetstagare eller egen foretagare och behaller sin uppehallsratt.

Det bor inte uppstallas nagot krav pa att utlanningen de facto uppehallit
sig i Sverige pa dagen fore uttradet utan det ar tillrackligt att villkoren for
uppehallsratt ar uppfyllda den dagen. Det bor inte heller ha nagon
betydelse pa vilken grund den brittiske medborgaren har uppehéllsratt, sa
lange nagot av villkoren i 3 a kap. 3 eller 5 a § UtIL ar uppfyllda. Vidare
bor det inte finnas ett krav pé att det ska vara frdga om samma grund for
uppehallsratt vid uttradet som vid prévningen. Tillstand bor alltsa beviljas
t.ex. en brittisk medborgare som vid uttradet hade uppehallsratt i Sverige
i egenskap av arbetstagare &ven om denne vid provningen forlorat sitt
arbete men i stéllet kan visa att han eller hon t.ex. har tillrackliga tillgangar
for sig och sina familjemedlemmars forsorjning och har en heltdckande
sjukforsakring for sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige. En
brittisk medborgare som befunnit sig i Sverige vid uttrddet men inte
uppfyllt kraven pa uppehallsratt bor ddremot inte beviljas ett
uppehallstillstand. Detsamma bor galla en brittisk medborgare som i och
for sig hade uppehallsritt i Sverige vid uttradet men som vid prévningen
inte uppfyller ndgot av de villkor for uppehallsritt som galler for en EES-
medborgare.

Ett tidsbegransat uppehallstillstand bor ocksa beviljas en familjemedlem
till en brittisk medborgare som beviljats ett uppehallstillstand enligt den
nya forordningen. Eftersom villkoren for uppehallstillstand for brittiska
medborgare enligt den nya forordningen motsvarar villkoren fér uppe-
hallsratt innebar detta att de familjemedlemmar som vid uttradet hade
uppehallsratt harledd fran en brittisk medborgare kommer att ha ratt att
beviljas ett uppehéllstillstind. Aven i de fall familjemedlemmen inte
langre har anknytning till den brittiske medborgaren fran vilken han eller
hon tidigare harlett sin uppehéllsratt bor ett uppehallstillstdnd beviljas,
under forutséttning att familjemedlemmen uppfyller de villkor som anges
3akap.5b-5d 88 UtIL.

En brittisk medborgare som &r en s.k. grdnsarbetare, dvs. arbetar i
Sverige men bor i ett annat land — eller tvartom — kommer att omfattas av
de nya bestammelserna i den méan han eller hon uppfyller nigot av
villkoren for uppehéllsratt. En brittisk medborgare som t.ex. bor i
Danmark och &r att anse som arbetstagare eller egenforetagare i Sverige
enligt 3 a kap. 3 § punkten 1 UtIL uppfyller villkoren for uppehallsratt i
Sverige, och kan alltsd beviljas ett uppehallstillstdnd. En brittisk med-
borgare som i stéllet &r bosatt i Sverige men arbetar i ett annat land kan
ocksa beviljas tillstand enligt den nya forordningen, t.ex. om han eller hon
i enlighet med 3 a kap. 3 § punkten 2 UtIL har tillrackliga tillgangar for



sin och sina familjemedlemmars férsérjning och har en heltdckande
sjukforsékring for sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige.

Ett tidsbegransat uppehéllstillstand ska galla i fem ar

Ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt den nya forordningen bor galla
i fem ar. En sadan tillstdndstid motsvarar vad Férenade kungariket har
aviserat for de EU-medborgare som bor dar vid uttradet. Tillstandstiden
mojliggor ocksd for de brittiska medborgarna och deras familje-
medlemmar att senare kunna ansgka om stéllning som varaktigt bosatt,
utan att dessforinnan behdva gora en forlangningsansokan. Stallning som
varaktigt bosatt r en sérskild status som, under vissa forutsattningar, ska
beviljas en tredjelandsmedborgare som under fem ar varit lagligen och
oavbrutet bosatt i en EU-medlemsstat. Den som beviljas en sadan stallning
tillerk&nns vissa sarskilda réttigheter som liknar dem som tillkommer
unionsmedborgare, bl.a. generdsa mojligheter att arbeta, studera eller
starta eget foretag i en annan EU-medlemsstat. En utlanning som beviljas
stiallning som varaktigt bosatt i Sverige far bl.a. ett permanent
uppehallstillstand (5 kap. 2 b § UtIL).

Forutsattningarna for att beviljas stéllning som varaktigt bosatt i Sverige
har nyligen andrats, i syfte att underlatta for brittiska medborgare vid ett
avtalslost brexit (se prop. 2018/19:119). En ans6kan fran en utlanning om
stéllning som varaktigt bosatt i Sverige ska numera beviljas om stkanden
de senaste fem &ren utan avbrott har vistats i Sverige med uppe-
hallstillstand eller pa annan grund som lagligen bosatt (5 a kap. 1 § UtIL).
Med begreppet lagligen bosatt — som har lagts till i forfattningstexten —
avses att utlanningen, utover att ha vistats i Sverige med uppehallstillstand,
har vistats i landet med uppehallsrétt eller permanent uppehallsratt eller att
utlanningen under vistelsen har varit undantagen fran kravet pa att inneha
ett uppehallstillstdnd. Andringen innebér att en utlanning kan beviljas
stallning som varaktigt bosatt i Sverige dven utan att ha haft ett
uppehallstillstdnd om han eller hon de senaste fem aren utan avbrott har
vistats i Sverige pad nagon av dessa alternativa grunder eller en
kombination av dessa (prop. 2018/19:119 s.24). Ytterligare forut-
sattningar for att beviljas stallning som varaktigt bosatt i Sverige &r bl.a.
att sokanden fullt ut kan forsorja sig och sin familj med egna medel sa att
grundl&dggande behov av uppehélle och bostad &r tillgodosedda samt att
sokanden inte utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet (5 a kap. 2
och 3 §§ UtIL).

En brittisk medborgare, eller en familjemedlem till en brittisk med-
borgare, kommer alltsd att vid en ansokan om stillning som varaktigt
bosatt att kunna tillgodoréakna sig hela den tid som han eller hon — p& nagon
grund — varit lagligen bosatt i Sverige. Det innebér att en brittisk med-
borgare som t.ex. har varit bosatt i Sverige med stéd av reglerna om
uppehallsratt under fyra ar fore uttradet, och som beviljas ett tidsbegransat
uppehalistillstand enligt den nya forordningen, kan uppfylla villkoren for
stillning som varaktigt bosatt flera ar fore det att tillstdndstiden for det
tidsbegransade uppehallstillstindet I6per ut. Nar direktivet om varaktigt
bosatta genomfordes i svensk ratt bedémde regeringen att ett permanent
uppehélistillstand och stallning som varaktigt bosatt bor ses som tva olika
former av tillstand (prop. 2005/06:77 s. 158 f.). Ett uppehallstillstand vars

23



24

tillstandstid fortfarande l6per bor darmed inte utgéra ett hinder for en
anstkan om stallning som varaktigt bosatt.

Finns det skal att ha kortare tillstandstid i vissa fall?

En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare kan,
under vissa speciella omstandigheter, ha uppehallsratt som endast géller
under en begransad tid (se 3 a kap. 5 a § tredje stycket andra meningen och
3akap. 5c¢ 8 UtIL). Det skulle kunna 6vervdgas att bevilja ett kortare
uppehéllstillstand i de fall en brittisk medborgare eller en familjemedlem
har en sadan tidsbegransad uppehallsratt. En EES-medborgare som har
tidsbegransad uppehallsratt enligt 3akap. 5a§ tredje stycket andra
meningen UtIL — t.ex. en person som har blivit ofrivilligt arbetslos efter
att ha fullgjort en anstallning som varit tidsbegransad till mindre &n ett ar
— har dock pa nytt uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 § UtIL sa fort han eller
hon uppfyller villkoren i den bestimmelsen, t.ex. pad nytt ar arbetstagare.
Det framstar darfor inte som befogat att begransa tillstandstiden i dessa
fall. Det framstar inte heller som motiverat att inféra sarskilda
bestammelser om Kkortare tillstandstid for de familjemedlemmar som har
uppehéllsratt enligt 3 a kap. 5 ¢ § UtIL. | de fall en person som beviljats
ett tidsbegransat uppehallstillstand inte uppfyller forutsattningarna for
uppehallsratt bor det i stallet finnas mojlighet att aterkalla tillstandet (se
avsnitt 5.3).

Sarskilda villkor fér barn

Enligt den tillfalliga forordningen ar barn till en brittisk medborgare som
omfattas av bestimmelserna om undantag fran kraven pa uppehélls- och
arbetstillstdnd, och barn till en sadan brittisk medborgares make eller
sambo, undantagna fran kravet pa uppehallstillstand aven om de inte hade
uppehallsratt i Sverige dagen fére Forenade kungarikets uttrade ur EU. Det
innebdr att ett barn som har en brittisk foralder i Sverige som omfattas av
undantaget enligt den tillfalliga férordningen, eller en forélder som ar gift
eller sambo med en sadan brittisk medborgare, kan ansluta sig till den
brittiske medborgaren i Sverige under den tid som den tillfalliga
forordningen galler. Det innebar ocksa att barn som fods efter uttradet och
som har en forélder som omfattas av undantaget enligt den tillfalliga
forordningen far samma ratt att vistas i Sverige som sin foralder.

De barn som omfattas av den tillfalliga férordningen bor som regel
omfattas &ven av de nya bestammelserna om uppehallstillstand.
Uppehallstillstand bor darfor beviljas ett barn till en brittisk medborgare
som har beviljats ett uppehéllstillstand enligt den nya forordningen. Aven
barn till en brittisk medborgares make eller sambo, som har beviljats
uppehallstillstand enligt den nya forordningen, bor omfattas. Skillnaden i
forhallande till andra familjemedlemmar ar alltsa att det inte stalls upp ett
krav pa att barnet ska ha foljt med eller anslutit sig till sin foralder i Sverige
fore uttradet.

Uppehélistillstandet bor i dessa fall gélla i samma omfattning som for
barnets anknytningsperson, dock inte kortare tid &n fem ar. Det innebar att
om barnets anknytningsperson beviljas ett permanent uppehallstillstand
ska dven barnet beviljas ett sddant tillstand. Om anknytningspersonens
uppehallstillstdnd daremot har tidshegransats ska barnet beviljas ett



uppehdllstillstind om fem &r, oavsett om den kvarvarande langden pa
anknytningspersonens uppehallstillstand &r kortare an sa. | de fall barnets
uppehallstillstand tidsbegransas har barnet darmed, i likhet med
anknytningspersonen, mdjlighet att ansoka om stéllning som varaktigt
bosatt efter fem ars laglig boséattning i Sverige. Eftersom dessa sarskilda
tillstandstider ar mer formanliga an for dvriga familjemedlemmar bor barn
i forsta hand beviljas uppehallstillstand enligt denna bestammelse.

Familjemedlemmar som vill ansluta sig till en brittisk medborgare i
Sverige efter uttradet

Det kan Overvigas om det bor inforas sérskilda bestammelser for de
familjemedlemmar som vill ansluta sig till en brittisk medborgare i Sverige
efter uttradet. Sarskilda bestammelser om uppehallstillstand for familje-
medlemmar finns t.ex. for de utlanningar som har beviljats ett tids-
begransat uppehallstillstdnd i Sverige pd grund av arbete (4 kap. 4 a §
UtIF).

Familjemedlemmar till en brittisk medborgare som har beviljats uppe-
héllstillstand enligt den nya forordningen kommer emellertid att kunna
ans6ka om uppehallstillstand enligt de befintliga bestammelserna i
utlanningslagen om uppehallstillstand pa grund av anknytning. Ett sadant
uppehallstillstand kan beviljas bl.a. en make, sambo eller ett barn till ndgon
som &r bosatt eller har beviljats ett uppehallstillstind for boséattning i
Sverige (5 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 UtIL). Ett uppehallstillstand pa
grund av anknytning kan dven beviljas en utlanning somt.ex. har for avsikt
att ingd aktenskap eller inleda ett samboforhallande med en person som ar
bosatt i Sverige, om forhallandet framstar som seriost och inte sarskilda
skél talar emot (5 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtIL). Detsamma géller for en
utlanning som ar nara anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om han eller hon har
ingatt i samma hushall som den personen och det finns ett sarskilt
beroendeforhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet
(5 kap. 3 a § forsta stycket 2 UtIL).

I de anknytningssituationer som avses i 5 kap. 38§ UtIL &r det s.k.
familjeaterforeningsdirektivet (rddets direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om ratt till familjeaterfrening) tillampligt. Enligt
direktivet ska anknytningspersonen ha ett uppehallstillstand som &r giltigt
under minst ett & och ha vilgrundade utsikter att fa ett varaktigt
uppehélistillstand. Nér det galler utlandska medborgare och statsldsa har i
regel kravts att utlanningen har ett permanent uppehallstillstand i Sverige
for att kunna utgbra en anknytningsperson (prop. 2005/06:72 s. 28). |
praxis har emellertid uttalats att de begrénsningar som i detta avseende
tidigare uppstallts inte langre kan goras gallande. En utldnning med
tidshegransat uppehallstillstand giltigt under langre tid an ett ar, och dar
Migrationsverket inte hade aberopat ndgot till stod for pastdendet att
anknytningspersonen inte hade vélgrundade utsikter att erhédlla ett
permanent uppehallstillstdnd, har darfor ansetts kunna utgéra en
anknytningsperson enligt 5 kap. 3 8 forsta stycket 1 UtlL (MIG 2007:29).
For de anknytningssituationer som avses i 5 kap. 3a § UtIL géller som
regel att anknytningspersonen har ett permanent uppehallstilistind i
Sverige (MIG 2008:1).
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Uppehallstillstand enligt den nya forordningen foreslas vara antingen
permanenta eller tidsbegransade i fem ar, med majlighet att efter fem ars
laglig bosattning fa stallning som varaktigt bosatt och darigenom ett
permanent uppehallstillstand. En brittisk medborgare som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt den nya férordningen kommer alltsa
i de flesta fall att ha véalgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehalls-
tillstand och darmed utgdra en anknytningsperson enligt 5 kap. 3 § UtIL.
En brittisk medborgare som har beviljats ett permanent uppehallstillstand
enligt den nya férordningen kommer att kunna utgéra anknytningsperson
enligt bade 5 kap. 3 och 3 a §8 UtIL. Det bedéms darfor att det inte beh6vs
nagra sarskilda regler om uppehéllstillstand for familjemedlemmar som
vill ansluta till en brittisk medborgare i Sverige efter uttradet.

Hot mot allmén ordning och sékerhet

En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare som
har uppehallsratt far utvisas av hansyn till allman ordning och sakerhet
(8 kap. 11 § andra stycket UtIL). Utvisning av hansyn till allmén ordning
och sikerhet far dock ske endast om utldnningens eget beteende utgor ett
verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundldggande
samhéllsintresse (8 kap. 12 § samma lag). Tidigare domar far inte utgéra
skal for ett sddant beslut och det far inte vara ekonomiska intressen som
ligger till grund for beslutet. Nér en fraga om utvisning uppkommer ska
hansyn tas till utlanningens alder, hélsotillstand, familjesituation,
ekonomiska situation samt sociala och kulturella integrering i Sverige
(8 kap. 13 § UtIL). Hansyn ska ocksa tas till hur lange utlanningen har
vistats i Sverige och till banden till ursprungslandet. En EES-medborgare
eller en familjemedlem till en EES-medborgare som har permanent
uppehallsratt far utvisas endast om det finns synnerliga skél. En EES-
medborgare som ar barn far utvisas endast om beslutet ar oundgéangligen
nddvandigt av hansyn till allmén sakerhet. Detsamma galler for en EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast foregéende aren
(8 kap. 14 § UtIL).

Det finns inte nagra motsvarande grunder for utvisning av en person som
har ett giltigt uppehallstillstdnd. Reglerna ar i stallet uppbyggda sa att ett
beviljat uppehallstillstdnd under vissa forutsattningar kan aterkallas. Nar
uppehallstillstindet har aterkallats kan utlanningen utvisas med stod av
8 kap. 6 8 UtIL, dvs. som en foljd av att utlanningen inte har de tillstand
som kravs for att fa uppehélla sig i landet. Under vilka forutsittningar ett
uppehéllstillstind kan &terkallas varierar beroende pa grunden for uppe-
hallstillstandet.

En brittisk medborgare eller en familjemedlem som utgér ett hot mot
allman ordning och sakerhet bér som regel inte beviljas ett uppehalls-
tillstand enligt de nya bestammelserna. Det bor darfor finnas en méjlighet
att neka ett uppehallstillstind pa den grunden, i linje med vad som galler
t.ex. for en utlanning som anstker om stallning som varaktigt bosatt i
Sverige (5 a kap. 3 § UtlL).

Begreppet “allmén ordning och sakerhet” ar ett gemenskapsréttsligt
begrepp. Med hénsyn till den koppling som de nya reglerna om uppe-



héllstillstand har till EU-ratten bor mojligheten att neka ett uppe-
hallstillstand av hansyn till allman ordning och sékerhet tillampas med
beaktande av den innebdrd av begreppet som foljer av EU-rétten.

Skenforhallanden

Enligt 3 a kap. 4 § tredje stycket UtIL foreligger det inte uppehallsratt for
en familjemedlem till en EES-medborgare om ett dktenskap ingatts, ett
sambofdrhallande inletts eller en utlanning adopterats uteslutande i syfte
att ge utlanningen uppehallsratt. Syftet med bestammelsen ar att forhindra
missbruk av reglerna om uppehallsratt (prop. 2013/14:81 s. 42). Samma
ordning bor galla for uppehallstillstind enligt den nya forordningen.
Uppehallstillstand bor darfor fa vagras en familjemedlem till en brittisk
medborgare om det foreligger sddana omstandigheter som anges i 3 a kap.
4 § tredje stycket UtIL. Att ett tillstind far vagras i en sadan situation
innebdr inte att det ar obligatoriskt att avsla ansokan. | stallet far det goras
en beddmning av samtliga relevanta omstandigheter i enlighet med
proportionalitetsprincipen (jfr prop. 2013/14:81 s. 29).

Medgivande fran annan vardnadshavare

I artikel 4.1 c—d i familjeéterforeningsdirektivet anges att medlemsstaterna
far tillita familjeaterforening — dvs. rétt till inresa och vistelse i en
medlemsstat for familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som
vistas lagligen i den medlemsstaten — for barn som star under gemensam
vardnad, under forutsattning att den andra vardnadshavaren har lamnat sitt
medgivande. Direktivets bestimmelser om medgivande frdn annan
vardnadshavare har genomforts i 5 kap. 17 § andra stycket UtIL, dar det
framgar att vissa uppehallstillstind for barn far beviljas endast efter
medgivande ocksa av den foralder till vilken anknytning inte aberopas, om
den foraldern har del i vardnaden av barnet. Efter Férenade kungarikets
uttrdde ur EU kommer brittiska medborgare att bli tredjelandsmedborgare
och deras familjemedlemmar kommer inte l&ngre vara familjemedlemmar
till unionsmedborgare. Det innebar att ett barn som star under gemensam
vardnad och som efter uttradet vill flytta till en av foraldrarna i Sverige
inte bor beviljas ett uppehallstillstind utan den andra fordlderns
medgivande, om den foraldern har del i vardnaden av barnet. Det bor
darfor infoéras en bestammelse i den nya forordningen som innebér att
bestammelsen om en vardnadshavares medgivande i 5 kap. 17 § andra
stycket UtIL ska galla om sokanden &r ett barn som efter uttrédet har foljt
med eller i Sverige anslutit sig till en brittisk medborgare, eller till en sidan
medborgares make eller sambo.

5.3 Aterkallelse av uppehallstillstand

Forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att uppehalls-
tillstand far aterkallas i andra fall &n vad som anges i 7 kap. UtIL for en
utlanning som 4&r medborgare i Forenade kungariket och for
familjemedlemmar till en sddan utldnning. En sadan bestammelse ska
inforas i utldnningslagen.
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Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd ska fa aterkallas om utlanningen
inte uppfyller de villkor for uppehallsratt som galler for en EES-
medborgare respektive en familjemedlem till EES-medborgare, eller
om utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet. En
upplysningsbestimmelse som hanvisar till utldnningslagens allménna
bestammelser om aterkallelse av uppehallstillstand ska ocksa inforas i
den nya férordningen.

Skalen for forslagen

Bestammelserna om aterkallelse av uppehallstillstand i utlanningslagen

| 7 kap. UtIL finns allménna bestammelser om nar ett uppehallstillstand
far aterkallas. Dessa bestammelser kommer att gélla i tillampliga delar for
de brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som omfattas av den
nya férordningen. Bestammelserna innebér bl.a. att ett uppehallstillstand
far aterkallas for en utlanning som medvetet har lamnat oriktiga uppgifter
eller medvetet fortigit omstandigheter som varit av betydelse for att fa
tillstandet (7 kap. 1 § forsta stycket). Ett uppehallstillstand far ocksa
aterkallas bl.a. om det pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan
antas att utlanningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrattelseverksamhet i Sverige eller ndgot annat nordiskt land (7 kap.
3 § forsta stycket 3).

Bestammelserna innebéar vidare att ett permanent uppehallstillstand ska
aterkallas for en utlanning som inte langre ar bosatt i Sverige, eller, om
utlanningen anmaélt till Migrationsverket att han eller hon vill ha
uppehallstillstdndet kvar trots att bosittningen upphor, nar tva ar har
forflutit efter det att boséttningen hér i landet upphorde (7 kap. 7 8 UtIL).
Brittiska medborgare och familjemedlemmar som har beviljats ett
permanent uppehallstillstdnd enligt den nya forordningen kan alltsa — i
likhet med vad som galler for Gvriga tredjelandsmedborgare — fa sitt
tillstand aterkallat om bosattningen i landet har upphért. Bestimmelserna
hindrar inte tillfalliga vistelser utanfor Sverige. Det finns inte heller nagon
skyldighet for Migrationsverket att fortlopande efterforska om utlanningar
med permanent uppehallstillstind fortfarande bor kvar i Sverige.
Innebdrden av bestammelsen &r att verket ska aterkalla tillstandet nar man
far kannedom om att bosattningen har har upphdrt. | motiven framhalls
ocksad vikten av att en noggrann undersokning gérs av fragan om
boséttningen har upphdort (prop. 1979/80:86 s. 117 och prop. 1983/84:144
s. 89).

For bedémningen av om boséttningen har upphort har flera omstandig-
heter betydelse, som t.ex. avregistrering fran folkbokféringen,
vistelsetiden i Sverige, fastighetsinnehav i landet och avsikt att atervanda
till Sverige (prop. 2013/14:213 s. 19, MIG 2007:34). Beddmningen
medger alltsé hansynstagande till forhallandena i det enskilda fallet.

For det fall en brittisk medborgare eller familjemedlem har for avsikt att
flytta fran Sverige finns det dessutom majlighet att behalla det permanenta
uppehallstillstdndet under tva ar fran det att bosattningen i Sverige
upphdrde, genom att gora en anméalan om detta till Migrationsverket. Det
motsvarar den tid som en EES-medborgare behaller sin permanenta
uppehallsratt enligt 3 a kap. 9 § UtIL vid vistelse utanfor Sverige.



En upplysningsbestammelse om att det finns bestimmelser om ater-
kallelse av uppehallstillstand i utlanningslagen bor tas in i den nya
forordningen.

Ett tidsbegransat uppehallstillstand bor dven kunna aterkallas om
utlanningen inte uppfyller villkoren for uppehallsratt

Uppehallsratt finns sa lange villkoren ar uppfyllda (3 a kap. 5 § UtIL). En
EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare som har
vistats i Sverige i mer an tre manader och som inte har uppehallsratt far
utvisas om han eller hon uppehaller sig har men inte har de tillstind som
kravs for att fa uppehélla sig i landet. En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare som inte uppfyller villkoren for
uppehallsratt och inte heller har ett uppehallstillstand far alltsa utvisas fran
Sverige (8 kap. 10 § UtIL).

For att tillstindsbestammelserna ska motsvara vad som galler for
uppehallsratt i detta avseende bor, utdver vad som foljer av 7 kap. UtIL,
ett tidsbegransat uppehallstilistdnd fa &terkallas om utlanningen vid
tidpunkten nér fragan om éterkallelse provas inte uppfyller de villkor for
uppehallsratt som galler for en EES-medborgare respektive en familje-
medlem till EES-medborgare. Det innebdr att ett tidshegransat uppehalls-
tillstand far aterkallas om en brittisk medborgare inte uppfyller nagot av
de villkor for uppehallsratt som anges i 3 a kap. 3 eller 5 a § UtIL och inte
heller nagot av de villkor for permanent uppehallsratt i vissa fall som anges
i 3 akap. 5§ UtIF. Om en brittisk medborgares tillstdnd har &terkallats pa
grund av att han eller hon inte uppfyller ndgot av villkoren for
uppehallsratt innebar det &ven att den brittiske medborgarens familje-
medlemmars tillstand far aterkallas. Vidare innebér det att ett tidsbegransat
uppehallstillstand far aterkallas for en utlanning som beviljats uppehalls-
tillstdnd i egenskap av familjemedlem till en brittisk medborgare om
familjeanknytningen till den brittiske medborgaren har brutits, t.ex. om
den brittiske medborgaren har avlidit eller om &ktenskapet eller sambo-
forhallandet har upphdrt. Det géller dock endast under forutséttning att
familjemedlemmen inte uppfyller villkoren for s.k. bibehallen uppe-
héllsratt (3 a kap. 5 b—d §§ UtIL).

Ett tidsbegransat uppehallstillstand som beviljats enligt den nya
forordningen bor ocksa fa aterkallas om utlanningen utgér ett hot mot
allmén ordning och sékerhet. Begreppet allman ordning och sakerhet bor
aven i detta avseende tillimpas med beaktande av den innebdrd av
begreppet som foljer av EU-rétten.

Att ett tillstdnd far aterkallas innebdr inte att det 4r obligatoriskt att
aterkalla ett tillstdnd. | stallet méste det i varje enskilt fall géras en
bedémning av samtliga relevanta omsténdigheter i enlighet med
proportionalitetsprincipen.

Nar ett uppehallstillstdnd har aterkallats kan utlanningen, som en féljd
av att han eller hon inte har de tillstind som kravs for att fa uppehalla sig
i landet, utvisas med stod av 8 kap. 6 § UtIL. Sammantaget innebar detta
att ett tidsbegréansat uppehallstillstand kommer att kunna aterkallas under
liknande forutsattningar som galler for att utvisa en EES-medborgare
respektive en familjemedlem till en EES-medborgare.
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Det behdvs ett nytt bemyndigande i lag

Som anges i avsnitt 5.1 bor de nya bestammelserna om uppehallstillstand
for brittiska medborgare och deras familjemedlemmar inféras pa
forordningsniva. Med stod av bemyndigandet i 5 kap. 23 § sjunde stycket
UtIL kan regeringen meddela foreskrifter om uppehallstillstand. Daremot
finns det inte ndgot bemyndigande som ger regeringen ratt att meddela
foreskrifter om att uppehallstillstand far aterkallas for den ber6rda gruppen
(jfr 7 kap. 9 § UtIL).

Det &r 6nskvart att regleringen i den nya férordningen aven innehaller
de bestammelser om aterkallelse av uppehallstillstand som behdvs, bade
for att underlatta for tillamparen och for att pa ett flexiblare sétt 4n genom
andring i lag kunna anpassa regelverket. For att regeringen ska fa meddela
sadana foreskrifter kravs ett bemyndigande. Det bor darfor inforas ett nytt
bemyndigande i utlanningslagen som innebar att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om att uppehéllistillstand far aterkallas i andra fall 4n
som anges 7 kap. UtIL for en utldénning som &r brittisk medborgare och for
familjemedlemmar till en brittisk medborgare.

5.4 Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Forslag: En utlanning som beviljas ett tidshegransat uppehallstillstand
enligt den nya forordningen ska vara undantagen fran kravet pa
arbetstillstand. Brittiska medborgare och deras familjemedlemmar ska
ocksa vara undantagna fran kravet pa arbetstillstand fran ansékan om
uppehdllstillstand enligt den nya férordningen till dess tillstandsfragan
har avgjorts, eller, om beslut om utvisning meddelas, till dess
utvisningsbeslutet har fatt laga kraft. Detsamma ska galla for en
utlanning som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt
den nya férordningen och som anséker om uppehallstillstand pa nagon
annan grund. Om uppehallstillstdndet aterkallas och beslut om
utvisning meddelas, ska utlanningen vara undantagen frén kravet pa
arbetstillstand till dess utvisningsbeslutet har fatt laga kraft.

Skalen for forslagen: En utldnning som har beviljats ett permanent
uppehallstillstand &r undantagen fran kravet pa arbetstillstand (2 kap. 8 ¢ §
punkten 3 UtIL). Det innebdr att en brittisk medborgare eller en familje-
medlem till en sddan medborgare som beviljas ett permanent uppehélls-
tillstdnd enligt den nya férordningen inte behdver ha ett sarskilt
arbetstillstind for att ha ratt att arbeta i Sverige. Detsamma bor gélla for
en utlanning som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt
den nya férordningen. En bestammelse om detta bér darfor foras in i den
nya férordningen. Ett bemyndigande for regeringen att meddela férskrifter
om undantag fran kravet pa bl.a. arbetstillstand finns i utlanningslagen
(2 kap. 9 8).

I likhet med vad som galler for vissa ansokningar om férlangning av
tillstand bor undantaget fran kravet pa arbetstillstind for brittiska med-
borgare och deras familjemedlemmar &ven galla for tiden fran ansékan om
uppehallstillstand enligt den nya forordningen till dess tillstandsfragan har



avgjorts, eller, om beslut om utvisning meddelas, till dess utvisnings-
beslutet har fatt laga kraft. Detsamma bor gélla for en utlanning som har
beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt den nya forordningen
och som anscker om uppehallstillstdnd pd nagon annan grund, t.ex.
stallning som varaktigt bosatt. For det fall ett uppehallstillstand enligt den
nya forordningen har aterkallats och det samtidigt har meddelats ett beslut
om utvisning, bor utldnningen vara undantagen fran kravet pa
arbetstillstand till dess att utvisningsbeslutet har fatt laga kraft.

55 Ansokan om tillstand

Forslag: En ansokan om uppehéllstillstand enligt den nya férordningen
ska ha kommit in till Migrationsverket senast den 31 oktober 2020.

En ansdkan om uppehallstillstind ska kunna bifallas &dven om
utlanningen befinner sig i Sverige nar ansdkan gors eller nér den provas.

Det ska inte tas ut en avgift for prévning av en ansdkan om uppehalls-
tillstand.

Tidsbegransade uppehallstillstand ska fa beviljas for langre tid &n
utlanningens pass géller.

Skélen for forslagen

En anstkan ska ha kommit in till Migrationsverket senast den 31 oktober
2020

Direkt efter Forenade kungarikets uttréde ur EU kommer de berérda
brittiska medborgarna och deras familjemedlemmar att vistas lagligt i
Sverige med stod av den tillfalliga férordningen. Utgangspunkten &r att
den tillfalliga férordningen ska galla i atminstone ett ar efter uttradet (se
avsnitt 3). Den som inte har ansokt om ett uppehallstillstand innan
forordningen upphor att galla kommer efter den dagen att sakna laglig ratt
att visats och arbeta i Sverige. Det kan fa allvarliga konsekvenser for saval
den enskilde som for andra, t.ex. for arbetsgivare. Det ar darfor viktigt att
de brittiska medborgare och familjemedlemmar som vill stanna i Sverige
ansoker om ett uppehéllstillsténd s& snart som mojligt efter uttradet. Aven
for Migrationsverket, som pé kort tid kan komma att behova hantera ett
stort antal ansokningar, &r det viktigt att prévningen av ansdkningarna kan
pabdrjas i nara anslutning till att bestimmelserna trader i kraft.

En utldnning som har ansokt om uppehéllstillstand vistas som huvud-
regel inte olovligen i Sverige under prévningstiden och riskerar inte att
utvisas forran hans eller hennes ansékan om uppehallstillstand ar avgjord.
Déremot skulle den omstandigheten att en utl&nning vistas i Sverige utan
uppehélistillstind kunna ge upphov till andra typer av negativa
konsekvenser for den enskilde, exempelvis i frdga om ratten till
socialforsakringsforméner. De brittiska medborgare och familje-
medlemmar som 6nskar stanna i Sverige bor alltsd — for att undvika ett
tidsmadssigt glapp i sin vistelserdtt — ldmna in sin ansdkan i god tid innan
den tillfalliga forordningen upphor att gélla. For att sakerstalla att
ansokningarna sker i tid, och for att ge Migrationsverket méjlighet att
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handlagga alla ansokningar i tid, bor det inforas ett krav pa att anstkan om
uppehallstillstdnd enligt den nya forordningen ska ha kommit in till
Migrationsverket senast den 31 oktober 2020. En ansékan som kommer in
till Migrationsverket efter den dagen ska inte tas upp till prévning.

Undantag fran kravet att tillstand ska ha sokts och beviljats fore inresan

i Sverige

Syftet med de nya bestammelserna om uppehallstillstand &r att sakerstélla
att de brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehallsratt i Sverige fore Forenade kungarikets uttrade ur EU kan stanna
i Sverige aven pa sikt. Ett undantag bor darfor goras fran huvudregeln att
en utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt och
beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet (5 kap. 18 § forsta stycket
UtIL, se dven prop. 2018/19:119 s. 13 f.). Ett bemyndigande for regeringen
att meddela forskrifter om ett sddant undantag finns, som anges ovan, i
utlanningslagen (5 kap. 23 § sjunde stycket).

Néar det géller mojligheten for brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar att ansoka om och beviljas uppehallstillstdnd inifran
landet nar det finns ett beslut om avvisning eller utvisning som har fatt
laga kraft avses ingen &ndring av hur motsvarande bestdmmelser tillampas
i dag (jfr 4 kap. 17 § UtlF och 5 kap. 18 § femte stycket UtIL).

Det ska inte tas ut en ansdkningsavgift

I likhet med vad Foérenade kungariket har aviserat for de EU-medborgare
som bor dar vid uttrddet, bor de brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar som vill fortsatta att vistas och arbeta i Sverige efter
det att den tillfalliga férordningen upphor att gélla ha ratt att anséka om
tillstand enligt den nya forordningen utan att en avgift tas ut. En sadan
bestdmmelse bor darfor inforas i den nya férordningen. Ett bemyndigande
for regeringen att meddela forskrifter om ansokningsavgifter for
uppehalls- och arbetstillstand finns i utlanningslagen (23 kap. 2 a §).

Tidsbegransade uppehallstillstand ska fa beviljas for langre tid &n
utlanningens pass galler

Enligt 4 kap. 23 § UtIF far ett tidsbegransat uppehallstillstand inte beviljas
for langre tid an utlanningens pass géller. I samma bestammelse finns det
ett antal undantag fran detta, bl.a. for medborgare fran Schweiz och for
utlanningar som har stallning som varaktigt bosatt. Aven ett tidsbegransat
uppehéllstillstind som beviljas med stod av de nya bestimmelserna bor
kunna beviljas for langre tid &n utlanningens pass galler. Ett sddant
undantag bor darfor foras in i 4 kap. 23 § UtIF.

5.6 Beslutande myndighet och dverklagande

Forslag: Beslut enligt den nya forordningen ska meddelas av
Migrationsverket.

Det ska inforas en hénvisning till 14 kap. UtIL om &verklagande av
beslut om uppehéllstillstand i den nya forordningen.




Skélen for forslagen: Migrationsverket bor vara den myndighet som
meddelar beslut enligt den nya férordningen. En bestdmmelse om detta
bor foras in i forordningen.

| 14 kap. UtIL finns bestdammelser om 6verklagande av en forvaltnings-
myndighets beslut, som &r tillampliga for de beslut som fattas med stdd av
den nya férordningen. En upplysning om detta bér inforas i den nya
forordningen (jfr 8 kap. 11 § UtIF).

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Den nya forordningen om uppehallstillstand for vissa brittiska
medborgare och deras familjemedlemmar ska trada i kraft den 1 januari
2020. Andringarna i utlanningsforordningen ska ocksa trida i kraft den
1 januari 2020.

Lagéndringen ska tréda i kraft den 1 maj 2020. Detsamma géller
bestammelserna om éterkallelse av tidsbegransade uppehallstillstand i
forordningen om uppehallstillstand for vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar.

Bedémning: Det finns inte ndgot behov av Gvergangsbestammelser.

Skéalen for forslagen och bedémningen: Forenade kungariket kommer
att lamna EU kl. 00.00 pad morgonen den 1 november 2019, savida det inte
fattas beslut om att ytterligare forlanga tidsfristen for forhandlingarna om
uttrddet. Direkt efter ett avtalslost uttrdde kommer de brittiska
medborgarna och deras familjemedlemmar att ha rétt att vistas och arbeta
i Sverige med stdd av den tillfalliga férordningen. Den forordningen
upphdr dock att galla en tid efter uttradet. For att undvika avbrott i de
enskildas rétt att vistas och arbeta i Sverige i samband med att den
tillfalliga forordningen upphor att gélla, &r det angeldget att de brittiska
medborgare och familjemedlemmar som vill stanna i Sverige har
mojlighet att s& snart som majligt efter uttradet ansoka om och beviljas ett
uppehallstillstdnd enligt den nya foérordning som foreslds i denna
promemoria. Reglerna om uppehéllstillstand bor darfor trada i kraft s&
snart som mojligt efter uttradet.

Som framgatt har regeringen med stod av befintliga bemyndiganden
foreskriftsratt for nastan alla paragrafer i den nya férordningen, dock inte
de bestammelser som reglerar aterkallelse av tidsbegransade uppehalls-
tillstdnd. De bestammelserna kan emellertid utan oldgenhet trada i kraft
senare an forordningen i 6vrigt. Det foreslas darfor att forordningen om
uppehdllstillstand for vissa brittiska medborgare och deras familje-
medlemmar trader i kraft den 1 januari 2020, dock inte bestammelserna
om éterkallelse av tidshegransade uppehallstillstand. Detsamma géller for
foljdandringarna i utldnningsforordningen. For det fall ett avtalslost
uttrdde sker vid en senare tidpunkt kan det bli aktuellt med ett senare
ikrafttradande.
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Det foreslas vidare att lagforslaget trader i kraft den 1 maj 2020. Aven
bestammelserna om aterkallelse av tidsbegransade uppehallstillstand i
forordningen om uppehallstillstand for vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar foreslas trada i kraft den 1 maj 2020.

Det finns inte nagot behov av dvergangshestammelser.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Beddmning: Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas kostnader
for provning av ansokningar om uppehalls- och arbetstillstand bedéms
Oka om Forenade kungariket lamnar EU utan ett uttrddesavtal.
Forslagen i promemorian beddms medfora att dessa kostnader minskar
jamfort med om forslagen inte genomfors.

Skalen for bedémningen
Utgangspunkter

Syftet med forslagen i promemorian ar att sakerstélla att de brittiska
medborgare med familjemedlemmar som i dag vistas och arbetar i Sverige
med stod av reglerna om uppehallsratt har méjlighet att fa uppehalls-
tillstand har efter att den tillfalliga forordningen har upphort att gélla.
Forslagen mojliggor dessutom en for myndigheterna forhallandevis enkel
hantering av det stora antal ansokningar om uppehallstillstdnd som ar att
vénta vid ett avtalslost uttrade. Detta medfor positiva aspekter bade for de
enskilda och fér myndigheterna.

Av de omkring 20 000 brittiska medborgare som ar folkbokférda i
Sverige kan de flesta antas vistas har med stod av reglerna om
uppehallsratt. Vid ett avtalslost uttrade kommer sannolikt merparten av
dessa att ansoka om ett uppehalls- och arbetstillstand i Sverige. Aven de
utlanningar som &r familjemedlemmar till brittiska medborgare i Sverige
kan antas ansoka om uppehélls- och arbetstillstand. Det finns inte nagra
uppgifter om hur manga sadana familjemedlemmar till brittiska
medborgare som i dag vistas i Sverige med stdd av reglerna om
uppehallsratt. Det kan dock antas rora sig om ett forhallandevis begransat
antal. Det kan vidare antas att vissa av de brittiska medborgarna och
familjemedlemmarna redan har ett uppehallstillstdind i Sverige, eller
kommer att ha beviljats svenskt medborgarskap fore uttrddet. Samman-
taget kan det antas att ett avtalslost uttrdde kommer att medfora att
omkring 20 000 personer ansoker om uppehélls- och arbetstillstand, eller
stéllning som varaktigt bosatt, i Sverige under 2019-2020.

De ndrmare konsekvenserna av det okade antalet ansokningar om
uppehallstillstand framgar i det foljande. Det &r daremot inte majligt att
inom ramen for denna promemoria analysera 6vriga konsekvenser pa
migrationsrattens omrade till f6ljd av Férenade kungarikets uttrade ur EU.



Konsekvenser for det allméanna

Om Forenade kungariket lamnar EU utan ett uttradesavtal kommer det att
innebdra ett betydande merarbete och darmed okade kostnader for
Migrationsverkets prévning av uppehalls- och arbetstillstand, oavsett om
forslagen i promemorian genomfors eller inte. Det finns ocksa en risk for
undantrangningseffekter och darmed langre handlaggningstider inom
samtliga tillstindskategorier. Dessa konsekvenser kommer dock att bli
mindre om forslagen genomfors. Det beror pd att forslagen innebéar att
prévningen av ett uppehallstillstand i huvudsak kommer att utga ifran
reglerna om uppehallsratt. | allménhet utgor detta en betydligt mindre
resurskrédvande prévning for myndigheterna jamfort med den prévning
som annars skulle goras. De tidsbegransade uppehallstillstanden som
foreslas har dessutom en lang giltighetstid. Detta bor leda till en minskad
arbetsbelastning over tid jamfort med att préva forlangningar av andra
tidshegransade uppehallstillstand, vilka som langst har en giltighet om tva
ar. Forslagen beddms ocksa innebéra att handlaggningstiderna inte okar
for samtliga &rendeslag i samma utstrackning som de annars skulle gora.

De brittiska medborgarna och deras familjemedlemmar har, liksom
andra tredjelandsmedborgare, méjlighet att anséka om andra typer av
tillstand &n de som foljer av forslagen i promemorian. Forslagen innebar
dock manga fordelar for den enskilde, sdsom att ansékningsprocessen blir
forhallandevis enkel, ansokan blir avgiftsfri och tillstandstiden permanent
eller fem ar, dvs. betydligt langre dn andra tidsbegransade uppehalls-
tillstand. Det kan darfor forutsattas att de flesta av de brittiska
medborgarna och familjemedlemmarna kommer att vélja att ansoka om ett
tillstand enligt den nya forordningen. Drygt 75 procent av de som berors
kan antas ansoka om ett tillstdnd enligt den nya forordningen. De som inte
ansoker enligt den nya forordningen kan, i hog utstrackning, antas vélja att
i stallet ansoka om stallning som varaktigt bosatt.

Om forslagen inte genomfors bedéms Migrationsverkets kostnader for
prévning av ansokningar om uppehélls- och arbetstillstand for brittiska
medborgare och deras anhdriga landa pa drygt 70 miljoner kronor under
perioden 2019-2021, vid ett avtalsldst uttrade den 31 oktober 2019. Dessa
kostnader beddms bli betydligt lagre om forslagen genomférs: drygt 23
miljoner kronor som framforallt kommer belasta budgetaret 2020.
Huruvida det finns behov av att tillfora ytterligare medel for detta &ndamal
vid ett eventuellt avtalslost brexit far regeringen aterkomma till.

Antalet mal hos migrationsdomstolarna kan ocksd antas oka vid ett
avtalslost uttrdde, aven om det ar osdkert hur manga fler Gverklagade
arenden och mal det kan réra sig om. Forslagen i promemorian bedéms
dock innebdra att 6kningen blir mindre omfattande &n vad den annars
skulle ha blivit, bl.a. eftersom antalet avslag kan antas bli farre.
Kostnadsokningen for migrationsdomstolarnas prévning bedoms darfor
bli begransad. Liksom anges ovan far regeringen aterkomma till huruvida
det finns behov av att tillfora ytterligare medel.

Foér oOvriga forvaltningsmyndigheter och kommuners del innebér
forslagen inte ndgra nya arbetsuppgifter.
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Ovriga konsekvenser

Férslagen innebdr att det sékerstalls att de brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar som bor och arbetar i Sverige kan fa uppehéllstillstand
har. Det innebar en minskad risk fér stérningar nar det galler bl.a. boende,
sysselsattning, studier och férsérjning for den aktuella gruppen. Aven for
foretag, och dad i synnerhet arbetsgivare, skulle forslagen innebéra
minskade ol4dgenheter. Forslagen bedéms inte medfora nagra kostnader for
foretag.

Det finns inte nagra tillgangliga uppgifter om hur ménga kvinnor
respektive mén som i egenskap av brittisk medborgare eller som
familjemedlem till en brittisk medborgare &r bosatta i Sverige med stod av
EU-rattens regler om uppehallsratt. Det ar darfor inte mojligt att bedoma
om forslagen far olika konsekvenser for kvinnor och man eller for flickor
och pojkar.

Vid alla atgarder som ror barn ska barnets basta beaktas i enlighet med
artikel 3 i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).
Barnkonventionen innehaller bestammelser avsedda att tillforsakra barn
grundladggande rattigheter och att bereda barn skydd mot 6vergrepp och
utnyttjande. Den 1 januari 2020 kommer barnkonventionen genom inkor-
porering ges stallning som svensk lag (se lagen [2018:1197] om Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter).

Forslagen riktar sig till de brittiska medborgare och deras familje-
medlemmar som vid uttradet vistas i Sverige med stdd av reglerna om
uppehallsratt. | framforallt den sistnamnda gruppen, familjemedlemmar,
kan det antas ingd barn. Forslaget som helhet bidrar till att halla ihop
familjer. Sarskild hansyn tas aven till barn som vill ansluta till sin foralder
i Sverige efter uttradet. Sammanfattningsvis bedéms férslagen positiva ur
ett barnrattsperspektiv.

Forslagen bedéms inte ha nagon miljopéverkan.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

7 kap. Aterkallelse av tillstand

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstand far aterkallas i
andra fall &n som anges i detta kapitel for de utlanningar som omfattas av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz
a andra sidan om fri rorlighet for personer.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallistillstand far aterkallas i
andra fall &n som anges i detta kapitel for utlanningar som har stallning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstand far aterkallas i
andra fall &n som anges i detta kapitel for en utlanning som ar medborgare i
Forenade kungariket och for familjemedlemmar till en sadan utlanning.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om aterkallelse av uppehéllstillstand. Overvagandena finns i
avsnitt 5.3.

Enligt tredje stycket, som ar nytt, far regeringen meddela foreskrifter om
att uppehallstillstand far &terkallas i andra fall &n som anges i detta kapitel
for en utlanning som &r medborgare i Forenade kungariket och for
familjemedlemmar till en sddan utlanning. Det kan bl.a. handla om att
uppehallstillstdnd som har beviljats for sddana utlanningar ska kunna
aterkallas om utlanningen inte uppfyller de villkor for uppehallsratt som
géller for en EES-medborgare respektive en familjemedlem till EES-
medborgare.
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