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Till statsradet och chefen for Arbets-
marknadsdepartementet

Genom direktiv 1994:102 den 15 september 1994 bedlutades att
tillsatta en sarskild utredare for att kartlagga och analysera for-
delningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan
kvinnor och man. Den 19 maj 1995 utsags landshovding Kristina
Persson, Ostersund, till utredare. Utredningen har antagit namnet
Kvinnomaktutredningen.

Den 1 augusti 1995 tillkallades sasom vetenskapliga experter
Goran Ahrne, professor i sociologi vid Stockholms universitet,
Anna G. Jbénasdaéttir, FD och universitetslektor vid Hdgskolan i
Orebro, Inga Persson, professor i nationalekonomi vid Lunds uni-
versitet, Elisabeth Sundin, docent i féretagsekonomi och bitradande
professor vid tema Teknik och social forandring vid Linkdpings
universitet samt Eskil Wadensj6, professor i arbetsmarknadspolitik
vid Stockholms universitet. Sekreterare i utredningen har varit
Anita Nyberg, universitetslektor i nationalekonomi och docent vid
tema Teknik och social foérandring vid Linkdpings universitet, och
bitrddande sekreterare FK Eva Lindblad.

Inom ramen fér Kvinnomaktutredningen publiceras ett antal
monografier och antologier. Experterna har i egenskap av redakto-
rer och monografiférfattare svarat for urval och utformning av de
olika skrifterna, medan de enskilda artikelforfattarna ansvarar for
innehallet i sina egna bidrag. Experter och artikelforfattare har
arbetat under vetenskaplig sjalvstandighet.

Utredningsarbetet skall vara klart fore den 31 december 1997.
Skrifter publiceras dock successivt. Féreliggande sKoifih makt
och kon — i sparen av offentliga organisationers omvandiingen
forsta i raden. Redaktor ar Elisabeth Sundin.

Ostersund och Linképing i maj 1997

Kristina Persson

/Anita Nyberg
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Om makt och kén —

Om makt och kon
— i sparen av offentliga organisationers omvandling

ELISABETH SUNDIN

1 Den offentliga sektorns
organisationer som studieobjekt

Den offentliga sektorn ar inne i en period av stark omvandling. Hur
och varfor diskuteras bade i politiska sammanhang och vid kaffebor-
den. Konsekvenserna beskrivs bade som elanden och solskenshistori-
er i massmedia. | den har antologin ar syftet att komma bakom gangse
forestallningar. Den offentliga sektorns omvandling engagerar och
berdr. Inte sallan sags den offentliga sektorn vara kvinnornas.
Orsakerna ar dels att den ar kvinnornas storsta arbetsmarknad dels att
stora delar av dess verksamhet underléttar kvinnors Béda
forhallandena kan ge kvinnor makt inom sektorn och forutsattningar
for att utdva makt ocksa inom andra sektorer. Den offentliga sektorn
ar darfor ett givet studieobjekt for den sa kallade Kvinnomaktutred-
ningen eller "Utredningen om férdelning av ekonomisk makt och
ekonomiska resurser mellan kvinnor och man” som ar dess officiella
namn. Att den offentliga sektorn nu sags omvandlas i grunden gor
studier an mer angelagna. Kommer det att forskjuta maktforhallande-
na mellan kénen inom den sektorn och/eller inom andra sektorer?
Foreliggande antologi behandlar framst makten i den offentliga
sektorns organisationer ur de anstélldas perspektiv. (Medborgarnas
och politikernas perspektiv star i fokus i andra delar av utredningen.)
Med organisationer menas i detta sammanhang allt fran det enskilda
daghemmet till Skolverket. Kvinnomaktutredningen skall studera "de
ekonomiska regelsystemens funktionssatt och makten 6ver deras
utformning”. Eftersom de ekonomiska regelsystemen implementeras
genom organisationer och uttolkas i organisationer ar studier av
organisationer nodvandiga for att forsta regelsystemens funktionssatt.
De maojliga och erforderliga infallsvinklarna ar flera. Det ar naturligt-

! Det pastéendet bygger p& en arbetsférdelning som ger kvinnor det stérsta ansvaret
for t.ex. omsorgen om barn och gamla. Om det ansvaret och arbetet var jamnt férdelat
mellan kvinnor och mén skulle den offentliga sektorn, av den anledningen, inte
rubriceras som kvinnlig.
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Elisabeth Sundin

vis helt avgdérande vem som har makiser organisationerna. Det ar
inom den privata sektorn oftast liktydigt med &garna. Men aven
ledarna, sarskilt de pa den allra hogsta hierarkiska nivan, ar personer
med makt. Inom den offentliga sfaren motsvaras agarna av de
folkvalda politikerna men ocksa dar innehar de anstallda hdgsta
cheferna maktgivande positioner. Makten dver organisationer kan
darfor inte utan vidare likstallas med makteorganisationer. | det
dagliga organisatoriska arbetet &r det oftare de som finns pa plats som
har makten dven om ramarna angivits av den tidigare namnda
gruppen. Dagens samhalle &r genomorganiserat. Den enskilde med-
borgarens hela liv, fran vaggan till graven, utspelas i olika organisato-
riska kontexter. Det medfor att organisationer ocksa ar viktiga som
medel for att utbva makten. Makt utévas foljaktligen ocgedom
organisationer.

Bidragen till denna antologi har skrivits av forskare som utfért och
utfor forskning av den offentliga sektorn ur ett organisatoriskt
perspektiv. Bidragsgivarna har ombetts att lagga utredningens
aspekter, kon/genus, ekonomi och makt, pa sina studier samt ha de
anstallda i fokus. Varje bidrag ar en egen avslutad enhet vilket
medfdr att definitioner av centrala begrepp, det empiriska materialets
avgransning i tid, och sa vidare, kan variera. Inledningsvis kommer
darfor, for klarhetens skull, nagra av definitionerna och beteckningar-
na att presenteras. | kapitlets avslutande del gérs en kort presentation
av de olika bidragen. | det sammanhanget kommenteras nagra av de
avseenden i vilka de skiljer sig at. Allra forst ges dock en snabbteck-
ning av den offentliga sektorns framvaxt, storlek och férandring som
en gemensam bakgrund. Darefter diskuteras antologins Ovriga
nyckelbegrepp: kdn/genus och makt.

2 Den offentliga sektorn

Avgransning, storlek, karaktaristik

Vad menar vi da vi talar om den offentliga sektorn? Lat mig borja
med att diskutera begreppet som sadant innan vi kommer fram till hur
den vaxt fram och férandras. Hur den offentliga sektorn klassificeras
och beskrivs beror pd i vilket sammanhang det gor®ml den
offentliga sektorn (s. 61) sags att

Av tradition brukar den offentliga sektorn avgransas till den
verksamhet som bedrivs av staten, socialférsakringssektorn, bor-
gerliga kommuner (kommunerna och landstingen) och statskyr-
kan. Gemensamt for verksamheterna ar att de styrs av en politiskt
vald férsamling.
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Darutover laggs ibland till affarsverken samt statliga och kommu-
nala bolag — de sisthamnda inte sallan genom preciseringen
"offentligt &gande till minst 50 %.” | samma kélla anférs att sektorn
kan karaktariseras utifran ett flertal utgangspunkter (s. 65 f. med mina
kommentarer):

« ansvarsomradet — ar, pa nagot satt, gemensamt fér medborgarna
och reglerat i lag. Det finns verksamheter, sdsom omsorg, skola
och brandskydd, som ar obligatoriska.

» &Agandet — ar offentligt

» det medborgerliga inflytandet — garanteras via demokratiska val

 finansieringen — sker via skattemedel eller politiskt beslutade
avgifter. Detta kriterium medfor att en rad entreprenader och sa
kallade alternativa utférare inkluderas i den offentliga sektorn
trots att de kanske inte sjalva vill se det sa. Detta kriterium kan
ocksa latt komma i konflikt med néasta:

» Vinstsyfte — skall verksamheten inte ha. Vinstsyfte har dock en
del av de entreprenader och utférare som finansieras av det of-
fentliga. Det &r ocksa mojligheterna till ekonomiskt utbyte som,
atminstone implicit, anvands for att locka fram anbud pa tidigare
offentligt utférd verksamhet.

» verksamheten skall praglas av tillganglighet och allas likstalld-
het.

Till dessa karaktaristika kan ocksa fogas andra och de ovanstaende
kan uttryckas pa annat satt. Finansieringspunkten kan till exempel
betecknas som ett uttryck for solidarisk betalningsférdelning. Den
offentliga sektorns utformning kan ses som ett viktigt instrument for
forverkligandet av den svenska valfardspolitiken.

De ovan uppraknade karaktéristika kan tyckas entydiga men ar
det inte i praktiken. Som exempel kan stéllas fragan om en rubrice-
ring som "offentlig sektor” skall krava att bade agande, finansiering
och utférande skall vara offentlig eller racker det med tva, eller
kanske bara ett av dessa kriterier? Hur stor andel av dgandet skall
vara offentligt for att offentligstampeln skall galla? Hundra procent,
51 procent? Eller kanske bara en minoritetsposition? Det svara,
godtyckliga kanske man kan saga, i avgransningarna illustreras av att
sektorstillhérigheten vaxlar éver tiden och dver rummet. Det som i ett
land tillhdr den offentliga sektorn ar i ett annat privat. Det kan till och
med variera mellan olika delar av landet — det som i en kommun
utférs av privata foretag kan i en annan utféras av kommunens egna
anstallda. Likasa varierar det Over tid. Det som tidigare naturligen
sags som en del av den privata sfaren ar idag integrerat i den
offentliga sektorn — och tvartom — det som tidigare bedrevs i offentlig
regi ar nu, eller planeras bli, privat.
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Den offentliga sektorn fullgor, som framgatt, en rad olika funktio-
ner sasom ren myndighetsutdvning, och handhar uppgifter av
skiftande karaktar oberoende av i vilken dimension beskrivhingen
gors. Dar finns exempelvis tillverkning och tjansteproduktion,
kapitalintensiv och personalintensiv verksamhet, konkurrensutsatt
och helskyddad produktion, manligt dominerade och kvinnligt
dominerade verksamheter, allt fran anstillda med hdgsta mojliga
utbildning till lagutbildade och personer med arbetshandikapp. Det
offentliga effektueras ocksa i olika organisatoriska skepnader — i egen
regi, genom nyttjande av entreprendrer eller kanske pa annat satt.
Innehallsligt ar det ogorligt att hitta nagon annan gemensam namnare
for den offentliga sektorns verksamheter an just detta att de tillhor
den offentliga sektorn. Svarigheterna att definiera den offentliga
sektorn ar saledes betydande. De svarigheterna avspeglas ocksa i
antologins bidrag. | praktiken 6verlats definitionen till varje bidrags-
givare. Lat mig sa avsluta denna del med att paminna om att den
offentliga sektorn &r politiskt styrd och har politiska mal. Det gloms
ofta bort. | nasta avsnitt behandlas den offentliga sektorns framvaxt
for att oka forstaelsen av varfor det ar som det ar.

Den offentliga sektorns framvaxt

Det finns manga satt att presentera den offentliga sektorns framvaxt
pa beroende pa vilka intressen som star i fokus och vilka definitioner
som gors. Sa snart stater bildas, i Sveriges fall for kanske mer an 800
ar sedan, kan man tala om en offentlig sektor. Till en borjan bestod
den svenska offentligheten framforallt av krigsmakt, beskattning,
rattsskipning och ordningsskapande. P& 1600-talet utformades en
lokal och regional forvaltning vid sidan av den centrala. Industrialis-
mens genombrott pa 1800-talet och under det tidiga 1900-talet skedde
i nara samspel med utbyggnaden av infrastrukturen som i hog
utstrackning skedde i offentlig regi och blev en integrerad del av den
offentliga sektorn (Ringqvist, 1996).

Ocksa de sociala omsorgsdelarna av den offentliga sektorn har en
gammal historia &ven om deras moderna utformning bara ar nagra
artionden (Qvarsell, 1995). Fram till sekelskiftet, da Sverige annu kan
betecknas som ett bondesamhalle, alag det varje stand att ta hand om
de sina. | praktiken fungerade det inte tillfredsstallande ens med den
tidens matt matt. Fattigdomen var stor och olika typer av frivilliga
krafter mobiliserades for att atgarda, eller atminstone mildra,
forhallandena. Det var dels valgdrenhetsorganisationer som bildades
av samhallets maktiga man, skriver Qvarsell, for att halla nere
fattigvardskostnaderna for det allmanna. Dessa kompletterades av
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filantropiska féreningar framst initierade och drivna av kvinnor som
onskade hjalpa samhallets olycksbarn. En politiskt inriktad filantropi
sOkte ocksa forandra fattigvardens utformning. Qvarsell ansluter sig
till dem som vill se dessa som en foregangare till den del av den
offentliga sektorn som domineras av kvinnliga yrkesgrupper.

Den foéreningsbaserade sociala verksamheten var ett viktigt steg
mot kvinnligt professionellt arbete inom den offentliga sektorn.
(s. 42)

De filantropiska organisationerna och de kommunala samarbetade
ofta under 1900-talets forsta decennier. Inte forran pa 1950-talet
overfordes konsekvent det sociala ansvaret till det allmédnna. Ungefar
vid samma tidpunkt var det sociala forsakringssystemet som hade sitt
ursprung i att intressegrupper, t.ex. fackforeningar, startade kassor,
helt forstatligat. Qvarsell sammanfattar utvecklingen i nagra olika
processer:

« en kraftig expansion av vard och omsorg under efterkrigstiden

» en Okad statlig kontroll och skattefinansiering av forsakrings-

systemen paborjad vid sekelskiftet samt

« omvandling av sma foéreningar inom det sociala omradet till

stdrre samarbets- och centralorganisationer.

Punkterna indikerar att utvecklingen inte ar lika inom den offentli-
ga sektorns olika delar, och heller inte utgangslaget till den sentida
utvecklingen. Lat oss erinra oss detta som en bakgrund till de
forandringar som nu ar dagsaktuella.

Aldreomsorgen som nu &r en mycket stor del av den kommunala
verksamheten bade i pengar och antal anstallda raknat &r i sin
nuvarande form en sentida skapelse. Marta Szebehely (1995, s. 28)
skriver:

Anda fram till 1950-talet bestod den offentliga @ldreomsorgen i
Sverige i princip enbart av institutionsvard, framforallt s& kallade
alderdomshem.

I borjan av seklet var detta institutioner som fa hade nagot gott att
saga om. Folkpensionsreformen i slutet pa 1940-talet forandrade
manga gamlas ekonomiska situation. Alderdomshem som enda
alternativ ifragasattes vid samma tid. Frivilliga organisationer borjade
gora forsok med hjalp i hemmet till gamla och den strategin blev den
officiella i och med Aldringsvardsutredningen 1956 (Szebehely,
1995, s. 28 f.). Kommunerna 6vertog de frivilliga verksamheterna dar
de forekom (se t.ex. Gustafsson, 1988).

Barnomsorgens historia ar till en boérjan liknande aldreomsorgens
men blir senare mera unik. Smabarnsskolor och barnkrubbor for
socialt missgynnade barn startades redan i mitten av 1800-talet. De
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var dock "en droppe i havet”. F6r ensamma mammor var bortadop-
tion inte séllan det enda alternativet (Nyberg, 1995). For barn till
mera gynnade foraldrar organiserades ocksa pedagogiska aktiviteter.
Organisatdrer var privatpersoner, foretag och féreningar, till exempel
HSB. Dessa privata barnstugor dominerade i antal anda till omkring
ar 1960. Under den darpa foljande 20-arsperioden expanderade
barnomsorgen kraftigt och néstan uteslutande i kommunal regi. Den
framsta orsaken till den kraftiga ypgnaden var det stora behovet av
kvinnlig arbetskraft i framforallt den expanderande offentliga sektorn.

Uppbyggnadstakten av den offlga sektorn var till en bérjan
ganska langsam men accelererade under efterkrigsdecennierna for att
kulminera under 1960- och 1970-talet. Under denna tid férandrades
valfardspolitiken och sjukvarden, barn- och aldreomsorgggdes
ut kraftigt. Under 1980-talets senare del ddmpades expansionen och
under 1990-talet har skett en viss reduktion (Lindqgvist, 1989;
Ringgvist, 1996). Numera ar det den del som handhar "social
omsorg” som ar storst rdknat i antal sysselsatta foljt av "halso- och
sjukvard” samt "utbildning”.

Den offentliga sektorns forandringar kan ocksa beskrivas med
fokus pa de organisatoriska utformningarna. For det forsta skall da
erinras om att samlingsbeteckningen “"den offentliga sektorn”
innehaller flera stora delar varav de tre stdrsta ar: statlig verksamhet,
landstingskommunal verksamhet och kommunal verksamhet. Deras
inre funktionssatt liksom granserna emellan dem varierar dver tiden.
Som exempel kan ndmnas vagvasendets och polisvasendets forstatli-
gande ar 1943 respektive 1965, provinsial- och stadslakarvasendets
overgang till landstingen pa 1960-talet, gymnasieansvaret il
kommunerna ar 1966 och senare ars éverféring av ansvaret for sjuka
gamla till kommunerna (den s.k. Adelreformen).

Ocksa forandringarna inom varje sektor &r stora. Som ett tydligt
exempel kan ndmnas den kraftiga reduktionen av antalet kommuner
som inleddes pa 1950-talet. Bakom reformen lag inte minst behovet
av battre alderdomshem, nagot som tedde sig ekonomiskt ogorligt att
bekosta for alltfor sma kommuner (Edbalk & Lindgren, 1996).
Antalet kommuner hade dittills uppgatt till cirka 2.500. Pa drygt tjugo
ar forsvann over 2.200 av dem. Med denna reduktion féljde en radikal
minskning av antalet fértroendevalda. Den processen fortsatte under
de féljande decennierna och medférde en specialiserad tjanstemanna-
organisation for att skdta de stora och diversifierade organisationer
som kommunerna utvecklats till. De anstéllda inom den offentliga
sektorn blev inte bara flera utan ocksd mera sammansatta t.ex. vad
géaller professionell inriktning (SOU 1996:169, Kapitel 1).
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For statsforvaltningens del, menar margtaten i omvandling
(1996), kan de senaste decenniernas utveckling indelas i tva stadier —
ett forberedelsestadium da riktlinjerna utformades och ett genomfos-
randestadium fran 1990. Forandringarna drevs under motton som
"mal- och resultatstyrning” och "renodling” och konkretiserades till
exempel genom bolagiseringar och rattsskipningens renodling. Ett
register har upprattats Over riksdags- och regeringsbeslut som
paverkar statsforvaltningens organisation och struktur. Dar framgar
att manga beslut beror flera myndigheter samt att bade arbetsuppgif-
ternas antal och inriktning berdrs och darmed de anstéiteser( i
omvandling,1996).

Den organisatoriska utformningen hanger ndra samman med de
ekonomiska realiteterna. Det har i texten ovan framskymtat att de
beslutandes tnskemal om vilka tjanster som skulle erbjudas medbor-
garna, och hur, styrdes bade genom lagar och ekonomiska incitament.
Da t.ex. statsbidragen till aldersdomshemmen upphérde och ersattes
av andra former resulterade det omedelbart i att kommunerna satsade
pa hemtjanst och landstingen pa sjukhem. Da de kommunala
daghemmen gavs battre ekonomiska villkor ar de privata reducerades
de senare kraftigt. D& skolpeng infordes ledde det till nya privata
skolor, och s vidare.

Pa knappt hundra ar har kommunerna forandrats fran en huvud-
sakligen administrerande, ordningshallande och renhallande insti-
tution till en institution framst sysselsatt med att framstélla val-
fardstjanster. Den senare betoningen &r dock bara ett par decennier
gammal. Lat mig avsluta denna del med att citera Gustafssons
sammanfattning som accentuerar bade betydelsen av en historisk
medvetenhet och den korta tid som Sverige kan betecknas som en
valfardsstat.

Under 50- och 60-talen gallde det framforallt att bygga upp den

offentliga sektorn. Det géllde att mobilisera resurser, planera,

fatta beslut och bygga upp omrade efter omrade. Till foljd av att

den nyskapade offentliga sektorn tillfredsstéllde sa patagliga och
akuta behov fanns ocksa en stor gladje och tacksamhet bland
medborgarna att den kom till stand. Nar den ekonomiska krisen

sa drabbade Sverige och vastvarlden vid mitten pa 1970-talet var
byggnadsverket fardigt i sina mest grundlaggande drag: det fanns
ett socialforsakringssystem, en ny skola for hela folket, sjukhus

och lakarvard, alderdomshem, servicehus och sociala omsorger
om barn och gamla. En ny generation utan erfarenheterer av det
gamla samhéllets elandiga villkor hade vuxit upp och fér denna

generation var valdfardssamhallet inte ett resultat av hart och

malmedvetet arbete och en gava utan en sjalvklarhet.

(Gustafsson, 1988, s. 13).
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Orsakerna till bade den offentliga sektorns expansion och kon-
traktion diskuteras livligt bade i akademiska och politiska samman-
hang. Skiljelinjerna ar oftast klart politiska.

Offentliga sektorns anstéllda

Den offentliga sektorns storlek, framforallt om den féar stor,
debatteras ofta i politiska sammanhang. De ovan namna definitions-
variationerna indikerar att det inte ar oproblematiskt att avgéra hur
stor den offentliga sektorn &r. Det beror pa definitionen och hur man
réaknar. Menar man produktionen, konsumtionen, inkomsterna,
foradlingsvarde eller sysselséattning? (Se Ringqvists diskussion i
denna fraga.) | denna antologi ar det, som anforts tidigare, de
anstallda som star i centrum for intresset. Vad galler antalet anstallda
sa har den offentliga sektorn, framforallt dess kommunala del,
expanderat kraftigt under efterkrigstiden fram till 1990-talets bérjan.
Arbets- och ansvarsuppgifterna har 6kat och darmed antalet anstallda
— men inte antalet arbetade timmar. (Se ocksa bidraget av Gonas,
Johansson & Svérd i antologin.) Antalet sysselsatta, totalt i alla
sektorer, i dagslaget framgar av tabellen nedan.

Tabell 1. Sysselsatta (1000-tal och %) fordelade efter arbetsgivare
och anstalldas kén. Arsmedeltal 1996.

Kvinnor Man

1000-tal % 1000-tal %
Statligt 92 5 136 7
anstallda
Primarkommunalt 666 35 179 8
anstallda
Landstings- 216 11 49 2
anstallda
Enskilt 817 43 1372 67
anstallda
Foretagare och 113 5 321 16
medhjélpare
Summa 1905 2058
sysselsatta

Kalla: Satistiska meddelanden AM.12 SM 9701.

Av tabellen framgar att den offentliga sektorn ar arbetsgivare for ett
stort antal av landets arbetstagare och sarskilt da for kvinnorna. De
har oftast kommuner som arbetsgivare medan staten sysselsatter flera
man &an kvinnor. Den stora expansionen har skett under efterkrigsti-
den. "Hela sysselséttningsokningen i Sverige, atminstone sedan 1960
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fram till och med ar 1985, har agt rum inom den offentliga sektorn”
konstateras av Ringqvist (s. 110). Det var framférallt inom kommu-
nerna och landstingen som den 6kade. Staten har under en langre tid
minskat antalet anstalld&éten i omvandling,1996). Pa senare ar har
detta framfor allt skett genom bolagiseringar av de affarsdrivande
verken, men ocksa genom effektiviseringar och omprévningar. Det &r
inte sallan pa grund av organisatoriska forandringar svart att avgora
hur stora minskningarna, eller 6kningarna, av antalet anstallda
egentligen ar (se t.ex. Ds 1995:25).

Den offentliga sektorns organisationer ar arbetsplatser fér manga
manniskor tillhérande manga olika yrken med skiftande traditioner.
Nagra, sasom praster och militirer, har en mycket lang historia.
Andra, sasom larare har en drygt 150-arig historia, medan ater andra,
sasom fritidspedagoger, ar forhallandevis nya. Den offentliga om-
sorgens expansion manifesteras genom en utvidgning och speciali-
sering av antalet uppgifter och yrken. "Socialpolitikens historia ar
kort och i stor utstrackning fraga om nya yrken” (Holgersson, 1977).
Det galler inom manga omraden sasom har- och fotvard fér gamla
men ocksa inom delar av fritidssektorn, socialvarden och barnomsor-
gen. Bade goda finansiella forutsattningar och demografiska for-
andringar kan forklara expansionen och diversifieringen (Edbalk &
Lindgren, 1996). Flera av dessa nya yrken behandlas i antologin.
Kvalifikationskraven t.ex. ifraga om utbildning ar varierande. Vissa
yrken medfor en ledande stéllning medan andra innebar en underord-
nad position. Kvinnoinslaget ar inom den offentliga sektorn i
allmanhet, men inte alltid, stort. Variationerna ar betydande i alla
avseenden.

De avslutande avsnitten agnas at de anstallda inom de sektorer
som kraftigast domineras av kvinnor. Dagens situation maste,
aterigen, ses i ljuset av den utveckling som tecknades ovan. Delar av
den sociala omsorgen har, som namndes ovan, sina rotter i fattigvar-
den. Den handhades ofta av nagon fortroendevald som for det dagliga
arbetet i fattighuset utsdg nagon "kommandora” att halla ordning.
Systemet hade manga brister och nagra ar efter sekelskiftet startade
Svenska Fattigvardsforbundet utbildning av funktionarer som skulle
bli férestandare och husmaodrar. Det var till en bérjan bade man och
kvinnor men de férstnamnda férsvann snart. Arbetsuppgifterna
bestod bade av husmorsuppgifter och varduppgifter. Tyngdpunkten
mellan dessa bada delar har varierat dver tiden. P& samma satt har
utbildningens innehall forandrats. Tyregard (1996) beskriver de
forandringar av arbetet som skett som olika faser fran en tydlig
kontrollfunktion, via en sjukvardande och administrerande funktion
fram till dagens myndighetsutévning och chefsskap.
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De flesta som arbetar inom vard och omsorg har inte arbetsledan-
de stallning utan finns i underordnade positioner. Vardbitraden ar
som regel kommunernas storsta yrkesgrupp. Deras foregangare sags
ofta vara hemmafruarna som pa 1950- och 1960-talet blev hemsama-
riter ibland inom en frivilligorganisations verksamhet, ibland inom
det kommunala. Lonerna var mycket laga och personalomsattningen
har forblivit hdg trots att alltfler nu arbetar heltid inom det som de
betraktar som sitt yrke — inte som en fritidssyssla eller ett kall
(Szebehely, 1996). Allt ifran borjan har detta varit ett nastan totalt
kvinnodominerat yrke.

3 Vad ar det som forandras?

Av framstallningen ovan framgar att den offentliga sektorn genomgar
en standig forandring. Vad ar det da som motiverar att vi nu, mer an
tidigare, talar om férandringarna just som férandringar och rentav
omvandling? (Bade $&aten i omvandling, 1996, s. 105 och i SOU
1969:69 havdas bestamt att sa ar fallet.) Huvudforklaringen, om man
nu kan tala om en huvudfoérklaring, tror jag ligger i stagnationen och
rentav neddragningen av vissa offentliga verksamheter. Skulle allt det
andra; omorganisationerna, de &ndrade styr- och kontrollsystemen,
avregleringarna och utférsaljningarna ha hanterats helt annorlunda
om expansionen fortgatt? Senare ars debatt har framforallt rort stora
kvinnodominerade sektorer. Vilka ar orsakerna? Beror det pa att det
som diskuteras ar verksamheter som anses vara viktiga och som beroér
manga manniskors vardag? Det ar sektorer, vard, omsorg och skola,
infor vilka skatteviljan ar storst. De ar alltsa, pa ett satt, inte ifraga-
satta av de vanliga medborgarna utan av eliterna. Har de aktuella
sektorerna kommit att symbolisera den svenska valfardsstatens
framvaxt i socialdemokratisk tappning och innehaller de darmed en
politisk konfliktpotential? Eller beror det pa att de domineras av
kvinnor?

| bokens artiklar ges exempel pa flera olika typer av forandringar
och deras konsekvenser. Omorganiseringarnas praktik och utfall ser
vi i bidragen av Gonas och medarbetare, Holmquist, Harnsten och
Lindvert. Styr- och kontrollsystemens forandring och dartill hérande
terminologiskiften &r temat bade for Ulla Johanssons och Lillemor
Westerbergs bidrag och avregleringarnas konsekvenser berdrs av
Sundin. Lat mig dock, med hjalp av andra forfattare utveckla for-
andringstemat nagot ytterligare och aven patala att denna infallsvin-
kel kanske 6verbetonar forandringen och underskattar kontinuiteten.
Bade av denna och andra skrifter producerade inom utredningens ram
kan slutsatsen dras att kontinuiteten ibland ar sldende. Sarskilt tycks
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det galla forharskande genusrelationer. Det finns dock erfarenheter
som visar att forandringar av alla slag, tekniska, ekonomiska och
organisatoriska, kan medféra ocksa forandringar i existerande
genusrelationer (se t.ex. Wikander, 1992 och Sundin, 1993). Det finns
ocksa en risk for att betona gemensamma drag och underskatta
diversifieringen — t.ex. mellan olika kvinnor. Slutligen bor noteras att
den utveckling som skisseras ingalunda enbart ar svensk utan
forekommer ocksa i andra lander. (Se t.ex. Newman, 1995, samt
Czarniawskas bidrag i denna volym.) Tit€nganisation som mode
(Borgert, 1992) kan passa ocksa i detta sammanhang.

Vilka ar drivkrafterna bakom de senaste arens forandringar bade
av den offentliga sektorn som sadan och av debatten om den
offentliga sektorn? Fragorna maste stallas, och svaren sokas, i bada
avseendena eftersom, som manga patalat, det inte alltid finns
overensstammelse mellan den retoriska nivan, modellnivan och hand-
lingsnivan. Det kommer vi ocksa att se exempel pa i antologins
artiklar. Uppfattningarna om vad som initierade och motiverade de
pagaende forandringarna varierar. Vanligt forekommande &r att
hanvisa bade till finansieringsproblem, styrningsproblem, demokrati-
problem och legitimitetsproblem (Montin, 1996). Dessa héanger
samman med varandra. Tredelningen "starka demokratin, effektivite-
ten och produktiviteten” forekommer ofta som malformuleringar,
nagot som fa motsatter sig (jfr Westerbergs bidrag). Det som ibland
startade av politiskt-ideologiska skal utldstes och férsvarades senare
pa ekonomiska grunder (Kronvall & Johansson, 1996). Det foreligger
darfor, numera, fa politiska meningsskiljaktigheter angaende det
nddvéandiga i forandringarna menar t.ex. statsvetaren Stig Montin
(1996) i sin "Statsvetenskapliga betraktelse” 6ver den offentliga
sektorns fornyelseproblem.

De foérnyelseprogram som lanserats inom den offentliga sektorn
har en rad aterkommande nyckelord. Féljande ar hamtade fran SOU
1996:169 (s. 62—63) som citerar Civildepartementets skvifegen
kraft. Dar sags att man efterstravar: breddad demokrati, storre
valfrihet, effektivitet, battre service, mindre byrakrati samt bibehal-
len, eller battre, kvalitet. Brister har forekommit i alla dessa avseen-
den. Hur skall da forbattringar astadkommas? Ocksa vad galler det
finns vissa aterkommande teman. De &r

 decentralisering t.ex. genom lokala enheter, mal- och resultat-

styrning samt en ny chefsroll. | detta sammanhang kan papekas
att utvecklingen av statens relation till kommuner och landsting
ar motsagelsfull. Det forekommer inslag av decentralisering men
ocksa av Okad regelstyrning.
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 koncentration till karnomraden for verksamheten och till ett
direkt ansvar for de fortroendevalda.

» marknadisering dvs. konkurrensutsattande som forutsatts ge nya
incitament resulterande i saval rationaliseringar som nytt sprak-
bruk.

 integrering genom nya namnder.

- differentiering framforallt av det politiska fran det operativa. En
variant pa detta ar bestallar—utférarmodellen som soker renodla
rollerna.

 individualisering genom valfrihet och kundens fria val
("kunden” ar ett exempel pa det nya sprakbruket).

» demokratisering t.ex. genom brukarstyrelser.

 ideologisering dar den kollektiva demokratiformen stalls mot
den individuella. Som namnts ovan menar dock manga forskare
att det ideologiska inslaget nu reducerats.

Till det senaste decenniets stora férandringar inom den offentliga
sektorn hor férandrat huvudmannaskap for nagra stora och viktiga
omraden. Den sa kallade Adelreformen &r 1992 forde Gver ansvaret
for aldrevarden, och darmed ett stort antal anstéllda, fran landstingen
till kommunerna, och ansvaret for skolan fran staten till kommunerna
ar 1991. Sammantaget berordes flera hundra tusen personer. Framst i
borjan pa 1990-talet bolagiserade staten flera av sina affarsverk
sasom Postverket och Domanverket. En likartad tendens brukar
omnadmnas vad galler kommunerna. Som framkom av denna
kortfattade historiska genomgang av den offentliga sektorns framvéaxt
ovan ar férandringar i ansvar och huvudmannaskap inget nytt. Det har
forekommit tidigare.

Mera teori an praktik

En rad studier av den offentliga sektorns omvandling visar pa en
betydande diskrepans bade mellan retoriken och praktiken och mellan
modeller och praktiken. Skalen & manga. Det som i teorier och i
skrift ser latt och entydigt ut visar sig i praktiken vara svart att
tillampa. Det visar en rad studier (se t.ex. Fernler, 1996; Jacobsson,
1994). Konkurrens i teorin visar sig i praktiken fungera bast genom
samarbete och generella modeller maste modifieras till sektorsspeci-
fika forhallanden (Viklund, 1996). Nedan skall jag aterge vilka
forandringar som andra verkligen tyckt sig finna.

Forekommande former och varianter & manga liksom beteckning-
en pa dem. | Kommunférbundets egen radgivning till offentligt verk-
samma som skall leda forandringsarbete anges att man inom den egna
kommunala forvaltningen (s.k. egen-regiverksamhet) kan valja mellan
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att anvanda kommunala sjalvforvaltningsorgan, resultatenheter, BUM
(bestallar—utférarenheter) i intraprenader samt kommunala avgifter.
En annorlunda l6sning ar att lata andra an kommunen sjalv sta for
utférandet. Ocksa vid detta alternativ finns dock flera variationer. |
Kommunforbundets radgivning gors en uppréakning av alternativa
driftsformer innefattande offentliga, statliga eller kommunala,
foretag, driftsentreprenader, bidragsfinansierad enskild verksamhet,
kundvalssystem med enskild utférare samt kdp av enstaka tjanster.
Darutéver forekommer rena privatiseringar. Varianterna ocksa inom
dessa grupper ar manga. Foretag kan t.ex. bedrivas under olika
foretagsformer, omstandigheterna kring bildandet eller férandringen
kan variera betydligt, och sa vidare. Delvis redovisas forvanande
resultat. S& konstateras t.ex. i en uppsats av Kronvall &Johansson
(1996) att de offentliga driftsformerna forefaller vara mest féretagise-
rade (det ar det begrepp som anvands) och entreprenaderna minst.

Forandringarna har varit mindre an vantat generellt sett. Variatio-
nerna Over sektor och rum &ar dock betydande. Enskild drift ar
vanligast inom individ- och familjeomsorgen trots att inslagen av
myndighetsutévning dar ar betydande. Lat oss ocksa i detta samman-
hang erinra om att privata alternativ av tradition funnits inom stora
delar ocksa inom vard och omsorg — den sektor som idag diskuterats
mest vad avser det lampliga i att genomféra férandringar. Variatio-
nerna har dock ocksa tidigare varit betydande t.ex. mellan olika
kommuner och olika delar av landet (Dahlstrom, 1993). Mal- och
resultatstyrning av kommunens egen verksamhet ar den "nyhet” som
tycks fatt storst spridning. P& sju ar, mellan 1988 och 1995, okade
andelen kommuner som tillampade detta inom barnomsorgen fran 18
till 75 procent Det ar den sektor inom vilken den tillampas mest.
Andra modeller sdsom alternativa anordnare, kundvalssystem och
bestallar—utférarorganisationer har fatt betydligt mindre genomslag
(SOU 1996:169). Varfor blev det sa litet nar man ville s& mycket?
fragas darfor i en rapport fran ESO (Expertgruppen for studier av
offentlig ekonomi) 1995.

Det ar svart att fa fram entydiga resultat vad avser forandringarnas
effekter. Verkligheten ar alltfor mangfacetterad. Lagre kostnader
tycks inte ha blivit regel (SOU 1996:169, bilaga V, kap. 2). Kost-
nadsmedvetenheten har dock okat pa ett markant satt. Om detta tycks
finnas en stor enighet. Annorlunda ar det med den andra sidan av det
ekonomiska tankandet dvs. intakterna. Nar verksamma, antingen de
finns inom offentlig eller privat verksamhet, borjar betona intdkterna
tenderar det ibland att leda till tavling mellan fére detta arbetskamra-
ter och ibland till ett segmenteringstdnkande vad avser marknaden
(SOU 1996:169, bilaga V, kap. 9). Inte sallan anses de ekonomiska
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och finansiella bedémningarna och bedémningsgrunderna ha kommit
att dominera alltfér mycket i diskussioner kring resursférdelning,
utvardering och uppféljning (SOU 1996:169, s. 64, jfr ocksa med
Westerbergs artikel). Det avspeglas ocksa i att ett ekonomiskt sprak-
bruk kommit att anvandas pa nya omraden inom den offentliga
sektorns sfar (se vidare i flera av antologibidragen). Lat mig dock
avsluta denna del med att ange nagot entydigt positivt med forand-
ringarna: en okad kvalitetsmedvetenhet bland bade anstéllda och
kunder.

Vad har da de senaste arens forandringar inneburit fansigll-
da? Den fragan tas upp i antologins bidrag. | tidigare forskning har vi
inte sa mycket "att hamta” som svar. Studier som utgar fran de
anstalldas situation ar inte sa vanliga, aven om fragestallningarna
ibland aktualiseras (SOU 1997:15). Annu mindre har konsaspekterna
beaktats. Att uttala sig i fragan kraver studier pa mikroniva i de olika
organisationerna. Det tankta kan kraftigt avvika fran utfallet. For de
anstallda som bytt huvudman (5,5 procent av de som ombesoérjer
skola-vard-omsorg var 1994 anstallda utanfor det offentliga) kan
forandringarna forvantas vara betydande. Sa ar dock inte alltid fallet
vilket nagra av antologins bidrag visar. Forandringarna kan vara val
sa stora inom de verksamheter som alltjamt ryms inom det offentliga.
En okad arbetsbelastning redovisas ofta som en féljd av rationalise-
ringar och effektiviseringar. Helt nya normer och kriterier skall ocksa
borja anvandas vilket paverkar alla anstallda men kanske i sarskilt
hdg grad de i ledande stallning (jfr Holmquists bidrag). De skall
lansera effektivitet istéllet fér demokrati eller kostnader/intakter
istallet for professionella kriterier. Redan fére de senaste arens
forandringar var sadana ledande positioner ofta férenade med ekono-
miskt ansvar och personalansvar. Inom vissa av den offentliga
sektorns delsektorer dominerar kvinnorna totalt dvs. ocksa pa ledande
befattningar Man ar chef 1994). Det ar oftast kvinnor som ar
avdelnings- och enhetsférestandare inom barnomsorgen (dven om
mannen relativt sett oftare ar chefer), det ar oftast kvinnor som ar
stadledare och sa vidafre.

*Terminologin vad avser personer i ledande stallning varierar mellan offentlig och
privat sektor samt mellan kvinnligt och manligt dominerade sektorer. Detta tema
berérs t.ex. i Lillemor Westerbergs bidrag. Tyvarr ar det svart att med siffror bevisa
dessa pastaenden. De kartlaggningar som finns av chefer och ledahg(h éix.

chef SCB 1994 eller SOU 1994:3 Mans forestallningar om kvinnor och ledarsBap
inforlivar ofta inte personer i sddana positioner. Detta &r, givet att ledarskap innebar
att fordela och leda andras arbete, mycket besynnerligt. Det kommer inte heller, enligt
uppgift frdn Statistiska centralbyran att bli battre framéver. Snarare samre.
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Omvandlingen i sammandrag — makten i organisationerna
och organisationernas makt

Pa de inledande sidorna har gjorts en kort beskrivning av den
offentliga sektorns historiska framvaxt, nuvarande omfatting och
utformning samt den nu pagaende omvandlingens karaktaristika.
Genom den historiska ansatsen uppmarksammas att férandring inte ar
nagot nytt. Den offentliga sektorn har alltid genomgatt forandringar i
alla de avseenden som dagens debatt fokuserar. Diskussionerna ror
regelbundet bade form och innehdll och dessa bada delar kan inte
sarkopplas fran varandra. Sa har till exempel vem som skall ha
ansvaret for vard och for utbildning av vardpersonal varit foremal for
debatt i mer &n hundra ar. Inslagen av privata utférare och frivilliga
organisationer ar ingalunda nagot nytt. Kontroll- och styrningsfragor-
na ar standigt pa agendan liksom finansieringsformer och finansie-
ringsansvar. Pengar som styrsystem ar och har varit kraftfulla satt for
staten att forverkliga sina intentioner. De anvands genom existerande
organisationer och regelsystem eller for att skapa och manifestera nya
regelsystem och organisationsformer. Det ar dock ett begransat antal
variationer som férekommer. Over tiden tycks likheterna mellan
I6sningar som till en borjan var helt olika, t.ex. avseende barntradgar-
dar och smabarnsskolor, blivit stérre. En begynnande differentiering
kan darfor ses som en atergang till tidigare former. Sett i det
perspektivet blir det kontinuitet och inte férandring, eller kanske
snarare kontinuiteten i forandringarna, som tycks utmarka den
offentliga sektorn. Kontinuiteten tycks ocksa gélla att det ar en
majoritet kvinnor som aterfinns i det manuella omsorgsarbetet medan
det manliga inslaget ar och varit storre inom andra sektorer och pa
andra nivaer. Detta exemplifieras i flera av antologins bidrag.

4 Jamstélldhet och jamlikhet, kon och genus, genus-
system och konskontrakt, makt

Den utredning som foreliggande antologi ingar i behandlar fordel-
ningen av ekonomiska resurser och ekonomisk makt mellan kvinnor
och man. Det ror sadled¢amstalldhet.Jamstalldhet &r ett begrepp
som lanserats for att markera skillnader och relationer mellan kénen
och for att sarskilja detta fran skillnader och relationer som ror
klassdimensionenamlikhet. | dagligt tal blandas inte séllan dessa
samman, sarskilt genom att jamlikhet far tacka bade klass och kon.
Sadan sammanblandning kan forekomma &aven i antologin.
Jamstalldhetsbegreppet ar nara kopplat till jamstalldhetspolitiken.
Darmed faststélls asikten att jamstalldhet ar ett politiskt 6nskvart
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tillstand. | begreppet ligger dock ingen explicit eller implicit uttalad
mening om varfor jamstalldhet inte rader. Orsaksfragan ligger
daremot i botten bade pa diskussionen om hur kon forhaller sig till
klass, dvs. jamstalldhet kontra jamlikhet, och om hur kon forhaller sig
till genus. Den forstnamnda aspekten kan sparas i flera av antologins
bidrag. Har finns en omfattande litteratur att ta del av. Heidi
Hartmanns (1986) artikédet olyckliga aktenskapet mellan feminism
och marxism — fér en mer utvecklingsbar férengmgn kom ut pa
svenska for drygt tio ar sedan, foljdes av en svensk debatt i fragan.
Numera &r den debatten, kanske tillfalligt, avstannad. Att den har
relevans visas i antologin. Aven om dessa aspekter inte &ar de
huvudsakliga i nagot av antologins bidrag blir slutsatserna tydliga: De
forandringar som nu sker inom den offentliga sektorn framstar vare
sig som kdns- eller klassneutrala.

Begreppen kén och genus férekommer frekvent i antologins
bidrag liksom kvinnor och man, kvinnlighet och manlighet, feminini-
tet och maskulinitet. Hur begreppen kén och genus anvands och hur
de kan, bor och skall anvandas ar foremal bade for vetenskaplig och
allman debatt. Flera av bidragen tar upp denna fraga till diskussion
liksom den utveckling som forskningen inom omradet haft. Trots
risken for upprepningar tas detta tema upp ocksa har.

Begreppet "kon” utgar fran biologi och genetiska skillnader mel-
lan kvinnor och man. Begreppet "genus” utgar fran vad som &r socialt
konstruerat kvinnligt och manligt. "Att sarskilja kbn och genus ar i
huvudsak en snillrik idé” skriver Maud Eduards (1995) och det har
varit pedagogiskt och Overtygande att visa pa hur kvinnligt och
manligt varierat over tid, rum och klass och darvid askadliggjort det
godtyckliga i det som alltid presenteras som "mest naturligt”. Genus
har darmed framstatt som det socialt konstruerade och foranderliga
medan kon framstatt som det biologiska och stabila. Pa senare ar har
framforallt det sistnamnda borjat ifragasattas genom att ocksa kon
setts som socialt konstruerat. Darmed har vissa forskare atergatt till
att anvanda begreppet kén dock med betonandet att ocksa kon,
biologi och bedémningen av och synen pa det biologiska ar socialt
konstruerat (se t.ex. Carlsson Wetterberg, 1992; Butler, 1990;
Nicholson, 1995; Widerberg, 1992). Begreppet kon innehaller
foéljaktligen idag en stor spannvidd. Jag kommer att anvanda kén och
genus parallellt och synonymt om inte annat anges.

| Sverige har genus ofta anvants i konstellationen genussystemet.
Det begreppet lanserades i den ar 1990 avslutade Maktutredningens
huvudrapport (SOU 1990:44)emokrati och makt i Sverige) for en
publik ocksa utanfor den konsteoretiskt intresserade sfaren. Det
svenska samhallet beskrevs dar som konstituerat av tre maktsystem:
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det politiska, det ekonomiska och genusmaktsystemet.ybgeb pa

olika aktorsgrupper, fungerar efter delvis olika logiker och befinner
sig i potentiell konflikt med varandra aven om konsensus ar huvud-
principen. Genussystemet ar ett konsmaktsystem dar de bada aktors-
grupperna utgors av kvinnor och man. Det utmarks av en segregering
mellan kvinnor och mén samt mellan vad som ar kvinnligt och vad
som ar manligt. Ett annat grundlaggande drag ar en hierarkisering
som innebar att det som ar kvinnligt &r underordnat det som ar
manligt. Flera av antologins bidrag anvander denna begreppsbildning
medan andra nyttjar patriarkatsbegreppet. Patriarkatsbegreppet har
varit foremal for en livlig internationell debatt (Walby, 1989). Varje
antologibidragsgivare svarar harvidlag for sina egna definitioner.

Kvinnor, kvinnligt och feminint respektive mén, manligt och
maskulint anvands i dagligt tal i det narmaste synonymt. Att sa
ingalunda ar lampligt i vetenskapliga sammanhang tar flera av
antologiforfattarma upp, till exempel Alvesson och Ulla Johansson.
Kvinnlighet kan férekomma hos man och manlighet hos kvinnor. Det
socialt konstruerade ligger nara till hands for definitionerna.

Da den sa kallade kvinnoforskningen borjade véaxa fram for nagra
decennier sedan var det, som namnet sager, forst en fraga om att
studera kvinnor. Skalet var oftast att de exkluderats av den tidigare
forskningen. Litteraturhistorien behandlade nastan bara manliga
forfattare, entreprendrsteorierna byggde pa mans erfarenheter och sa
vidare. Det vidtog ett stort arbete med att lagga till kvinnor. Att det
arbetet ar langt ifran avslutat framgar av nagra av antologins bidrag.
Arbetet har inom vissa sektorer féljts av, och/eller kompletterats med
genusforskning som, vilket framgatt ovan, betonar det socialt
konstruerade och det relationella mellan vad som ar kvinnligt och vad
som ar manligt. Det ena kan inte forstds utan det andra. | sig anger
detta ingenting om maktrelationer d&ven om det av manga t.ex. via
genussystembegreppet givits en saddan dimension. Den insikten ar
utgangspunkten for merparten av den feministiska forskningen som
ocksa, som regel, har ett politiskt syfte (Eduards, 1995). Sadana
ansatser forekommer ocksa i antologins bidrag. En maktdimension
finns darmed med i den feministiska forskningen och feministbegrep-
pet, liksom i patriarkatsbegreppet och, oftast, i genusbegreppet. Alla
dessa begrepp har varit foremal for en omfattande vetenskaplig debatt
och inte sallan ocksa for en allman debatt. | antologin forekommer de
flesta av begreppen. De anvands inte pa ett gemensamt sétt. Bidragen
representerar ocksa olika placeringar pa skalan fran att "lagga till
kvinnor” till att analysera maktdimensionernas karaktaristika liksom
fran att utga fran kon till att reflektera 6ver ocksd manlighetens
genusinnehall. Den relationella fokuseringen har medfért att ocksa
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man och manlighet lyfts in som intressanta och viktiga delar av
forskningsomradet. Ocksa detta avspeglas i antologins bidrag (t.ex.
Alvesson och Sundin).

Hur, och var, kdn/genus konstrueras har ocksa varit foremal for en
livaktig teoretisk debatt. Den svenska diskussionen star i nara
forbindelse med den internationella forskningen. Jag véljer att i detta
sammanhang referera till den australiensiske sociologen Robert
Connell (1987) eftersom hans diskussion tycks passa sa val in pa
antologins bidrag. Han benamner den samhalleliga skiktningen av
manligt och kvinnligt som genusordning. Den inbegriper bade
arbetsférdelning, hierarkisering (uttryckt t.ex. som kontroll) och
kanslomassiga relationer. Pa lagre nivaer, sdsom sektorer, klasser,
arbetsplatser osv. tar sig den dévergripande genusordningen lokala
uttryck benamnda genusregimer. Dessa kan variera inom ordningens
faststéllda ramar. Dessa variationer ser vi exempel pa i antologin. Hur
de beskrivs, analyseras och forstas avgors av varje forfattare och
uttolkare. Den svenska antropologen Britt-Marie Thurén (1996)
foreslar dimensionerna “styrka”, "rackvidd” och "hierarki” for att
beskriva och jamféra genusregimerna med varandra. Ett annat av
forskare anvant begrepp, ocksa i denna antologi, ar kontraktsbegrep-
pet (t.ex. Forsberg). Man talar och skriver om kénskontrakt och/eller
genuskontrakt (se t.ex. Pateman, 1988; Astrom & Hirdman red.
1992). Ocksa kontraktsmetaforen kan avse olika hierarkiska nivaer
och anger att det ar fraga om

normerande element i relationen mellan kvinnor och man, det
finns en grund for férvantningar om hur umgéanget skall gestaltas
mellan kénen. (Pettersson, 1996, s. 45)

Vidare betonas genom metaforen att det ar fraga om nagot stabilt
men inte statiskt — kontrakt kan omférhandlas. Detta galler ocksa de
omsorgskontrakt som diskuteras i ett av antologibidragen (Stina
Johanssons).

Ovanstaende ar min beskrivning av det teoretiska laget och min
beskrivning av centrala begrepp. Som kommer att framga av
fortsattningen ar den inte invandningsfri. Detta ar en foljd av att
kvinnor, kvinnlighet och genusdimensioner fortfarande, inom manga
amnen, ar att betrakta som relativt nya eller ar foremal for détatt.
etablerat synsatt ar darfor inte forharskande. Intrycket skulle blivit
mindre fragmentiserat om alla referenser och alla antologiforfattare
hamtats fran en enda disciplin. De olikheter som férekommer inom
forskningsfaltet ar en foljd inte bara av olika syn pa kon/genus-
relationerna utan ocksa av olika forskningstraditioner, olika forsk-
ningsfokus och olika metoder. Detta ar ingen nackdel utan en styrka
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da det visar pa forskningsfaltets livaktighet och verklighetens
komplexitet. Enkla och reduktionistiska beskrivningar och slutsatser
undviks.

Foreliggande antologi publiceras inom den sa kallade Kvinno-
maktutredningens ram. Vad ar d& makt? Ar 1990 presenterade den
nagra ar tidigare tillsatta Maktutredningen sin huvudrapport (SOU
1990:44,Demokrati och makt i Sverige) Efter manga diskussioner i
manga delrapporter sammanfattades diskussionen i "att det ar svart
att sdga”. Det ar en av orsakerna till att av Kvinnomaktutredningen
engagerade ansvariga forskare redan initialt beslutade att dverge
tanken pa att formulera ett for alla gallande maktbegrepp. Samma
standpunkt géaller denna antologi. Att det i det har fallet gors en
begransning till ekonomisk makt utdvad i organisatorisk kontext ar
ingen stor hjalp. Svarigheterna kvarstar. Att inte kunna definiera makt
innebar dock inte att man inte erfar den eller kanner igen den. | detta
avseende ansluter jag mig till Rickard Swedbergs standpunkt
angaende ekonomisk makt sa som han formulerar den i sin artikel
Ekonomisk makt (1987, s. 256 ff.)

som en serie sociala mekanismer, vilka samtidigt skapar och vi-
dareférmedlar en viss form av materiell makt.

For att kunna kontrollera ekonomisk makt maste man forstd hur den
fungerar. Och detta, i sin tur, kan bast visas genom empiriska studier,
skriver Swedberg. Antologins bidrag ger forhoppningsvis sadana
kunskaper.

5 Presentation av antologins bidrag

Dagens forandringar av den offentliga sektorn sker i redan existeran-
de strukturer i redan etablerade organisationer. De méanniskor som
berdrs "har varit med forr". De har, i allmanhet, upplevt tidigare
forandringar och de tolkar dagens handelser utifran sina tidigare
erfarenheter. For att understryka dessa forhallanden inleds antologin
med tva bidrag som, fran olika utgangspunkt, betonar den aspekten.
Det forsta ar skrivet av Gunnel Forsberg. | Forsbergs artikel ar de
rumsliga variationerna i Sverige utgangspunkten for diskussion och
analys. Sverige beskrivs ofta som ett mycket homogent land men det
ar ocksa val kant att t.ex. arbetslosheten och naringslivsstrukturen,
ibland uttryckt som féretagsklimat, varierar. Skillnader vad avser
valfardssektorns omfattning och inriktning diskuteras séllan trots att
aven de varierar och @n mer séllan omtalas skillnader i lokala klimat
sa som de manifesteras i jamstalldhet. De senare aspekterna ar
utgangspunkter for Forsbergs bidrag. Hon utgar fran, och pladerar
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for, att den sociala infrastrukturen ar en foérutsattning for att ett
modernt samhalle skall fungera. Denna éar, i sin tur, avhangig av bade
den offentliga sektorns utformning och de regionala kénskontrakten.
Hon inleder uppsatsen med att presentera engelska forskares resultat
kring att vissa regioner fungerar som uppatgaende rulltrappor for
individer som &r intresserade av att avancera socialt och ekonomiskt.
Men, rulltrappemetaforen som anvands i sammanhanget, indikerar
ocksa att samma regioner kan fungera som nedatgaende for andra
individer. Regionerna fungerar olika, och olika kraftfullt, fér man och
kvinnor.

Forsberg genomfor sin beskrivning, och analys, utifran en modell
som innehaller bade strukturella och aktorsinriktade indikatorer.
Hennes genomgang visar att vad avser alla indikatorerna finns det
rumsliga variationer. Sammantaget innebér det att Sverige rymmer
olika lokala kulturer och traditioner. Forsberg sammanfattar de
féorekommande konsrelationerna i tre olika typer av kdnskontrakt: ett
traditionellt, ett modernistiskt och ett otraditionellt. Orter och
regioner praglade av det forstndmnda har ett betydande underskott av
kvinnor i fertil och vardgivande alder. De tycks soka sig till de bada
ovriga, mera jamstéllda, regiontyperna.

Den offentliga sektorns omvandling rér vasentliga delar av den
materiella och sociala infrastrukturen. Hur de forharskande kénskon-
trakten paverkas beror pa utfallet av de omférhandlingar som initieras
av forandringarna i strukturen. Utfallen ar inte givna. "Den kulturella
och sociala strukturen ar mycket segare an den ekonomiska” skriver
Forsberg. Kanske kan de mera jamstallda kontrakten visa sig vara
livskraftiga da de bars upp av den mest valutbildade arbetskraften
boende i de mest dynamiska regionerna?

Stina Johanssons bidrag satter in dagens férandringar i ett femtio-
arsperspektiv. Med hjalp av ett kvinnligt dominerat yrke, sjukgym-
nasternas, tecknar hon bilden av hur yrkens nuvarande stallning &ar
resultatetet av bade den samhalleliga utvecklingen i stort och av
yrkesforetradarnas strategier. Sjukgymnast ar, och var, ett kvinnligt
dominerat yrke vars foretradare aktivt agerat for att skapa en
professionell arena. Det har man gjort bade i samarbete med (ibland
ocksa i motsatsstallning till) ovriga naraliggande professioner och
med statens foretréadare.

Johansson tar sin utgangspunkt i diskussionen om vad som utméar-
ker, och vad som bor utméarka vard- och omsorgsarbeten. Hon menar
att det, kanske, finns en sarskild skandinavisk syn pa detta som
betonar mdjligheten av en férening mellan oegennyttig omsorg och
rattvisa. Johansson soker anvanda sig av sa kallade professionsteorier
for att forsta utvecklingen. De visar sig dock ha betydande svagheter
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for dessa helt kvinnodominerade yrken. Johansson ar kritisk mot
gangse normalvetenskap, en ansats och slutsats som ocksa forekom-
mer i flera av de dvriga artiklarna. Den professionella kunskapen
skall enligt forharskande normer vara utformad pa ett visst satt:
abstrakt, formaliserad och forskningsbaserad. Dessa krav ar inte
oproblematiska for vard- och omsorgsyrken. Johansson visar hur
sjukgymnasterna sokt paverkdt sansvarsomrade, fa verksamheten
offentligt finansierad, fa inflytande Over utbildningen av den egna
gruppen, utveckla forskning och olika specialiteter. | flera av dessa
avseenden kom yrkets ambitioner i direkt konflikt med samhallets
foretradare som ville ha flera &gymnaster och ennaorlunda
kompetensprofil.

Lange gick sjukgymnasternas argumentationslinje efter kompe-
tens. Att de kunde rehabilitera for ett arbetsliv som "ropade” pa
arbetskraft. | det nu forharskande samhallsekonomiska laget, i
kombination med en ny demografisk situation utmarkt av en aldrande
befolkning, ar situationen en annan och arbetsmarknadsargumentatio-
nen obsolet. Strategierna har gatt bade utmed en konsarbetsdelning
och en professionell arbetsdelning som delvis kan klas i klasstermer.
Det senare blir tydligt da jamforelser gors med en annan helt
kvinnligt dominerad grupp, vardbitraden. Vilken roll, om nagon,
spelar det att de tva yrkena ar och varit sa kvinnodominerade? Har det
paverkat synen pa dem, foretradarnas praktiska yrkesutdvande och
den manliga minoritetens strategier? Artikeln visar att forandringar
inte ar unika for var tid. Politiken och samhallsférandringarna har
alltid paverkat de offentligt anstéllda och skapat ramarna inom vilka
de kan agera.

Antologins tredje artikellL.okala utfall av den offentliga sektorns
omvandling, ar skriven av Lena Gonas, Susanne Johansson och Ingert
Svard. Deras ansats ar ocksa historisk och brett rumslig. De satter in
sin studie och sina resultat i en beskrivning av framférallt de senaste
decenniernas omvandling av den svenska ekonomin i allménhet och
av den offentliga sektorn i synnerhet. Den ekonomiska politiken,
modellerna for produktion av valfardstjanster och féljderna av EU-
anslutningen utgdr en central bakgrund till deras framstéllning.
Genom arbetsmarknadens konssegregering fungerar mans- och
kvinnoyrken enligt olika logiker och de befinner sig i olika faser. |
artikeln efterstravas ett helhetsperspektiv genom att bade den
centrala, den lokala och den individuella nivAn behandlas och
verksamheter bade fran den statliga, den landstingskommunala och
den kommunala sektorn inkluderats. Férutom strukturella forhallan-
den inforlivar forfattarna ocksa genuskontrakt i sin modell for att
skapa klarhet i det som sker.

21



Elisabeth Sundin

Forandringarna sammanfattar forskarna i uttrycket "Fran regel-
styrning till malstyrning”. De betonar genomgaende, i likhet med
Forsberg, att den generella utvecklingen maste ses i sina lokala
kontexter eftersom de medieras och uttolkas lokalt. Det illustrerar de
genom att presentera vad som hant med de anstallda i nagra kommu-
ner och nagra landsting, vid den gamla Skoloverstyrelsen och
Lansskolndmnderna samt inom Uppsala kommuns barnomsorg. Ett
tydligt resultat ar att det finns utrymme for sarpraglade lokala
strategier. De som driver forandringarna valjer olika metoder och
darvid erhalls olika utfall. Forskarna forutser "en allt storre skillnad
mellan olika medborgares tillgang till valfardstjanster och aven stora
skillnader i producentledet.” Med det sista menas t.ex. de anstéllda.
Bland dem kan en differentiering markas vad avser konsekvenserna
av den nu pagaende omvandlingen. Hogskoleutbildade med hogre
tjanster klarar sig forhallandevis bra, det galler bade méan och
kvinnor, medan Ovriga har svarare att fa en fast forankring pa
arbetsmarknaden. Sammantaget leder det forskarna fram till slut-
satsen att tidigare genuskontrakt grundade pa den under efterkrigsti-
den upplggda offetliga sektorns storlek och funktionssatt inte
langre géller.

De darpa foljande fyra artiklarna beror forandringar inne i den
offentliga sektorns organisationer. Empirin ar hamtad fran olika
sektorer och huvudfragestaliningarna och de teoretiska anknytnings-
punkterna varierar, vilket ger en mangfacetterad bild. Carin Holm-
quist skriver om erfarenheter fran flera delsektorer: barnomsorgen,
skolan, tandvarden, kommunala kultursektorn och sjukvarden. | fokus
star en kategori kvinnor som under senare ar stigit fram som ledare i
sina respektive verksamheter. Begreppet "sina verksamheter”
motiveras av att de alla varit verksamma pa lagre nivaer i samma,
eller atminstone samma typ, av organisation tidigare. Den framsta
uppgiften for ledarna blev att genomféra stora besparingar introduce-
rade i samband med ibland upprepade omorganisationer. Holmquist
belyser den paradox som uttkat ansvarsomrade och samtidigt
minskande resurser innebar samt staller fragorna vilka funktioner som
det kvinnliga ledarskapet fyller i dessa situationer. Hon gor slutligen
en analys av makten pa de individuella, organisatoriska och samhal-
leliga nivaerna. Holmquists slutsatser ar, ur de kvinnliga ledarnas
synvinkel, dystra. Hon karaktariserar det ledarskap som dessa kvinnor
utdbvar som "det vanmaktiga ledarskapet”. Kvinnorna internaliserar
svarigheter som de egentligen inte kan paverka. Ledarpositionernas
makt minskas bade pa grund av att kvinnor besatter dem och pa grund
av den minskade resurstilldelningen. Deras maktpositioner blir
darmed en manifestation av kvinnlig vanmakt och manlig makt.
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Jessica Lindverts slutsatser ar mindre dystra. Hennes artikel utgar
fran skolans varld. Fokus ligger pa de andrade organisationsformerna.
| stort kan utvecklingen beskrivas som en rorelse fran traditionell
byrakrati till natverksstruktur bland annat som en félid av en
overflyttning av ansvaret for skolan fran staten till kommunerna.
Empirin hamtas fran skolledare, bade kvinnliga och manliga, och
deras uppfattning om handelseutvecklingen. Antalet skolledare,
sarskilt antalet kvinnliga skolledare, har 6kat betydligt under det
senaste decenniet. Kvinnor har inte |6nemassigt kunnat havda sig.
Inte heller tycks arbetsforhdllandena ha blivit battre &ven om
skolledarrrollen har férandrats och relationerna till lararna blivit
mindre hierarkiska. Organisationskulturen tycks alltsd ha paverkats
och ledarnas identitetsuppfattning likasa. Lindvert gor sina beskriv-
ningar och analyser pa olika nivaer, utifran ett resonemang utvecklat
av den amerikanska sociologen Joan Acker. De nya organisations-
formerna har varit gynnsamma pa den organisatoriska och individu-
ella nivan ur ett genusperspektiv. Vissa "kvinnliga varden” har vunnit
insteg, skriver Lindvert. Fran "vissa insteg” till "'makt” ar dock steget
langt, vilket ocksa Lindvert papekar. Men andock kan slutsatsen dras
att forandringarna av de andrade organisationsformerna i den del av
skolans varld som studien omfattar kan tolkas positivt ur jamstalld-
hetsperspektiv.

Bade Holmquist och Lindvert skriver om arbetskraft som har en
yrkesutbildning och som ar verksamma i sina organisationers
karnverksamheter. | Gunilla Harnstens bidrag ar det daremot personer
verksamma i en sa kallad stodfunktion som star i fokus for intresset.
Rent konkret ar det staderskor pa ett sjukhus som vi genom Harnsten
for folja under drygt tio ar. Harnsten borjar sin historia i mitten pa
1980-talet, dvs. fore de nu aktuella omorganisationerna. Pafallande ar
att ocksa da var det forandringar "pa gang” for dessa kvinnor och
ocksa d& hade de arbetsskador. Organisationsklimatet tillat dock
forsbk med omorganisation, arbetsutvidgning, kompetenshéjning och
sa vidare genomforda i anslutning till en sa kallad forskningscirkel.
Arbetsskadorna sjonk och arbetstillfredsstallelsen o©kade vilket
minskade arbetsgivarens kostnader. Allt sadant ar numera borta.
Stadfunktionen i denna organisatoriska utformning finns inte langre
och personalen darmed "spridd for vinden”. Detta ar den mest dras-
tiska utveckling som visas i antologin men kanske for de anstallda
inte sarskilt forvanande. De var redan fore de senaste arens forand-
ringar vana vid att befinna sig langst ned pa den organisatoriska
status- och inflytandeskalan.

Kerstin Sahlin-Andersson diskuterar en typiskt kvinnlig sektor,
sjukvarden, och utgar fran nagra typiska kvinnoyrkens vardagsarbete
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och dessas strategier och relationer till ett traditionellt lika manligt
yrke, lakarnas. Sjukvarden ar, skriver hon, kanske den sektor dar
konsidentifieringen och klassificeringen ar tydligast. Trots att
konsidentiteterna ar tydliga ar de svarbeskrivbara eftersom identiteter
uppfattas som sjalvklara. ldentiteterna skapar ramar for verksamheten
och forandringarna. Sahlin-Andersson visar hur detta gar till i det
vardagliga arbetet dar bade man och kvinnor och representanter for
de olika yrkena bidrar till att konstruera och rekonstruera kéns- och
yrkesidentiteter. Det kontinuerliga tycks massivt men férandringar
sker genom de forandringar som sker i samhélle och struktur, t.ex. i
form av olika aspekter av den offentliga sektorns omvandling, och
genom yrkesgruppernas egna onskningar och strategier. Sjukskoter-
skorna i Sahlin-Anderssons studie drev en uttalad professionalise-
ringsstrategi som tolkas som en reaktion mot det som forknippas som
kvinnligt i yrkesidentiteten. Delvis stdds denna strdvan av att det
faktiskt kommer in méan i yrket liksom av att lakargruppen numera har
ett betydande inslag av kvinnor. Lakaryrket &r ocksa utsatt for
forandringar med utvecklande av en mera kollektiv identitet. En
tredje utveckling, menar Sahlin-Andersson, bestar av att kvinnlighe-
ten i sig férandras.

| Kerstin Sahlin-Anderssons artikel problematiseras gangse jam-
stalldhetsstrategier pa grund av att olika aspekter av kons-, yrkes-,
och professionsidentiteter ar sammanvavda och inte alltid konsistenta.

Konsidentitetsifragasattande strategier ar inte de enda férekom-
mande. Det finns ocksa strategier som betonar kvinnlighet. Har
anvander Sahlin-Andersson, i likhet med Stina Johansson, framforallt
sjukgymnasterna som exempel. Utvecklingen ar falgén mot-
sagelsefull. A ena sidan, i viss man upplosta yrkesgranser och oklara
konsidentiteter, & andra sidan en starkt kvinnlig kénsidentitet bland
kvinnodominerade grupper. Det senare formarks ocksa genom att
koénsgranserna flyttar in i tidigare enkbnade men numera kdnsblanda-
de yrkesgrupper. Sarorganisering ar dock ingenting som sarskilt
kvinnor &gnat sig at. Det har snarare varit en manlig strategi for att
utestanga kvinnor. Syftena med sarorganisering ar darfér ocksa
mycket motsagelsefulla — de kan drivas med malet integration likaval
som motsatsen.

Med Lillemor Westerbergs artikel fors man och manlighet explicit
in i diskussion och analys. Kommunala tjansteinnehavare utgér den
empiriska basen. Deras reaktioner och reflektioner utgér grunden till
framstéllningen som granskar den offentliga sektorns omvandling ur
ett sprakligt och begreppsligt perspektiv. Samma angreppssatt har
Ulla Johansson. Det ar darmed i nagon bemarkelse mindre konkret
men ror for sektorn centrala omraden sasom identifikation och mal.

24



Om makt och kén —

Sarskilt det forsthnamnda indikerar att man och manlighet &r en lika
viktig del av framstéllning och analys for att forsta den offentliga
sektorns omvandling som kvinnor och kvinnlighet.

Lillemor Westerbergs artikel utgar fran tva olika studier av dag-
hemspersonal. Den forsta avsag personal som borjat arbeta med eget
budgetansvar och den andra kooperativt drivna daghem. Den nya
ekonomiska styrning som tillAmpades gentemot verksamheten pre-
senteras som ett uttryck for en tekniskt/administrativ rationalitet.
Tidigare har ansvars/omsorgsrationalitet praglat verksamheten. Den
forsta typen brukar betecknas som manlig och den andra som
kvinnlig. Utifran den forsta studiens resultat och litteratur i amnet
bygger Westerberg upp sitt resonemang i begreppspar. Dessa
begreppspar jamférs sedan med de kooperativt verksammas erfaren-
heter och hennes slutsatser ar att personalen, dvs. kvinnorna, med den
nya ordningen tvingas arbeta med dubbla rationaliteter. Nyordningen
har inte medfort att personalen fatt mera makt 6ver sina organisatio-
ner. Daremot tycker de sig ha fatt mera makt i sina organisationer
men knappast genom organisationerna.

Ulla JohanssonBen offentliga sektorns paradoxala maskulinise-
ringstendenser tar upp samma svarfangade men viktiga del av den
offentliga sektorns omvandling. Vad ar det som omvandlas? Hur
fornhaller sig olika politikomraden till varandra? Pagar samtidigt en
patriarkatsbekampande jamstalldhetspolitik och en patriarkatsstar-
kande omvandling av den offentliga sektorn? Johansson intar explicit
en feministisk standpunkt och driver sitt resonemang i patriarkatster-
mer och utefter insikten att det inte utan vidare kan séttas likhetsteck-
en mellan kvinnor, kvinnlighet och femininitet och mellan man,
manlighet och maskulinitet. Hon visar hur manlighet trangt in i den
kvinnligt dominerade offentliga sektorn genom en ekonomisk diskurs
uttryckt som malstyrning och nya ledarskapsstrategier men ocksa att
kvinnligheten inte ar och varit sa fast etablerad inom den offentliga
sfaren som det ibland havdas. Det sistnamnda ett exempel pa
ifrdagasattande av fast etablerade forestallningar.

Ifragasattande &ar huvudtemat ocksa for Mats Alvessons bidrag.
Artikeln problematiserar dominerande tankesatt, ocksd sadana som
finns i 6vriga antologibidrag, inklusive den kunskapssyn som ligger
bakom och genomsyrar dessa, samt anger nagra alternativa forstaelse-
former av kdn. Han driver i sitt bidrag huvudtesen att den offentliga
sektorn skapar kon — inte tvartom. Kon ar, skriver han, socialt
konstruerat och sociala institutioner ar darmed centrala i skapandet av
kon och konsrelationer och av framforallt kvinnor i feminina termer.
Alvesson gor i sin framstallning en genomgang av den populara,
ibland ocksa i vetenskapliga sammanhang, diskussionen om kén som
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biologiskt determinerat eller socialt bestamt. Aven bland de forskare
som kraftfullt uttrycker Overtygelsen att kdn ar socialt konstruerat
finns en tendens till, menar han, att a&ndock hemfalla till biologisk
reduktionism. Han pladerar for varsamhet med begreppen kvin-
na/man, kvinnligt/manligt och maskulint/feminint och med att homo-
genisera grupper utifrdan dessa kategoriseringar. Maskulinitet till
exempel, har formodligen ingen entydig innebérd ens i en och samma
organisation. Alvesson anknyter darmed till den internationella
forskning som framhaller mangfald och diversifiering inte enkelhet
och entydighet. Alla manniskor har, sager han, en mangfald av
sociala identiteter varav kdn ar en. Av praktiska och/eller politiska
skal kan det vara lampligt, kanske ibland det enda mojliga, att utga
fran biologiska kroppar i beskrivning och analys. Det ar heller inte
betydelseldst vilket bade Alvesson sjalv och andra forfattare i
antologin visar och havdar. Faran finns dock att viktigare forhallan-
den an biologi inte uppmarksammas. Att utveckla kunskap om lokala
konstruktioner av manlighet och kvinnlighet kan vara alltfor svart och
tidskravande. Det kan dock vara nédvandigt for att genomféra en
avfeminisering av kvinnosektorer och en avmaskulinisering av
manssfarer, nagot som ar onskvart av politiska skal.

Ocksa Elisabeth Sundins bidrag innehaller diskussioner om
kvinnlighet och manlighet och deras konstruktioner. Konsekvenserna
av en kommuns férandrade utférarstrategi inom barn- och aldreom-
sorg samt stadning far illustrera diskussion och analys. Kommunens
ledande politiker uppmuntrade sa kallade alternativa utférare att ta
Over stora delar av den kommunala produktionen av varor och
tjanster. De kommunalt anstallda forvantades lagga anbud pa sina
gamla arbetsplatser. Genom att de arbetade i egen regi skulle deras
arbetstillfredsstallelse 6ka, kreativiteten blomstra, effektiviteten oka
och darmed kommunens kostnader minska. Medborgarnas och
anstalldas valfrinet skulle ocksd 6ka genom att flera potentiella
utférare och arbetsgivare etablerades. | visionen ingick att merparten
av de nya foretagarna skulle vara kvinnor eftersom kvinnorna kraftigt
dominerar bland de anstallda. Forvantningarna visade sig komma pa
skam. Grovt uttryckt kan pastas att de nya utférarna var nya natio-
nella och internationella storféretag och entreprendriella mén. Detta
kan forstas genom rent foretagsekonomiska analyser kompletterade
med en forstaelse av, framforallt, manlig identitet och konstruktion i
kvinnligt dominerade miljoer. Den nya situationen innebar en
mojlighet att f& ocksa manligheten starkt i dessa alltfort av kvinnor
dominerade sektorer.

| Elisabeth Sundins artikel far vi félja nagra tidigare offentligt
anstallda da de lamnar sektorn och Overgar till privat verksamhet.
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Barbara Czarniawska tar oss i sitt bidrag med till andra delar av
Europa. (En internationell utblick finns ocksa i Forsbergs artikel som
inleder antologin). Den offentliga sektorns omvandling &r, som
namndes inledningsvis, inte nagon unikt svensk foreteelse. Den
forekommer O&verallt. Inte heller ar diskriminering eller olika
behandling nagot unikt svenskt utan en kanske universell foreteelse.
Men, som sarskilt Gunnel Forsbergs bidrag men ocksa ¢vrigas visar,
sa ar inte diskrimineringens uttrycksformer lika. Czarniawska later
oss i sin framstallning ta del av nagra olika berattelser och situationer
och ocksa av hur dessa situationer tolkas bade av de involverade
sjalva och av studenter som annu inte ar ute i arbetslivet. Diskrimine-
ring ar, sager forfattaren i sina egna kommentarer till sitt bidrag, en
aspekt av makt, och i denna diskriminering deltar saval kvinnor som
man. Det tycks ocksa som om de yngsta tycks véal sa diskriminerings-
bendgna som de aldre. Tiden i sig har liten betydelse men olika
organisatoriska och strategiska praktiker tycks fungera olika. Okad
organisatorisk jamstalldhet uppstar inte med automatik. Den maste
tydliggoras och aktivt efterstravas och har kan saval officiell politik
som ett medvetet sprakbruk vara steg pa vagen.

6 Vadkanvi lara av antologins bidrag?

| tidigare avsnitt forbereddes lasaren pa att antologins bidrag inte
har ett gemensamt synsatt pa en del av Kvinnomaktutredningens
centrala begrepp; kdn/genus och makt, och inte heller pa foreteelser
som star i fokus i denna volym; organisationer och offentlig sektor.
Forekommande variationer forklaras delvis av att forfattarna kommer
fran olika discipliner och olika forskningstraditioner men den framsta
orsaker ar, formodligen, att omradet ar stort och att utvecklingen inte
ar entydig. Aven om en koncentration gors till de anstélldas situation
sa kvarstar mangtydigheten. Det illustreras val genom och i antolo-
gins bidrag. | dem redovisas saval for de anstillda framgangsrika
strategier och lyckosamma férandringar som misslyckade planer och
dystra utfall. Av bidragen framgar att konsekvenserna av den
offentliga sektorns omvandling ter sig olika i olika organisationer
och, aven inom en och samma organisation, olika for olika grupper av
anstallda. Det som sett fran ett hall framstar som en orsak blir fran ett
annat en forklaring eller verkan.

Generella beslut fattas, implementeras och medieras alltid i lokala
organisatoriska kontexter. Samhalleliga tendenser uppstar genom en
rad, stora och sma, handelser i olika organisationer. Férandringar sker
vid olika tider, pa olika orter och i olika organisationer som alla har
sin egen forhistoria. De anstallda tillhor olika kategorier exempelvis
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definierade genom karaktaristika som position, profession, utbildning
och, inte minst, kon.

For de enskilda manniskorna ar det oftast den organisatoriska
verkligheten som ar pataglig och viktig. Bakom aggregerade begrepp
sasom effektivitet och valfrinet ryms maéanniskornas erfarenheter i
vardagen. Effektivitet kan upplevas bade som en gladje over att fa
gOra ett battre jobb an tidigare och som en frustration éver att vara
jaktad och behova slarva. Valfrihet kan kéannas bade som en befrielse
over att antligen fa véalja och som ett han da den enes valfrihet kan
vara den andres ofrihet. Eftersom verkligheten ser ut sa ar det inte
mojligt att teckna en heltackande och entydig bild.

Antologins bidrag fokuserar olika nivaer och beskriver och analy-
serar empiri fran olika verksamheter i olika delar av landet. Nagra har
ett langt tidsperspektiv och nagra skildrar nuet. Mentala processer
och tankemodeller tas upp lika val som konkreta handlingar. Olika
teoretiska ansatser anvands. Forhoppningsvis ger antologins bidrag
sammantaget, och just genom att ge sa manga olika infallsvinklar, en
Okad forstaelse for vad som forsiggar. Det kan naturligtvis inte
uteslutas, att aspekter som framgent kommer att visa sig viktiga har
forsummats i antologin. Den osakerheten far vi dock leva med i
forvissningen om sanningshalten i talesattet "det basta far inte bli det
godas fiende”.
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Rulltrapperegioner och social infrastruktur

GUNNEL FORSBERG

1 Skyltfonster, lockbeten och rulltrappor

| kommuner och regioner formuleras slogans for att skapa en image
av framtidsoptimism och innovationsvilja. Slogans sétéssleholm

— centre of Europe!, Tierp tar tagich Offensiva Degerforssyftar

bade till extern marknadsféring och inre konsolidering. Dessa slogans
ar kanske inte sa allvarligt menade utan mera att likna vid fiadrarna
pa handknutna fiskeflugor. Det ar pa kroken, inte fjadrarna, som
fisken ska nappa. Men det ar anda fjadrarna som ska locka fisken till
kroken och kommunernas imageskapande satsningar ar trots allt
uttryck for den bild man vill att kommunen ska férknippas med och
naringslivet attraheras av (Hallin, 1995). Man lyfter garna fram
framgangsrika foretag som producerar varor for exportmarknader och
som skapar tillforsikt i orten dér de ar lokaliserade.

Men hur ser vardagslivet ut i Hassleholm, Tierp och Degerfors? |
ambitionen att bygga strategier for framtiden i ett "Regionernas
Europa” forsoker kommunerna Overtraffa varandra i foretagsvanlig-
het. Men kvinnorna och den offentliga sektorn far for det mesta en
undanskymd plats i deras strategier. Kommunerna marknadsfor sig
inte med hjalp av en god barn- och aldringsvard eller stor arbets-
marknad for kvinnor. Tvartom tonar de ner valfardssektorerna och
lyfter fram naringslivet. Hogskoleutbildning anvands garna som
lockbete, men en god grundlaggande skolutbildning fran lagstadium
till gymnasium, betraktas inte som nagot saljargument. Inte heller har
jag sett ndgon kommun som lanserat sig som en jamstalld kommun.

Anda kan man latt konstatera att det finns vasentliga skillnader
vad géaller jamstédlldheten och den offentliga sektorns utformning
mellan olika regionet. Trots att Sverige &r en forhallandevis
homogen enhetsstat, har vi en rumsligt differentierad naringslivs-
struktur och en langt driven decentralisering av makten Over
offentliga tjanster. Kvinnor och man erbjuds olika villkor i en
bruksort och i en universitetsort. Men det handlar inte bara om olika

! Regionala kénsmassiga skillnader diskuteras bl.a. av Sundin, 1996 och Gunnarsson
& Friberg, 1996. Perrons, 1995 har genomfért omfattande analyser av de regionala
skillnaderna inom EU.
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villkor, det handlar ocksa om skillnader i makt och nar det galler
makten ©Over de vardagliga villkoren i en kommun spelar den
kommunala beslutsnivan en viktig roll. Den som utévar makten Gver
de offentliga tjansterna, har ocksa makt att avgora frinetsgraderna for
medborgarna; att styra dver enskilda individers mojlighet att férena
privata och offentliga ataganden. Darfor maste kravet pa en repre-
sentativ demokrati vaga tungt aven pa den kommunala beslutsnivan,
dar direktiven for den offentliga sektorn omsatts i praktisk politik.
Inte minst viktigt ar detta nar det sker forandringar av omfattning av
och inriktning pa den offentliga sektorn.

Men kvinnor ar pa ett mycket ojamnt satt representerade i lokal-
politiken. Svenska kommunférbundet (1992) har visat detta genom att
gruppera kommuner som man ansett vara lika i ett antal avseenden
(sdasom befolkningsstorlek och naringslivsstruktur) och sedan
rangordna dem utifran andel kvinnliga heltidspolitiker. De konstaterar
da att andelen kvinnor i kommunfullméaktige &r hogst i storstadskom-
muner (ca 30 procent), lag i bruksorter, glesbygder och s.k. normal-
kommuner (under 20 procent) och lagst i landsbygdskommuner
(endast 3 procent). Problemet med denna klassificering &r att vissa
kommuner grupperas samman pa grund av sin befolkningsstorlek
medan andra grupperas utifran naringslivsstruktur (Bergstrom, 1996).
Dessutom ar gruppen "normalkommuner” en heterogen kategori.
Dessa problem till trots &r det anda sldende att kvinnor deltar i den
lokala politiken i mycket mindre utstrackning i vissa kommuner an i
andra.

Dessa och andra kdnsmassiga skillnader mellan regioner ar amnet
for denna uppsats och utgadngspunkten for resonemanget ar foljande
tre begrepp: rulltrapperegioner, social infrastruktur och regionala
konskontrakt.

Det forsta begreppet dulltrapperegioner som ar ett uttryck for
att regioner erbjuder olika villkor fér socio-ekonomisk mobilitet.
Regioner som attraherar inflyttare kan beskrivas med metaforen av en
uppatgaende rulltrappa. Med rulltrapperegioner menas regioner dar
det finns expansiva foretag och ekonomisk tillvaxt (Fielding, 1992;
Andersson, 1995a, 1995b). Manniskor valjer sadana bostadsorter
eftersom de har en férhoppning om att pa sa vis kunna forbattra sina
levnadsforhallanden. Man kanner igen en uppatgaende rulltrappere-
gion péa den positiva inflyttningen. Analogt med dessa lider nedatga-
ende rulltrapperegioner av lag tillvaxt och ett negativt flyttnetto.
Genom att inte enbart definiera regionerna utifran villkoren for
produktion och arbete, utan ocksa utifran reproduktion och kansloliv
utvidgas rulltrappemetaforen i denna uppsats.
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Det andra begreppet &ucial infrastruktur som kan sammanfattas
som den underliggande sociala struktur som ar ndédvandig for att ett
modernt samhalle ska fungera (Berger & Forsberg, 1995). Till den
sociala infrastrukturen hor saval informella sociala system i slakt- och
grannskapsnara natverk som statligt och kommunalt organiserade
valfardstjanster. Den offentligt organiserade sociala infrastrukturen
ska i detta sammanhang ses som synonym till den offentliga séktorn.
Attraktiva regioner och regioner med goda levnadsbetingelser, dvs.
uppatgaende rulltrapperegioner, bor vara regioner dar bade det
produktiva arbetet och det reproduktiva har gynnsamma betingelser.
Speciellt om vi analyserar kvinnors situation ar det klart att det ar
lattare att forkovra sig yrkesmassigt om varden och omsorgen funge-
rar val. | denna uppsats vill jag illustrera nagra regionala skillnader
nar det galler den offentliga sektorns utformning och se hur dessa
skillnader ar relaterade till andra villkor i vardagslivet. P& sa vis vill
jag bidra till diskussionen om vad den nuvarande férandringen av den
offentliga sektorn kan komma att innebéara for de regionala kénskon-
trakten och for kvinnor i olika typer av regioner.

Det tredje och sista begreppet iEgionala kdnskontrakimed
vilket menas att de informella kdnskontrakt som rader mellan kvinnor
och mén (Hirdman & Astrém, 1992) har regionala variationer och
reglerar vardagslivet och kvinnors och mans ansvarsomraden pa olika
satt i skilda regioner. | kdnskontrakten skapas den subjektivt upplevda
forstaelsen av vad kvinnlighet och manlighet &r och pa sa vis formas
regionalt varierande konsidentiteter. Kvinnor (och méan) agerar pa
skilda satt i forhallande till dessa konskontrakt. De kan utveckla olika
strategier for att passa in i monstreller de kan valja att flytta.

Rulltrappor fér social mobilitet

Nar kommuner formulerar sina slogans ar det uttryck for en dnskan
om att vara en dynamisk och expansiv plats pa jorden — en rulltrappa
for allt battre livsvillkor. Benamningen rulltrapperegioner harror fran
den empiriska observationen att en person som flyttar till ett
expansivt omrade automatiskt kan fa nytta av expansionen. Personen
gor en social karriar genom att aka med “rulltrappan” ett tag och
sedan kliva av den genom att flytta till en annan region, dar hon eller

2 Visserligen kan det finnas delar av den offentliga sektorn som i strikt mening kanske
inte kan betraktas som antingen socia eller infrastruktur, men jag bortser i detta
sammanhang frdn en mer preciserad definition d& detta inte skulle forandra den
fortsatta analysen.

8 Friberg, 1990, har i sin avhandling beskrivit kvinnors olika former av s.k.
anpassningsstrategier.
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han kan forvalta sin nya, hogre, position. Utbildningsorter ar
klassiska rulltrappor dit unga manniskor flyttar, utbildar sig och
darefter lamnar.

Den brittiske regionalforskaren Antony Fieldif@.a.) menar att
manniskor med samma kvalifikationer och samma arbetsférutsatt-
ningar har battre chanser att gora socio-ekonomisk karridr i vissa
regioner an i andra. Rulltrapporna gar aven utover klasstillhorigheten.
En ung arbetarklasskille har stdrre mojligheter och livschanser i en
rulltrapperegion an i en stagnerande region. Fielding har genom
longitudinella studier av geografisk och social mobilitet i England
konstaterat att sydostra England (Londonregionen) ar en rulltrappere-
gion. Personer som flyttar till denna region har goda forutsattningar
att ocksa gora en social och ekonomisk karriar. Och da handlar det
inte enbart om chansen att fa ett arbete, det handlar ocksd om sadana
saker som arbetsloshetsperioders varaktighet och arbetsgivares
attityder.

Det har ar en teori som bygger pa forestallningen att en karriarin-
riktad person valjer boenderegion pa ett strategiskt satt. Metaforen
syftar inte bara till att beskriva skilda férutsattningar for yrkeskarria-
rer i olika regioner. Den beaktar ocksa de ekonomiska effekterna av
den boendekarriar man kan goéra i expansiva omraden. Det regionala
sammanhanget forflyttar personerna uppat i social och ekonomisk
mening i sydostra England. Man drar nytta av allmanna ldnedkningar
och stegrade lagenhets- och villapriser.

Den ekonomiska vinsten gér man genom att kliva av rulltrappan i
ratt 6gonblick, dvs. genom att flytta till ett omrade med lagre
levhadsomkostnader. Enligt Fielding krdvs namligen vissa forutsatt-
ningar for att regionen ska kunna kallas fér en rulltrappa. For det
forsta ska regionen attrahera unga manniskor, dvs. att manniskor
stiger pa rullrappan. For det andra ska dessa inflyttare genomga en
social uppflyttning genom att flytta omkring i regionens utbildnings-,
arbets- och bostadsmarknad. De foljer med rulltrappan. Det tredje och
sista kriteriet ar att det finns en utflyttning av personer som gjort
karriar genom att de lamnar regionen for att "kapitalisera” sin sociala
stallning. De kliver av rulltrappan. Empiriskt har detta resonemang
stdd i erfarenheten att de som generellt sett flyttar till de stora
metropolerna i vastvarlden ar unga, ensamstaende laginkomsttagare,
medan de som flyttar darifran ar medelalders héginkomsttagare med
hdgstatusyrken. De flesta av dem é&r tidigare inflyttare. Utflyttarna ar
aven i storre utstrackning flerpersonshushall an inflyttarna.
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Kvinnornai rulltrappan

Fragan ar om rulltrapporna verkar lika for kvinnor och man. Kan
kvinnor dra nytta av en regions expansion pa samma satt som man? |
Londonregionen &ar karriarmdjligheterna stora, men levnadsomkost-
naderna ar ocksd mycket hoga vilket innebar att tvaforsorjarmodellen
ar mer utbredd dar an i 6vriga England. Bristen pa offentlig barnom-
sorg medfor att hushallen har behov av hjalp i hemmen. Denna
arbetskraft utgors av lagutbildade unga kvinnor fran norra England
och Skottland, visar en studie av Gregson & Lowe (1994). En
expanderande och framgangsrik "service class” medfor alltsd ocksa
en expansion av en “servant class”. | rulltrapperegionerna finns
kanske kvinnornas huvudsakliga arbetsmarknad inom den lagavlona-
de privata tjanstesektorn. Andra studier har samtidigt funnit att
kvinnor har mer att vinna pa att flytta till en rulltrapperegion &n man.
| mer perifera regioner ar kvinnors mdjlighet till social mobilitet
mycket begrénsad. Fielding har tillsammans med Susan Halford
funnit att kvinnor gjorde relativt sett lattare karriar i syddstra
regionen &n man (Fielding & Halford, 1992)e fann ocksa att den
uppatgaende karriaren var mer konsspecifik an den nedatgaende.
Sydostra England verkar saledes vara en rulltrapperegion, at-
minstone for en grupp kvinnor. Den sociala mobiliteten for kvinnor
som flyttar till London ar stérre &an for man aven om ocksa de
forflyttas uppat. Det ar alltsa valdigt Ionsamt att kliva pa rulltrappan
for kvinnorna. Flera studier har noterat likheten och jamférbarheten
mellan Stockholmsregionen (E4-korridoren) och Londonregionen
(M4-corridor). (Se t.ex. Dickens et.al., 1985.) Bada ar regioner med
tillvéxt inom tjanstenaringarna och med véaxande innovationsforetag.
Bada har dessutom ett positivt flyttnetto, med inflyttning av framst
unga, ensamstaende kvinnor och man och en nettominskning av
medelalders personer. Manga yrkesverksamma och pensionarer
flyttar ut frAn London och Storstockholm till mindre tatorter och
landsbygder vilka uppvisar en befolkningstillvaxt (Forsberg, 1994).
Storstadsregionerna ar salunda en nettoexportor av kvalificerade och
erfarna tjansteman. Enligt rulltrappemetaforen ar detta ett uttryck for
att personer stiger av rulltrappan under senare delen av sin karriar och
flyttar till mindre t&torter eller till den tillgangliga glesbygden.
Rulltrappemetaforen kan uppfattas provokativt eftersom alla inte
kan tillgodogora sig de regionala fordelarna. Expansiva regioner
tenderar ocksa att locka till sig personer som blivit arbetslésa eller
bostadslésa i sin hemort och som snarast erfar en nedatgaende social
levhadsbana genom flyttningen till rulltrapperegionen. Det &r dyrare
att leva i en expansiv region pa grund av att boendekostnaderna och
prislaget i allmanhet ar hogt. Utan kontakter och sociala natverk kan
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det vara svart att finna saval en bostad som ett arbete. Rulltrappan
hjalper med andra ord inte alla i en region och expansionen leder
snarare till en 6kad polarisering med saval en uppatgaende som en
nedatgaende rulltrappa.

Den sociala infrastrukturen i geografin

En analys av de regionala konskontrakten maste bdrja med en
diskussion om de spar som det generella valfardssystemet avsatt i
geografin, i den verklighet som konskontrakten &r utformade i. Det
handlar med andra ord om den offentliga sektorns rumsliga utform-
ning. De flesta analyser av véalfardssamhéllet och valfardsstaten haller
sig pa nationell nivd och gor jamforelser mellan olika nationer eller
statsskick. Men néar vélfarden ska analyseras utifrdn manniskors
vardagliga liv maste vi ocksa ga ner till den niva dar valfarden
produceras och konsumeras, dvs. ner till den lokala nivan. Dar
handlar det om hur staten och kommunerna organiserar undervisning,
vard och omsorg.

Det finns en stor spannvidd mellan vilken ambitionsniva de véas-
terlandska vélfardsstaterna har haft nar det galler att skapa jamlika
villkor mellan olika delar av sitt territorium (Painter, 1995). | manga
europeiska lander har de regionala skillnaderna varit mycket stora
med en expansiv centrumregion och en fattig periferi. Hur medbor-
garnas behov av skyddytighet, sékerhet, arbete, hédlsa och livskva-
litet tillfredsstélls och var gransen mellan privata och offentliga
ansvarsomraden ska g4, varierar mellan olika véalfardssystem. | den
skandinaviska vaélfardsmodellen har staten tagit ett stort ansvar for
behovstillfredsstéllelsen, medan andra valfardsmodeller, lamnar ett
storre utrymme for privata och individuella I6sningar. Den skandina-
viska valfardsstatens arkitekt var en social ingenjér med normativa
mal och ett av dessa mal var afjgba ett valfardssystem som
tilgodoser alla medborgares grundlaggande behov, oavsett vem man
ar och var man bor.

Regionalpolitik, transfereringssystem och strukturkostnadsbidrag
har varit en del av det svenska valfardssystemet. Under sextio- och
sjuttiotalet bedrevs regionalpolitiken framst ur ett regionalt utjdm-
ningsperspektiv och den regionala omfordelningen av resurser
motiverades frAmst av fordelnings- och rattviseskal (Berger, 1995).
Men under attiotalet skedde en forandring. Allt fler borjade tycka att
det offentliga systemet led av troghet, brist pa nytankande och hoga
kostnader och kravde férnyelse av systemet. En férnyelse som under

4 Se t.ex. den statsvetenskapliga forskningen om vélfardsstaten t.ex. Eduards 1990.
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nittiotalet i manga fall tagit sig uttryck i marknadsanpassning. Den
sociala ingenj6ren har fatt lamna plats at den mer moderna marknads-
foraren (Nylund, 1995). Regionerna maste idag specialisera sig,
profilera sig och — inte minst — marknadsfora sig genom att bedriva sa
kallad "place marketing”. Den geografiska likhetsprincipen ifraga-
satts av valfardsstatens kritiker eftersom principen stér den fria
marknadens funktionsséatt. Inom regionalpolitiken fokuseras numera
istallet tillvaxtprincipen. Det finns inte langre nagra regionala
problem, menar man. De ekonomiska problemen &r nationella
(Nilsson, 1993). Alla regioner maste utvecklas for att gagna den
nationella tillvaxten genom regional flexibilitet, regional specialise-
ring och profilering. Regionalpolitiken ska inte nddvandigtvis leda till
okad rumslig jAmstélldhet utan ska syfta till nationell tillvéxt.

Men politik ar inte enbart en fraga om nationell maktutévning. Det
handlar ocksd om ansvarsfordelningen mellan staten och kommuner-
na (Painter, a.a.). | Sverige har det varit sjalvklart att kommunerna har
haft stor makt och sjalvstandighet gentemot den nationella nivan. Pa
senare tid har kommunerna emellertid blivit utsatta for stark press
saval i form av krav och restriktioner fran den nationella nivan som
fran en alltmer frustrerad allmanhet. Denna press — kanske kan den
kallas for valfardsstatens kris — riktar sig mot olika delar av den
offentliga sektorns sarart. Det handlar om finansieringen; att
utgifterna 6kar snabbare an inkomsterna och att skattefinansieringen
ar den huvudsakliga inkomstkallan. Det handlar om huvudmannaska-
pet; att staten och kommunerna har monopol pa valfardsproduktionen
och inte tilllater alternativa former av vard och omsorg pa samma
villkor som de offentliga formerna. Det handlar om de manskliga och
medborgerliga rattigheterna; att man tvivlar pa statens formaga att
sorja for sina medborgares valfard. Sammantaget har detta lett till en
legitimitetskris. Efter en lang period av konsensus kring valfardsmo-
dellen kommer kritik fran olika hall. Vissa anser att staten undermi-
nerat familjens och individens ansvar och initiativférmaga, att
familjeforsorjaren har berévats sin uppgift. Andra kritiker har mer
inriktat sig pa individens frihet att vélja och att staten inte ska lagga
tillrétta och fungera som den sociala ingenjoren. Istéllet for att vara
en "dadda” bor staten tilltro medborgarna formagan att géra rationella
val pa en marknad dar olika behov och 6nskemal kan tillgodoses pa
olika satt och inte enbart genom den av staten férordade modellen.

Den feministiska kritiken, aven om den haft rotter i olika politiska
idéstromningar, har dock haft en grundlaggande tillit till valfardssta-
ten. Pa en systemkritisk nivd har visserligen valfardsstaten tolkats
som ett uttryck for ett kdnsmaktsystem dar kvinnor tenderar att
missgynnas och som den maktinstitution som formulerar och utverkar
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de lagar och jamstalldhetsatgarder som paverkar relationerna mellan
kénen. Huvudsakligen har dock kritiken framst riktats mot véalfards-
statens otillracklighet och tendensen till nedskarningar och férsamrad
kvalité. Valfardsstatens betydelse for forbattring av kvinnors villkor
har dock varit i stort sett oomtvistat.

Rumsligt formade kdnskontrakt

| dagens regionalpolitiska diskussion ligger det underforstatt att
Sverige ar ett regionalt utjamnat land, att valfardspolitiken lyckats
férdela sociala nyttigheter jaAmt 6ver landet och att det nuvarande
problemet ar bristen pa sysselsattning i landet som helhet. Men i
konsrelationstermer ar de regionala skillnaderna fortfarande stora
eftersom valfardspolitiken pa den konkreta — kommunala — nivan
utformats pa olika satt som en foljd av traditioner och politisk
ideologi. Det ar ocksa ganska vanligt att massmedia rangordnar
kommuner eller lan ur nagon aspekt, det kan galla sysselsattning,
inkomster eller jamstalldhét det féljande ska jag férsoka visa att de
regionala skillnaderna inte ar slumpmassiga, utan passar in i ett
rumsligt monster.

Det &r inte helt sjalvklart hur man kan analysera férhallanden som
har bade en kdnsméssig och en rumslig dimension. Om vi redovisar
regionala skillnader i kvinnors levnadsuvillkor, riskerar vi att bortse
fran att vi beskriver en struktur som troligtvis aven galler for man.
Det kan vara svart att avgéra om orsakerna till variationen ar av
geografisk eller kdnsmassig art. Arbetslosheten varierar exempelvis
mellan olika kommuner for saval man som kvinnor, men de varierar
pa olika satt. Antalet arbetslésa ar — inte forvanande — storst i
storstadslanen. Andelsmassigt (i forhallande till arbetskraften) ar det
emellertid skogslanen som har de stérsta problémden om vi
jamfér arbetslésheten mellan man och kvinnor véxer det fram en
delvis annan bild. D& visar det sig att arbetslésheten i Norrland &r ett
mansproblem, medan arbetslosheten i s6dra och mellersta Sverige
istallet ar ett kvinnoproblem.

Sett Over en tiodrsperiod, har fordelningen mellan manliga och
kvinnliga arbetslosa varit rumsligt stabil. Daremot har gapet mellan
mans och kvinnors arbetsléshet forandrafe 1985 gick det som
mest 1,9 arbetslés man pa en arbetslos kvinna i norra Sverige och 1,8

®Se t. ex. artikel i DN 1997-02-24 dér Bjérn Jerkert analyserar de dkande klyftorna i
landet.

® Den allra lagsta andelen forvarvsarbetande har kommunerna Pajala, Arjeplog,
Dorotea, Storuman, Vilhelmina, Géllivare och Haparanda.

" Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU).
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arbetslds kvinna p& en arbetslés man i sédra SVeAgel990 hade

skillnaderna okat. | de mest drabbade norrlandslanen fanns 2,5 man
pa en arbetslos kvinna men 2,5 kvinna pa en arbetslés man i sodra
och mellersta Sverige (ett undantag var Kronobergs lan och vastkus-
ten som just under 1990-talet drabbades av hog manlig arbetsléshet).
Ar 1995 har gapet minskat nagot. | norra Sverige &r det dubbelt s&
manga man som kvinnor som &r arbetslésa (2 man/kvinna), medan
kvinnornas dominans i sddra Sverige ar mindre (1,3 kvinna/man).

Kodnskontrakten ar sega strukturer som utformas och reproduceras
i vardagliga handlingar pa enskilda platser. De uppratthalls och
"omférhandlas” av handlande individer genom social interaktion
(Hirdman & Astrom, a.a.). De &r darfoér resultatet av ett samspel
mellan generella strukturer och specifika férhallanden. Det generella
ar samhaéllets dvergripande kdnsstruktur och de processer som formar,
aterskapar och omformar relationerna mellan man och kvinnor. Det
specifika ar olika regioners varianter av konsrelationer. Det generella
ramverket, som i Sverige bestar av den skandinaviska valfardsmo-
dellen, vavs samman med de vardagliga, de yrkesrelaterade och de
lokalpolitiska forhallandena till ett rumsligt monster av regionala
konskontrakt. Men hur ser dessa regionala kdnskontrakt ut och hur
kan vi fa syn pa dem? Konskontrakten later sig ju inte utan vidare
matas eller studeras, eftersom de bestar av ideologi och forestallning-
ar. Vi maste Oversatta konskontraktet med nagot som vi kan se och
kanna. Om vi ska leta efter kontraktens regionala variationer maste vi
darfor sbka efter deras avspeglingar i form av mer eller mindre
segregerade monsteHur dessa monster — modulationerna av det
generella kdnskontraktet — ser ut kan vi vaska fram genom att studera
olika indikatorer.

Det ar viktigt att sarskilja mellan a ena sidan de strukturella ra-
marna och a andra sidan de konkreta handlingar som ibland sker inom
ramarna men som ibland ocksa spranger desamma. | den — i denna
uppsats aktuella — analysen har jag valt att soka efter de rumsligt
utformade konskontrakten genom att kartera indikatorer inom

8 Jag kommer i denna uppsats att ofta beskriva jamstalldheten eller bristen pa den
genom kvoten mellan mén och kvinnor.

¥ For en djupare diskussionen om olika méjligheter att géra regionala analyser av
konsrelationer, se Walby, 1994, Duncan, 1994, 1995 och Forsberg 1995, 1996.
Sylvia Walby diskuterar t.ex. sex olika former av patriarkala relationer vilket leder till
en mindre systemdeterministisk analys &n traditionell patriarkatsteori. Vidare
diskuterar hon olika former och omfattning av de patriarkala relationerna, vilket
Oppnar for en forstaelse av rumsliga skillnader. Walbys angreppsétt tenderar dock att
underskatta kvinnors majligheter att paverka sin situation och samhaéllets utformning.
Ett alternativ ar att, som t.ex. Duncan foreslar, utga fran konskontraktsbegreppet som
battre formar synliggora kvinnornas potentiella formaga att paverka kontraktet.
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samhallslivet, arbetslivet och familjelivet (se figur 1). Inom dessa har
jag identifierat strukturella respektive aktdrsrelaterade indikatorer. De
strukturella indikatorerna, vilka kan betraktas som ramverket, far i
den enskilda regionen en speciell utformning som resultat av en
kombination av nationella forhallanden och lokala I6sningar. De
aktorsrelaterade indikatorerna, vilka jag ser som uttryck for individu-
ella och gruppvisa handlingar, ar likaledes resultatet av ett samspel
mellan generella och specifika normer for beteenden.

Figur 1 kan ocksa ses som en disposition for den foljande analysen
och jag ska belysa dessa indikatorer genom att redovisa kvinnors
situation i forhallande till méans i olika kommuner for att urskilja
regioner, dvs. grupper av kommuner som inte bara liknar varandra
utan aven ligger nara varandra och darmed bildar en sammanhallen
rumslig enhet av lokala kdnskontrakt. Med hjalp av kénsuppdelad
statistik® vill jag visa att det gar att finna sddana regioner i Sverige,
trots att vi under lang tid — atminstone under storre delen av 1900-
talet — haft en folkomflyttning som borde ha blandat samman olika
konskontrakt till ett svenskt "lagomkontrakt”.

° bar inte annat anges ar data hamtade frdn SCB:s Regionalstatistiska Databas.
Kéllan ar Folk- och Bostadsrakningen 1980, 1985 och 1990. Nar det géller
valstatistik och arbetsmarknadsstatistik ar dessutom uppgifter hamtade fran
Kommunalt fértroendevalda, Svenska Kommunforbundet och Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU).

1 For att gora bilden tydlig har jag valt att m&la med ganska grova penseldrag och
tvingas darmed avsta fran den detaljerade analys som ibland skulle vara 6nskvard.

40



Rulltrapperegioner ...

Figur 1 Modell 6ver indikatorer pa rumsligt utformade kénskontrakt.

Det generella valfardssystemet

Srukturella Aktorsinriktade
indikatorer indikatorer
Samhallsliv
kultur delaktighet i
region lokalpolitiken
traditioner
Lokala Arbetsliv
konskontrakt  segregering, deltidsarbete,
I6negap utbildning
foretagsstruktur yrkesval
Vardagdliv
kommunikationer, familjebildning,
vard, fertilitet,
omsorg migration

2 Kartan och verkligheten™

Makt och deltagande i lokalpolitiken

Den forsta indikatorn, som har att géra med kultur och traditioner, ar
kanske den viktigaste. Den later sig emellertid inte illustreras med
tillganglig regional konsuppdelad statistisk. Jag aterkommer i slutet
av detta avsnitt till denna indikator och gar istallet vidare till den
indikator som har att géra med makten och den kvinnliga representa-
tionen i lokalpolitiska forsamlingarEftersom mitt syfte ar att se
representativiteten som en indikator pa vilken form av kdénskontrakt
som rader i olika kommuner och kommungrupper véljer jag att
redovisa situationen efter valet 1991 och inte 1994 eftersom partierna

12 Jag vill tacka fil. kand. K atarina Pettersson och fil. kand. Susanna Cassel som har
varit mig mycket behjélpliga med insamling av det statistiska materialet. Katarina
Petterson har dessutom utarbetat kartunderlaget for analysen.
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da gick till val med s.k. varvade listor — att det pa varannan plats pa
valsedeln skulle finnas en kvinna — vilket innebar att nationella
direktiv paverkade den lokalt genererade kvinnliga representationen.

Efter valet 1991 var medianvardet for kvinnlig representation i
kommunfullméaktige 33 procent. Det vanligaste var att fullméktige
hade 29 till 39 procent kvinnor. Ingen kommun hade farre éan 11
procent kvinnor men i enstaka kommuner var till och med majoriteten
av ledaméterna i kommunfullmaktige kvinnor. Representationen
uppvisade ett tydligt regionalt moénster. Kvinnor i Malardalen, utefter
norrlandskusten, Gotland och Jamtland/Vasternorrland var val
representerade i de kommunalpolitiska foérsamlingarna. Darutéver
fanns enstaka kommuner med god representation i regioner som i
Ovrigt hade en lag kvinnorepresentation, namligen Goteborg och
Malmoé samt residenskommuner, speciellt de med hoégskolor. Samst
var kvinnorna representerade i Smaland, Dalarna och Tornedalen.

For att vidare fa en bild av den faktiska makt som kvinnor utévar i
den lokala politiken, kan vi se hur de lyckades bli representerade i
den verkstallande kommunstyrelsen. Det &r en uttunnad bild vi far
Over styrelserepresentationen. Medianvardet for styrelseuppdrag var
23 procent kvinnor, alltsa tio procentenheter lagre an andelen
fullméaktigeplatser. Farre kommuner uppnadde ocksa den grans som
vi allmént accepterar som jamstalld, dvs. regeln om att allt inom
intervallet 40 till 60 procent ar jamstallt, och spannvidden var storre
nar det galler styrelseuppdrag an fullméktigeuppdragen. Tjugofyra
kommuner hade en kvinnorepresentation i styrelsen som var hégre an
40 procent och det fanns kommuner dar kvinnorepresentationen
uppgick till 56 procent. Den hogsta representation aterfinner vi
aterigen i Malardalen, Jamtland, Norrlandskusten samt i storstaderna.
A andra sidan fanns det en stor grupp kommuner som inte hade nagon
kvinna alls i kommunstyrelsen. Allra lagst var den kvinnliga
representationen i sédra och vastra Sverige samt i Vasterbotten och
Tornedalen.

Denna indikator pa den politiska roll kvinnor spelar i olika lokal-
samhallen ger en viss information om de regionalt utformade
koénskontrakten. De skillnader vi kan iaktta forklaras namligen inte av
skillnader i fullmaktiges politiska sammansattning. Visserligen kan
man pa en mycket grov niva konstatera att kvinnorepresentationen var
storst i de regioner som varit stabila socialdemokratiska fasten, men
kvinnorepresentationen aterspeglar anda inte ett enkelt politiskt
varderingsmdnster. Den ar inte en effekt av varierande politisk majo-
ritet eftersom samtliga partier uppvisar ett likartat monster i de olika
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kommungrupperna™. Bortsett frAn enstaka partier i enstaka kommu-
ner ar bilden entydig. | kommuner med hég andel kvinnliga kommu-
nalrdd var kvinnor vél representerade i alla partier i fullmaktideir

det & andra sidan inte finns nagra kvinnor i kommunstyrelsen ar
andelen kvinnor I&g i samtliga partier i fullmaktiyeDen partipoli-
tiska sammansattningen i kommunerna kan alltsd inte forklara
skillnaderna.

Arbetsmarknad och kdnssegregering

De kommuner som hade hdg kvinnlig politisk representation ar
tjanste- och servicekommuner medan de med lag representation
utgdrs av jordbruks-, skogsbruks- och industrikommuner. Det verkar
alltsa finnas ett samband mellan kvinnlig representation och narings-
livets och arbetsmarknadens sammansattning. Men den sammantagna
bilden av den lokala politken antyder att det ocksa finns andra
monster. Man kan alltsd inte utan vidare pasta att en viss typ av
naringsliv, t.ex. stor andel smaféretagare inom industrisektorn,
sammanhéanger med en viss typ av kvinnorepresentation (och darmed
konskontrakt). Genom att studera segregeringen pa arbetsmarknaden
:136om ytterligare en indikator kan den rumsliga strukturen fértydligas.

13 Uppgifterna baseras p& en undersskning om kvinnorepresentation bestdende av en
totalundersokning av de kommuner som nadde 6ver 40 % kvinnor i bade kommun-
fullmaktige och kommunstyrelse (totalt 13 kommuner) och en urvalsundersokning av
10 av de 77 kommuner som hade en kvinnorepresentation understigande 30 % i
fullméktige och kommunstyrelse (Bergstrém, 1996).

14 Kommuner med hog andel kvinnliga kommunalr&d var t.ex. Ekers, Gavle, Mjslby,
Motala, Sundsvall, Séderhamn, Tierp, Tyrest, Umed, Orebro och Ostersund
(Bergstrém a.a.).

> Kommuner med 1&g representation var t.ex. Bengtsfors, Bromélla, Gnosjo, Hogsby,
Laxa, Ljungby, Tanum, Vaggerryd, Vara och Ystad (Bergstrom a.a.).

16 Uppgifterna om relationerna mellan kénen i respektive kommun ar huvudsakligen
baserade pa data fran Folk- och Bostadsrékningen 1990. Det har gatt ganska manga ar
sedan dess och arbetslivet har genomgatt omfattande strukturforandringar. Enstaka
siffror och procentandelar kan darfor troligen ha &ndrats under 1990-talet. Men
relationerna mellan kénen &r sega strukturer och i de fall vi gjort jamférelser framat
och bakat i tiden har relationstalen varit mycket lika, &ven om det kan ha skett smarre
forandringar i storleken pa gapen mellan man och kvinnor. For att soka efter
regionala konskontrakt kan darfér undersokningsaret vara slumpmassigt valt.
Daremot kan det finnas anledning att géra tidsserier av indikatorerna for att se var
konskontrakten genomgar omférhandlingar. Inom ramen fér denna uppsats har det
dock inte varit mgjligt att géra en sddan analys.
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Primarnaringar

Den andel av befolkningen som &r sysselsatt i jord- och skogsbruk
varierar inom landet, frAn 6ver tio procent i skogs- och jordbruksbyg-
derna till mindre &n en procent i storstadsomradena. Men kvinnor och
man arbetar inom sektorn i olika utstrackning i olika sorters jord-
bruksbygder. | genomsnitt gick det 2,5 jordbrukssysselsatt man pa
varje kvinna inom sektorn 1990, men dar skillnaderna var storst var
det som mest dubbelt s& manga, 5 man per kvinna. Mest konssegrege-
rad ar naringen i de vastra skogsbygderna (med undantag av
Jamtlands lan), i Bergslagen och i Blekinge. Endast kommuner inom
stockholmsomradet, dvs. kommuner dar jordbrukssektorn huvudsak-
ligen bestar av tradgardsnaring, hade en jamn konsfordelning.

Bilden blir emellertid en annan om vi istallet ser till agarstruktu-
ren. | de flesta kommuner utgdr kvinnor ca en fjardedel av lantbruks-
foretagarna i en kommun, men skillnaderna ar stora och i manga
kommuner gick det sju eller fler manliga lantbruksféretagare pa varje
kvinnlig bonde 1990. Déar sysselsattningen ar relativt jamn, frAmst
inom tradgards- och gronsaksproduktionen, ar &agarstrukturen mest
ojamn. Dar &ger man foretag i betydligt stérre utstrackning an
kvinnor. Utefter norrlandskusten ar konsférdelningen relativt jamn
bade nar det galler arbete och @gande. | Norrlands inland &r det
daremot huvudsakligen man som bade arbetar i naringen och ager
foretagen. Jamtland avviker fran detta monster pa sa vis att kvinnor
ager foretag i storre utstrackning an de arbetar i naringen.

Av detta kan vi dra slutsatsen att jordbruksnaringen har olika
karaktar i olika delar av landet, &ven nar det galler kdnsstrukturen.
Det ar till och med sa att om vi jamfor kartbilder Gver hur betydelse-
full naringen ar for den kvinnliga arbetskraften med hur betydelsefull
den ar for sysselsattningen i sin helhet, ar det tva helt olika monster
som vaxer fram. Det ar faktiskt mycket f& kommuner dar naringen ar
viktig fér b&de den manliga och den kvinnliga arbetskréfteer vi
narmare pa vilken typ av jordbruk som dominerar i dessa bygder
finner vi att mannens dominans &ar stérst dar skogen och spann-
malsproduktionen spelar en stor roll, medan mjélk- och gronsakspro-
ducerande jordbruksbygder ar viktigare for kvinnor. En och samma
region kan alltsa ha olika karaktar for kvinnor och méan, ett monster
som kommer att aterkomma aven i den fortsatta redovisningen.

Sekundarnéringar

Liksom inom jordbruket dominerar ménnen i industrisektorn. Som
mest var andelen kvinnor i industrin 1990 strax éver 40 procent av de

17 T ex. Oland, Vara, Boxholm, Tors&s, Borgholm samt ndgra kommuner i Skéne.
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industrisysselsatta. | genomsnitt gar det, liksom i jordbruket, 2,5 man
pa varje industriarbetande kvinna. Generellt kan man saga att
Malardalen, Jamtland, storstadsomradena och industrikommuner i
sbdra och mellersta Sverige hade en relativt stor andel kvinnor i
tillverkning (mellan 28 och 38 procent). Daremot ar andelen kvinnor
lag i de stora industrikommunerna i Bergslagen, langs norrlandskus-
ten och i Blekinge. Inte heller industrikommunerna kan man saledes
sld samman till en gemensam kommunkategori. Daremot kan man se
att kvinnor i relativt stor utstrackning arbetar i industrin i smaindust-
ribaltet, medan de i relativt liten omfattning arbetar inom den tunga
basindustrin, jarn-, stal- samt pappers- och massaindustri i Bergslagen
och i de norrlandska kustkommunerna.

| flera branscher finns ett negativt samband mellan branschens
storlek och andel kvinnor. Dar branschen &ar storst, ar kvinnoandelen
lagst. Speciellt galler detybgnadsandustrin, transportsektorn och
elindustrin som generellt har fa kvinnor. Forsérjningen av elektricitet,
vatten och varme, ombesorjs i vissa kommuner uteslutande av man. |
genomsnitt gar det fler an fyra man per kvinna inom sektorn, vilket
gor sektorn till en av de mest kdnssegregerade av alla naringsgrenar
och utmanas om tatpositionen i denna tvivelaktigt arofulla ranking-
lista endast av byggnadsbranschen dar det i gernfisms 10,5
man per kvinna och gruvbranschen med 6,8 man per kvinna. | de
stora el-producerande regionerna i vastra Sverige var kvinnor 1990 en
mycket liten minoritet (under 15 procent) av de anstallda inom
sektorn®® | 8stra Sverige var daremot kvinnor mycket mer represente-
rade, uppemot 40 procent av de anstallda. Ska vi forsoka oss pa en
tolkning av skillnaden inom denna mycket heterogena sektor, ligger
det néara till hands att anta att man dominerar nar det galler produk-
tionen av varme och elektricitet, medan kvinnor i hégre utstrackning
deltar i distribution och férséljning av produkten.

Tertiarnaringar

Till skillnad fran inom jordbruk och tillverkningsindustri, dominerar
kvinnor inom stora delar av tjanstesektorn. | halften av alla kommu-
ner utgjorde kvinnor mellan 50-60 procent av de anstéllda inom
handel, hotell och restaurang. Norr om Dalalven &ar kvinnor i
majoritet (i Bergslagen ar t.ex. 3 av 4 anstallda inom denna sektor
kvinnor) medan de ar farre an halften i flertalet kommuner i Stock-
holm och stéder darom. Men fastan andelen ar lagst, utgbr kvinnor
anda over 40 procent av de handelsanstallda. Aven inom tjanstesek-
torn finns ett negativt samband mellan sektorns storlek och kvinnoan-

8 Med undantag av nagra & vastkustkommuner.
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del. Dar sektorn ar storst, ar kvinnoandelen lagst. Sadan ar till
exempel situationen inom banker och forsakringsforetag. Dessa
branscher ar starkt koncentrerade till de tre storstadsregionerna men
kvinnornas andel var 1990 storst langt darifran, i inre Norrland och i
Smaland. | flera norrlandskommuner utgjorde kvinnor mer an 60
procent av de bank- och forsékringsanstéallda, medan de i storstads-
omradena var farre an 40 procent.

Men den storsta arbetsmarknaden for kvinnor ar anda den offent-
liga tjanstesektorn. | genomsnitt gar det 2,5 offentligt anstalld kvinna
per offentligt anstalld man. | halften av alla kommuner var kvinnoan-
delen inom den offentliga sektorn 70-77 procent. Allra mest
dominerade kvinnorna i Smaland, Varmland/Dalsland, i Bergslagen
samt i flera av kommunerna utefter norrlandskusten, dar upp mot 80
procent av sektorns arbetskraft var kvinnor. Aven har réder det
omvéanda sambandet. Kvinnor dominerar sektorn i samtliga kommu-
ner men mest i de kommuner dar sektorn ar minst.

Eftersom kvinnors arbete i stor utstrackning alltid har varit ett (be-
talt eller obetalt) tjanstearbete — att tjanstesamhallet skulle vara ett
nytt fenomen ar en patriarkal myt — kan det vara intressant att se
forandringen 6ver tiden inom denna sektor. Over en tiodrsperiod har
det skett stora forandringar nar det galler mans deltagande i den
offentliga sektorn. Dock har inte man i nagon enda kommun blivit
fler &n kvinnorna i sektorn och det ar intressant att notera att det
rumsliga monstret for kvoten mellan man och kvinnor har bestatt. Det
som har skett ar att skillnaden mellan kommunerna blivit allt mindre.
Men ingen region eller kommun har bytt position i den rumsliga
hierarkin under denna tid.

Lonegapet

Det regionala monstret som vi kan urskilja inom arbetslivet aterspeg-
lar sig i I6nestrukturens rumsliga variation. Att kvinnor generellt sett
har lagre inkomster &n man &r inte langre nagon nyhet. Inte heller att
norrlandskommuner som Pajala och Kiruna i genomsnitt har lag
inkomstniva medan stockholmskommuner som Lidingd och Danderyd
har en extremt hog inkomstniva. Men i detta sammanhang ar det de
regionala konsskillnaderna som jag vill analysera. Laga inkomster
finns i alla kommuner och i samtliga kommuner &r kvinnorna i
majoritet bland dem som har de lagsta l6nerna. | Bergslagen och i
Smaland &ar det i synnerhet kvinnorna som har de lagsta inkomsterna,
de utgjorde upp till 75 procent av alla som hade en arsinkomst
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understigande 100.000 kr ar 1980Aven i nasta loneintervall,
100.000-200.000 kr, dominerade kvinnorna i flertalet regioner, till
exempel i malarregionen och de norrlandska kustkommunerna medan
man dominerade i skogsregionerna. Bilden blir en annan nar vi
kommer upp i Ioner 6ver denna lag- och medelniva. Kvinnorna blir en
allt mindre minoritet ju hoégre l6ner vi studerar. Men de regionala
skillnaderna &ar mycket stora. | stockholmsomradet utgjorde kvinnorna
over 30 procent av dem som har en arsinkomst i intervallet mellan
200.000 och 300.000, men aven i 6vriga Malardalen och i Norrland
utgjorde kvinnorna en relativt stor andel av inkomsttagarna i den
inkomstklassen (ca 20-30 procent). Kvinnorna i 6vriga Sverige,
speciellt i Smaland, Bergslagen, Norduppland och Dalsland, utgjorde
en mycket liten andel av dem som hade en sadan I6n.

Det rumsliga monstret blir alltmer splittrat ju hégre I6ner vi stude-
rar, men mest ojamnt férdelade &ar de hogre inkomsterna i Smaland,
Bergslagen och Vasterbotten, dar kvinnorna utgjorde farre an 5
procent av inkomsttagarna med inkomst 6ver 300.000 kr. | storstads-
omradena, skogsregionerna och Norrbotten var inkomsterna nagot
mindre ojamnt fordelade, men aven dar utgjorde kvinnorna endast
mellan 10 och 20 procent i den inkomstklassen.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera ett rumsligt monster pa
arbetsmarknaden som visar olika grader av konssegregering. Tyd-
ligast befinner sig kvinnor och man pa olika delarbetsmarknader i
Smaland, Bergslagen, Varmlands och Dalslands skogsbygder, norra
Norrlands inland samt Tornedalen. Minst har kdnssegregeringen varit
i storstadsregionerna, Malardalen, Jamtland, Gotland samt norrlands-
ka kustbygden. Det ar vidare uppenbart att kvinnor far en mycket
samre ekonomisk utdelning pa sin arbetsinsats och att de i vissa
regioner avlénas avsevart samre.

Deltidsarbete och utbildning

En faktor som paverkar arslonen ar arbetstidens omfattning. Néara
hélften av de forvarvsarbetande kvinnorna arbetar deltid och i vissa
aldersgrupper ar andelen mycket hogre. Men aven arbetstiden varierar
regionalt. Heltidsarbete var 1990 vanligast for bAde man och kvinnor

fran Malardalen och norrut samt pd Gotland, medan heltid i stor

utstrackning var mannens arbetstid soder om Malardalen. Smaland,
Norduppland/Bergslagen samt vastra Varmland &r regioner med stor
andel deltidsarbetande kvinnor och déar var kvoten mellan mén och

kvinnor storst 1990. Allra mest kvinnotypiskt var deltidsarbetet i

19 Nar det galler l6ner baseras analysen pa forvarvsinkomst, vilket innebér att inkomst
av kapital inte ingar.
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Smaland. Har hittar vi alltsa en del av forklaringen till 16neskillna-
derna. Dar I6negapet mellan kvinnor och méan ar storst ar ocksa gapet
mellan kvinnors och méns arbetstid storst.

En annan forklaring som ibland framhalls som orsak till 16-
neskillnader ar skillnader i utbildningsnivan. Kan det vara sa att
utbildningsnivan skiljer sig mellan olika regioner sa att det kan bidra
till att forklara de regionala I6neskillnaderna? Foérst kan vi konstatera
att det numera ar en mycket liten skillnad, kvinnor och méan har i stort
sett samma grad av utbildning, &ven om det ar stora skillnader nar det
galler utbildningslinjer. Daremot finns det stora regionala skillnader.
Den storsta andelen lagutbildade kvinnor (med enbart férgymnasial
utbildning) finner vi i storstadsomraden, i Bergslagen, pa Gotland och
utefter Norrlandskusten. | Smaland, vastra skogsbygderna samt i
flertalet inlandskommuner i Norrland har kvinnor i storre utstrack-
ning &n man en eftergymnasial utbildning. Den ogynnsamma I6ne-
strukturen foér kvinnor kan alltsa inte forklaras med brister i utbild-
ningsniva. Istallet verkar det vara sa att kvinnor i vissa regioner far
extremt dalig valuta for sina utbildningsanstrangningar.

En tredje forklaring till l6neskillnader brukar vara fragan om
ledande befattningar och ansvarsfulla positioner. Sammanhéanger
kvinnornas utbildningsniva med foérdelningen av ansvar och arbets-
ledning? En stor férandring har skett 6ver tiden nar det galler tjanste-
mannayrken. Det har skett saval en kénsmassig som rumslig ut-
jamning. Men nér det géller ledande befattningar, sasom direktorer
och chefer, ar skillnaden fortfarande stor mellan olika landsdelar. |
sodra och mellersta Sverige, speciellt i Smaland, hade man 1990 i
mycket hogre utstrackning an kvinnor ledande befattningar, relatio-
nen var 3:1. | storstadsomradena, Norrlands inland samt Gotland var
situationen mer jamstalld, dar fanns farre an tva manliga chefer per
kvinnlig chef. Har har det skett en utjamning éver tiden. Ar 1985 var
situationen mer ojamstalld och mansdominansen var mer tydlig i hela
landet.

Annu storre forandringar kan vi se nar det galler tjansteman pa
mellanniva. Ar 1990 var detta yrken som var manligt dominerade i
nagra fa kommuner, kvinnligt dominerade i ytterligare nagra fa men i
ovrigt konsmassigt jamt fordelade. Fem ar tidigare var situationen
annorlunda. D& var aven chefer pa mellanniva i forsta hand manliga i
de flesta kommuner. Har ser vi ett rumsligt uttryck for en pagaende
kénsmassig forandring. Huvudsakligen ar detta en effekt av organi-
satoriska forandringar, inte minst inom den offentliga sektorn, men
det ar samtidigt ett uttryck fér en omkodning av mellanchefspositio-
nen. En motsvarande forandring kan ocksa iakttas for lagre tjanste-
mannagrupper. Kvinnor blir allt vanligare inom dessa grupper. Endast
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i Smaland, norra Bohuslan och i de vastra skogsbygderna var man
fortfarande i majoritet bland de lagre tjanstemannen. Ocksa i den
grupp som i den socio-ekonomiska indelningen benamns som
tjdnsteproducerande arbetare, dvs. yrken som barnskétare, frisorer,
affarsbitraden, m.m., dominerade kvinnor och mest dominerade de i
Smaland, Varmland, Bergslagen och i 6vre Norrland. Mindre ojamnt
fordelad var yrkesgruppen i storstadsomradena.

Slutsatsen av detta blir att regioner med jamnare |6nestruktur
ocksa har en jamnare yrkesstruktur. Daremot sammanhéanger inte den
socio-ekonomiska situationen lika val med utbildningsnivan.

Kommunikationer, vard och omsorg

De indikatorer som visar de vardagsvillkor under vilka kvinnor och

man arbetar analyseras med hjalp av den sociala infrastrukturen i
olika kommuner.”Utan en val fungerande infrastruktur kan ett
modernt samhalle inte fungerasager man $veriges Nationalatlas,
bandet ominfrastrukturen (1992). Det ar uppenbart och det ligger
nara till hands att anvanda sig av metaforer som blodomlopp, nerv-
system och syreupptagning nér man talar om vagarna, telenéaten och
elférsorjningssystemen. Vi kan se framfor oss hur trafiken pulserar
fram genom landet och binder samman orter till natverk. Samhalls-
planeringen har uppdraget att se till att dessa floden kan flyta
friktionsfritt och férhindra infarkter (dvs. trafikstockningar) i trafiken.
Speciellt manliga planerare kan bli rent lyriska nér det ska forklara
infrastrukturens betydelse, séger samhéllsplaneraren Clara Greed
(1995) i sin bok om planeringens framvaxt sedan antikens Grekland.

Kvinnorna ar de stora anvandarna av kollektiva fardmedel for sin
arbetspendling (Pernehagen & Stromquist, 19%5)dast i nagra
regioner reser kvinnor och man i ungefar lika stor utstréckning
kollektivt. Det ar i skogsbygderna i Varmland, Norrbotten och
Vasterbotten samt i enstaka kommuner i s6dra Sverige. | 6vrigt ar det
fler, i manga fall mer @n dubbelt sa manga, kvinnor som pendlar med
tag eller buss. | gengald dominerar, inte 6verraskande, man nar det
galler pendling med bil. De &ar i manga kommuner mer an tre ganger
sa manga som kvinnorna. Men aven om det i samtliga kommuner ar
fler man an kvinnor som aker bil, ar skillnaden storst i storstadsomra-
dena, Malardalen, Smaland och i Norrland och minst i s6dra och
vastra Sverige samt Bergslagen och Gotland.

Aven om det latt att halla med om den fysiska infrastrukturens
betydelse for ett samhélles funktion och inse betydelsen av storre
logistiska revolutioner, som angmaskinen och automobilen, vilka
radikalt foréandrat forutsattningarna for transporter av varor och
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manniskor, ar det dven nagot annat som kravs for att ett modernt
valfardssamhalle ska fungera. Detta uppmarksammas visserligen i
nationalatlasbandet som, efter en beskrivning av landets fysiska
infrastruktur, avslutar med en redogorelse for de s.k. mjuka infra-
strukturerna. Men dessa definieras huvudsakligen som den administ-
rativa maktapparaten i form av lan, landsting, réattsvasende, ord-
ningsmakt, kyrkan, tullverket, sjofartsverket och forsvaret. Har
handlar det alltsd om infrastrukturen fér nationalstatens — inte
valfardsstatens — uppratthallande.

Men det finns ocksa andra system som haller samhéllet igang. Det
kan galla barnomsorg, skola, fritidsverksamhet, men det kan &ven
galla andra omraden som skapar goda forutsattningar for ett fungera-
de vardagsliv eller ett konkret bostadsomrade. Att verksamheten &r ett
understodjande system innebar att det inte handlar om en service som
enbart syftar till att underlatta vardagsbestyren. Istéllet handlar det
om det som ar avgorande foér hela det ekonomiska, sociala och
politiska systemet. Ett samhalle bars inte enbart upp av de stora
tekniska systemen eller de stora politiska och ekonomiska besluten.
Lika viktiga ar de sma vardagliga handlingar som utférs av enskilda
individer. Forsvaras dessa finns en risk att hela fundamentet raseras
(se vidare Ber-ger & Forsberg, a.a.).

En indikator pa den sociala infrastrukturen ar hur gamla manni-
skors behov av hjalp och omsorg tillgodoses. Over hela landet har
aldre kvinnor kommunal hemhjalp i stérre utstrackning an aldre man,
vilket har sin orsak i att kvinnor lever langre och darmed har storre
vardbehov &n man samt att man i stor utstrackning vardas av sina
(vanligtvis yngre) hustrur. Den offentliga aldringsvarden &r bast
utbyggd i Norrlad, speciellt i inlandskommunerna. Stoérst tillgang till
kommunal hemtjanst har saval man som kvinnor i Norrland, medan
man i Bergslagen och i sodra Sverige, speciellt Smaland och Skane,
har hemtjanst i mycket liten utstrackning. En férandring har dock
intraffat efter Adelreformen. Ar 1994 har andelen &ldre i Sméaland i
storre utstrackning an tidigare hjalp eller vard i hemmet. (Men det
beror sannolikt p& att hemvard har ersatt alderdomshem.) Det kan
vara noterbart att de omraden som har storst andel aldre personer,
sammanfaller med de omraden som har det storsta "underskottet” av
kvinnor i aldern 20-39 ar, den grupp som &r en viktig arbetskraft
inom aldringsvard och hemtjanst. Det ar framst tre sammanhéngande
omraden som har en alderstigen befolkning, dar upp till var fjarde
invanare ar dver 65 ar. Smaland/Blekinge, de vastra skogsbygderna
och Tornedalen. De kvarvarande kvinnorna har en tung arbetsborda,
eftersom andelen &ldre som vardas av anhdrig ocksa ar storst just i
dessa omraden.
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Hur utbyggd ar da den offdiga omsorgen om barnen? Enligt
tidigare studier finns inget direkt samband mellan t.ex. utbyggnaden
av barnomsorg och kvinnorepresentation i den lokala politiken
(Dahlstrom, 1993). Barnomsorgen kan vara mycket daligtggth i
kommuner med manga kvinnor i politiken och val ygipd déar
kvinnor ar daligt foretradda. Detta visar pa att det inte finns nagra
enkla samband mellan kvinnostddjande politik och kvinnor i
politiken® Vad som &r uppenbart &r att vissa regioner har en svagt
utbyggd barnomsorg. Det galler Snda speciellt kommuner i
Kronobergs- och Jonkopings lan, Kristianstad lan, Alvsborgs lan,
Bergslagen samt norrlandska kustkommuner. Val utbyggd &r barn-
omsorgen daremot i storstadsomradena, Malardalen, Norrlands
inland, vast- och ostkusten samt Gotland. Denna regionala skilinad
har varit mycket stabil under den senaste tioarsperioden (1985-1994)
— Over tva valperioder — vilket innebar att eventuella politiska skiften
i den kommunala politiken inte i grunden paverkat omsorgens
omfattning®

Familjebildning och migration

De regionala skillnader och regionala moénster som vi hittills kunnat
identifiera utifran den politiska positionen i samhallslivet och den
ekonomiska positionen i arbetslivet, vill jag nu relatera till demogra-
fiska forhallanden. Hur ser omsorgsbehovet ut och hur stor &r den
oavlonade arbetsbérdan i hemmet? En stor del av de sociala in-
frastrukturtjansterna i samhallet utfor kvinnor alltjamt utan betalning
inom ramen for familje- och slaktband. Att dela hushall med en annan
vuxen manniska innebar markligt nog inte att kvinnor avlastas en del
av hushallsarbetet, om man ska tolka sammanstéllningen 6ver den
obetalda arbetsbérdan inom olika hushallstypeimé for unpaid

work by life cycle 1990/1991). Det hogsta antalet oavlonade
arbetstimmar har samboende kvinnor med sma barn. De arbetar 50
timmar i veckan med oavlonat hushallsarbete. Om de daremot bor
sjalv med sina barn reduceras arbetstiden till 40 timmar. Sammanbo-
ende fader har daremot en arbetsbérda p& endast 25 timmar. Aven i
familjer dar barnen har blivit stérre har kvinnor nastan dubbelt s& hog
arbetsbérda som mannen och arbetar fler timmar i hemmet om de &r
sammanboende an om de ar ensamstaende.

2 Att det & andra sidan ingalunda heller &r ovésentligt att kvinnor deltar i det

politiska livet, visar t.ex. Hedlund (1996) i sin analys av den lokala politiken i

Orebro.

2L En djupare analys av barnomsorgen inom olika kommuner finns i Dahlstrém, 1993.
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Att vara sammanboende ar en vanlig boendeform i hela landet.
Daremot &r giftermdl inte lika vanligt 6verallt. Ar 1990 var varannan
person Over 16 ar gift i Smaland, Bohuslan och i Véasterbotten, mot ca
35 procent i Malardalen, i Norrlands inland (utom Vasterbotten) och
pa Gotland. Dar man gifter sig i hog utstrackning ar ocksa skilsmas-
sofrekvensen lag. Att skilja sig ar betydligt vanligare i Malardalen an
i Smaland och Vasterbotten. Hushall bestaende av en vuxen med barn
ar darfor ocksa vanligast i Malardalen, Gotland, vastkusten, utefter
norrlandskusten och i Norrbotten. Ser vi till hur vanligt det ar att
hushallet bestar av en far med sina barn, framtrader en delvis annan
bild. Man utgor en stérre andel av de ensamstaende foraldrarna i
stockholmsomradet, men ocksd pa Gotland, i skogsbygderna, i
Bergslagen och pa ostkusten. Daremot ar det ovanligt att man ar
ensamstdende med barn i Smaland, Skane/Blekinge, Bohuslan/
Dalsland och Gastrikland/Halsingland. De utgor en pafallande liten
andel aven i samtliga residensstader!

Arbetsbdrdan i hemmet samvarierar med fodelsetalen. Demografer
och ekonomer talar alltmer om att den nya demografiska perioden
innebar att fédelsetalen sammanhanger med manniskors livsstil och
varderingar och inte langre kan forklaras i ekonomiska termer
(Lofstrom, 1997). Det finns ingen rumslig samvariation mellan hdga
fodelsetal och till exempel héga léneniv&einte heller galler det
motsatta, att fodelsetalen ar sarskilt héga dar arbetslésheten ar storst.
Inte heller finns nagon entydig rumslig samvariation mellan hoga
fodelsetal och tvasamhet. Fodelsetalen ar hoga i Smaland dar gifter-
malsfrekvensen ar hog. Men fodelsetalen ar ocksa hoga i fororts-
kommunerna dar giftermalsfrekvensen ar lag.

De aldersspecifika fodelsetalen kan ge oss ytterligare en indikation
pa konskontraktets utformning. Fodelsetalen for kvinnor under 25 ar
ar hoga i Smaland, Varmland, Bergslagen, Vasterbotten och Norr-
botten. Residensstader med hogskolor har daremot — inte forvanande
— laga fodelsetal bland kvinnor under 25 ar. | gengald foder kvinnor
over 35 ar fler barn &n genomsnittet for aldersgruppen pa hogskole-
orter, i Jamtland samt i inre Norrland. Kvinnor som blivit 6ver 45 ar
foder i mycket liten utstrackning barn, men det ar anda vanligare i
norra an i sédra Sverige.

Abortstatistiken uppvisar ett motsatt rumsligt moénster mot fodel-
setalen. De var 1994 pafallande fa i Smaland, Bohuslan och Vaster-
bottens inland (farre @n 12 aborter/1000 kvinnor). Daremot var

22 Nar det galler fodelsetalen har jag anvant data fr&n 1994/95 eftersom situationen
kring 1990 var sa speciell nar det galler de svenska fodelsetalen. Vi lag d& pa andra
plats i europatoppen tillsammans med Irland. Dérefter har talen sjunkit igen och
ligger nu pa en for oss mer "normal”, Iag, niva.
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aborter betydligt vanligare i de norrlandska skogsbygderna, i
Bergslagen och i Stockholm (fler &n 25 aborter/1000 kvinnor). Aven
nar det galler tonarsaborter, dvs. aborter bland kvinnor under 19 ar,
dominerade de norrlandska skogsbygderna tillsammans med stor-
stadskommunerna. Skillnaderna var mycket stora, fran farre an atta
aborter per 1000 tonarsflickor i Jonkoping, till upp mot 40 i vissa
norrlandskommuner.

Nar det galler migration kan vi se att kvinnor flyttar fran kommu-
ner som har en stark konssegregering pa arbetsmarknaden, en stor
obetald omsorgsbhérda och fa kvinnor i lokalpolitiken. De norrlandska
kommunerna har ett negativt flyttnetto, medan storstadskommunerna
och kustkommunerna har ett positivt netto. Aven vissa kommuner i
Norrlands inland har ett positivt netto. Men denna bild avviker inte
sarskilt mycket fran det allmanna flyttningsmonstret (se till exempel
Sveriges Nationalatlas: Befolkningen). Intressantare blir det att jam-
fora flyttstrommarna mellan man och kvinnor. Da finner vi att
kvinnor till exempel ar mer benagna &n man att flytta till storstdderna
och till Jamtland, medan man ar mer benagna an kvinnor att flytta till
Smalandskommunét.Allmént sett flyttar kvinnor tidigare i livet &n
man och i storre utstrackning som ensamstaende. De flyttar med
andra ord innan de skaffat ett yrke och en familj. Man flyttar i storre
utstrackning som ett led i en yrkeskarriar. | detta sammanhang kan det
ocksa vara vart att notera att den urbanisering som vi levt med under
hela 1900-talet har mattats av och i vissa omraden vants till en ny
flyttstrom som gar fr&n storre tatorter till landsbygtNar vi ser vilka
omraden som mest utpraglat haft en sadan utveckling under 1980-
och 1990-talet, finner vi att de sammanfaller med omraden som har
ett positivt kvinnligt flyttnetto. Det galler Malardalen/Dalarna, kust-
regionerna och Jamtland, medan Smaland och inre Norrlands
skogsbygder fortfarande har en befolkningsminskning pa landsbyg-
den.

Traditioner och lokal kultur

Man hor ofta folk saga "Vi har en speciell anda hér i bygden”, och
med det menar man ett icke formaliserat satt att umgas som alla foljer
utan att regelverket ar konkretiserat eller formaliserat. Det man
beskriver da ar de lokala sociala kontrakten och integrerade i dessa
finns de speciella kontrakten mellan man och kvinnor. Darmed &r vi

2 varfor unga kvinnor flyttar fran landsbygder och glesbygder analyseras av
Dahlstrom, 1996 och Little, 1994.

24 Nar det galler befolkningsférandringarna inom dessa landsbygder, se t.ex. Cloke
et.al. 1995, Whatmore etal. 1994, Forsberg 1994 och 1996 samt Urry 1995.
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framme vid den indikator som jag lamnade darhan inledningsvis och
lovade aterkomma till i avslutningen, namligen den som handlar om
traditioner och lokal kultur. Sallan hér man detta sdgas om storstaden
— anda finns den dar, "storstadsandan” som kan beskrivas som en
modern atmosfar med en kosmopolitisk dppenhet och tolerans mot
alternativa livsformer. Storstaden praglas av ett kdnskontrakt som
erbjuder 6ppningar for en jamstalld relation mellan man och kvinnor.

| storstaden kan kvinnor och man valja livsform. Man kan vélja att
leva som ensamboende eller i en parrelation. Men storstadsandan
innefattar ocksa porrklubbar, prostitution och kvinnomisshandel i en
utstrackning som inte har sin motsvarighet i andra omraden. Stor-
stadsandan ska darfér kanske bast beskrivas som en paradoxal anda
innefattande bada ytterligheterna utefter en jamstéalldhetsaxel. |
storstaden finns kanske bade de mest jamstdllda och de mest
ojamstallda kénskontrakten.

| motsats till storstadsandan kan man identifiera andra "andor”
som uttryck for mindre jamstallda kontrakt. Bruksandan i Bergslagen
och gnosjoandan i Smaland kan ses som exempel pa sociala system
dar tradition och langsiktiga relationer har stor betydelse, dar sam-
hdrighet med bygden ar en del av identiteten och dar kénskontrakten
kan beskrivas som traditionella (se Berger, 1987). Bada finner vi i
regioner med lang tradition av industriell produktion, men i Bergsla-
gen har den ekonomiska basen varit gruvindustri och tung basindustri
medan den smaléndska industrin har utméarkts av tillverkande sma och
medelstora foéretag. Enligt den allmanna forestallningen om dessa
regioner finns dar en stor respekt fér manuellt tungt (manligt) arbete
medan intresset for studier och utbildning ar mindre.

Den kanske mest beromda andan ar den s.k. "gnosjoandan”. Sa
mycket gott har skrivits om detta smaforetagarens Mekka, sa jag
vagar mig pa att ge en delvis annan bild av orten och den region den
befinner sig i. Svenska Arbetsgivareféreningens strukturrapport om
valstandets regionala grunder 1996, analyserade de svenska lanen
utifrdn olika indikatorer p& gynnsamma foretagsbetingélsnosjo
utnamns till exempelkommun och man uppmanar andra kommuner att
forsoka skapa lite gnosjéanda. Men vad bestar denna anda av? Enligt
Svenska Arbetsgivareféreningen ar det framférallt det man kallar for
"det osynliga foretagsklimatet” i Gnosjé som ar gynnsamt. Gnosjo ar
en typisk smaféretagarkommun baserad pa metall- och plastvaruin-
dustri. Men samtidigt &r Gnosj6é den mest atypiska kommunen av alla.
Mest ovanlig ar kommunen kanske genom sina ekonomiska fram-

% Indikatorerna var bl.a. attraktionskraft och fortroende, l&ngsiktig konkurrensforma-
ga, motivation fér arbete och véaxt, regleringsbdrdan, férsérjningskallan, det osynliga
foretagsklimatet samt offer eller aktérsmentalitet.
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gangar. Kommunen fors ofta fram som ett foredome nar det galler
entreprendrsanda och féretagsamhet. Kommunen har aven uppmark-
sammats i internationella ekonomisk-geografiska sammanhang som
exempel pa en utveckling liknande den som skett i andra regioner i
vastvarlden med en expansiv smaforetagsbaserad produktionsverk-
samhet. Kommunen ar Sveriges mest industrialiserade, bade nar det
galler andelen av de sysselsatta och nar det galler antal foretag i
fornallande till befolkningstalet pa cirka 9 000 invanare (se t.ex.
Asheim, 1993 och Gljasaeter, 1989). De flesta foretag ar sma, med
cirka 10-20 anstallda. Foretagen ar i stor utstrackning underleveran-
torer till andra foretag. | en del fall kan det galla produktion av
avancerade och specialiserade specialverktyg medan det i andra fall
ar enklare insatsvaror till annan produktion. Produktionen av
forbrukningsartiklar ar vanligtvis mycket enkel sasom vid tillverkning

av koksredskap, kladhangare, takboxar och takracken med mera.
Gnosj6 symboliserar den typ av region som i enlighet med den
moderna ekonomiska geografin uppfyller kraven pa att vara en
dynamisk naringslivsregion (Pettersson, 1997).

Men Gnosjo ar ocksa ovanlig nar vi mater utifran indikatorer 6ver
konskontrakt. Kommunen placerar sig bland de kommuner och de
regioner som har mycket traditionella kdnskontrakt med den lagsta
andelen kvinnor i kommunalpolitiken, den stérsta kdnssegregeringen
pa arbetsmarknaden, det storsta I6negapet, den lagsta andelen barn i
offentlig barnomsorg, den hégsta andelen anhorigvardare av aldre och
handikappade samt den hogsta fertiliteten.

| den sammantagna beddémningen av de olika féretagsindikatorer-
na finner Svenska Arbetsgivareféreningen att det ar Goteborgs,
Malmohus, Jonkopings, Stockholms, Kronobergs och Alvsborgs lan
som, i namnd ordning, placerar sig bast nar det galler framtida
forutsattningar. Nar det galler storstadslanen har aven jamstalld-
hetsindikatorerna placerat dem som de mest jamstallda. | 6vrigt ar det
sharast en omvand relation. De l&n som utdver storstadslanen rang-
ordnat sig mest fordelaktigt ur jamstéalldhetssynpunkt, kommer
mycket langt ner pa Svenska Arbetsgivareféreningens rankinglista. Sa
placeras till exempel Gavleborgs och Jamtlands lan langt ner pa den
nedre halvan nar det galler foéretagsklimat men pa den 6vre halvan néar
det galler jamstalldhet. Detta ger anledning till funderingar 6ver pa
vilka grunder det gynnsamma "osynliga foretagsklimatet” vilar. Ar
det pa de traditionella konskontrakten dar kvinnor oavionat star for
mycket av den sociala infrastrukturen?

Bruksandan beskrivs ocksa som en kulturell samhorighet, som ett
satt att reglera forhallandet mellan olika grupper i lokalsamhallet,
mellan arbetstagare och arbetsgivare, mellan arbetarna och tjanste-
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ménnen — men ocks& mellan man och kvirthdwen bruksandan har

sin hemvist i ett industrisamhalle, men till skillnad fran det smalands-
ka industribaltet somylgger pa smaforetagsamhet, ar bruksandan
framvuxen inom ramen for storféretagsdominans i enféretagsdomine-
rade orter och regioner. Utmarkande ar ocksa det hierarkiska, slutna
samhallet med livslang anstallningstrygghet och tydliga — o6vertradda
— barriarer mellan socio-ekonomiska klasser. Men i bruksandan finns
ocksa den starka kopplingen till naturresurserna, till skogen, malmen
och sjbarna — resurser som inte langre spelar samma roll, varken for
den lokala ekonomin eller fér den nationella, som de tidigare gjorde
(Berger, 1987). Bruksandan star darfor idag for en troghet i det lokala
ekonomiska livet och namns framst som nagot att forsoka erséatta med
en mer entreprendrsinriktad mentalitet. Den patriarkala brukspatronen
hade i viss utstrackning en "faderlig” omsorg om sina manliga
arbetare och deras familjer med ett stort inslag av naturaférmaner och
utbyggnad av saval fysisk som social infrastruktur (Berger &
Forsberg, a.a.). Kvinnorna i brukssamhallet har dock tillskrivits en
reproduktiv roll och deras produktiva arbetsinsatser har undervarde-
rats. Det som skiljer bruksandan fran gnosjoandan &r bland annat att
Bergslagefl, den mest utpraglade bruksregionen, under l&ng tid varit
foremal for omfattande strukturforandringar genom att den ekono-
miska basnaringen mott en internationell konkurrens som den inte
kunnat hdvda sig mot. Bruksandan och den patriarkala sociala ord-
ningen har paverkats av att den nya arbetsmarknaden bestar av
service- och tjanstearbeten. Trots det finns det manga exempel pa att
bruksandan som en social struktur fortsatter att satta sina spar i
manniskors handlingar och val av lésningar pa uppkomna problem.
Till skillnad frdn den tilltro man inom foretagsvarlden tillmater
gnosjoandan, ses bruksandan ofta som en belastning for féretagsam-
het. | Svenska Arbetsgivareféreningens rangordning placerades
Bergslagslanen langt ner pa listan.

3 Regioner for framgang och motgang

Kartlaggningen av de olika indikatorerna har visat ett samstammigt
rumsligt monster for saval det politiska livet som arbetslivet och
vardagsvillkoren. Det som framforallt har blivit tydligt ar att

% For en djupare diskussion om Bruksandan se t.ex. Berger & Lundmark 1987,
Beier-Sérensen 1995, Ekman (red) 1996.

" avgransningen av Bergslagen inte helt okomplicerad och det finns motiv for olika
former av avgransningar. | detta sammanhang valjer jag dock att halla mig till den
snavare begransningen med delar av Upplands, Vastmanlands, Varmlands, Orebro
och Kopparbergs (numera Dalarnas) lan. Se Berger et.al. 1981

56



Rulltrapperegioner ...

segregeringen varierar mellan regioner samt att ansvarsférdelningen
mellan offentlig och privat social infrastruktur &r olika utformad. Med
utgangspunkt i dessa tva matt, graden av segregering och graden av
vard och omsorg arrangerad inom ramen for familj- och slaktband,
har jag funnit belagg for att sarskilja tre olika typer av kdnskontrakt,
namligen dettraditionella konskontraktet dar segregeringen pa
arbetsmarknaden &r omfattande och inslaget av familjebaserade
I6sningar ar stort, demodernistiska kdnskontraktet dar en storre
integrering rader och dar mer offentliga omsorgsformer galler
respektive otraditionella kdnskontrakt som bildar en egen form
genom en kombination av de 6vriga tva. Inom ramen for dessa tre
kontrakt kan man urskilja ett antal regiontyper. Jag vill inte pasta att
féljande indelning ar fullstandig och entydig. Inte heller &r det sakert
att jag valt ratt niva for den regionala nedbrytningen. Inom de
regioner som jag identifierat finns &ven mindre, latt urskiljbara
regioner som kunde utgdra en egen kategori med en egen form av
konskontrakt, exempelvis Roslagen eller Siljansbygden. Andamalet
med denna regionbeskrivning ar emellertid att diskutera regionala
skillnader — inte fastsla granser. Jag vill alltsa betona att jag inte vill
bestamma nagra fasta granser mellan regionerna utan vill lata dem
flyta samman och ibland kanske &verlappa varafidBet &r inte
heller s& att de regioner jag beskriver nedan ger en heltackande bild
av Sverige, de ar endast exempel. Jag vill ocksa betona att jag har har
ett relativt perspektiv pa vad som ar jamstallt och mindre jamstallt.
Naturligtvis kan vi inte nagonstans finna en region dar situationen ar
omvand eller dar den relativa underordningen har upphavts. Nar jag
alltsa i fortsattningen talar om en jamstalld situation ar det alltsa med
den reservationen att nagot fullstandigt jamstallt kénskontrakt har jag,
med de indikatorer jag matt, inte funnit nagonstans.

Traditionella kdnskontrakt

| de gamla jordbruks- och industribygderna rader ett forhallande
mellan kénen som &r mer traditionellt &n genomsnittligt. Med det
menar jag att segregeringen pa arbetsmarknaden ar storre an i évriga
landet och att denna arbetsdelning mellan kénen har historiska rotter
som en foljd av ensidigheten i naringslivet och av patriarkala
principer for social organisation. Kvinnor deltar i liten utstréackning i

de politiska beslutsorganen i kommunerna. | den sociala organisatio-

% Att "halla granserna flytande” ar en viktig del av den feministiska geografin som ett
alternativ till det slutna rum som ofta utmarkt traditionell forskning. Se Rose, 1995
eller Bondi ,1992. Detta ar ocksa anledningen till att jag valt att vara restriktiv med
kartor éver de indikatorer jag redovisat.
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nen ligger ocksa ett relativt stort inslag av religiosa moralregler och
normer med en livaktig kyrklig verksamhet. Den sociala infrastruktu-
ren utfors i stor utstrackning i privat form inom ramen for familje-
och slaktband. Under en lang period har utflyttningen varit mer
omfattande an inflyttningen.

Utifran de indikatorer som redovisats ovan kan man exempelvis i
nedanstaende regioner beskriva de dominerande konskontrakten som
traditionella.

— Bruksbygder (t.ex. Bergslagen). Har kan man se att det traditio-
nella bruksortskontraktet mellan klasser ocksa har ett motsvarande
kontrakt mellan kdnen. Detta kan man ocksa se som det ursprungliga
folkhemmets konskontrakt med en traditionell arbetsdelning mellan
man och kvinnor och dar kampen for familjeférsérjarldnen var som
starkast. Det gamla Bergslagen, som strackte sig 6ver hela mellansve-
rige, kan vi ur konskontraktsperspektiv idag endast finna i en inre
karna i Vastmanland, Orebro lan och delar av Dalarna. Har har
kvinnor i liten utstrackning fértroendeuppdrag i den kommunala
politiken och trots att industriarbetet haft en mycket betydande roll i
regionen har kvinnoandelen varit litn. Daremot dominerar
kvinnorna mycket stort i den offentliga sektorn. Arbetslésheten har
under lang tid varit hog i regionen, speciellt for den manliga
arbetskraften och utflyttningen fran regionen har varit stérre &n
inflyttningen. En pataglig kénsmassig utjamning har skett nar det
galler ledande befattningar, saval pa lagre nivaer som pa mellanniva-
er. Inkomstklyftorna ar dock stora, delvis till féljd av omfattande
deltidsarbete bland kvinnor. Utbildningsnivan &r relativt 1ag for bade
man och kvinnor och de aldersspecifika fédelsetalen visar att kvinnor
foder barn vid unga ar. Fodelsetalen ar dock ganska laga och andelen
tonarsaborter ar bland de hogsta i landet. Giftermalsfrekvensen éar lag
men skilsmassorna ar manga. Bland de ensamstaende foraldrarna ar
faderna relativt vanliga. Relativt manga av de aldre har hjalp av
offentlig vard och det &ar fa som vardas av anhdriga. Barnomsorgen &r
relativt val utbyggd, dock inte i samma utstrdckning som i till
exempel storstadsomraden.

— Skogs- och fjallbygdefvarmland/Dalsland, inre Norrland exkl.
Jamtland, Tornedalen). Dessa regioner har under lang tid haft en stor
och omfattande nettoutflyttning, vilket inneburit en minskande och
aldrande befolkning. Traditionellt har jordbruk, skogsbruk och
rennaring dominerat naringslivet med en tydlig uppdelning av
arbetsuppgifter. Aven transportsektorn ar betydande fér den manliga

# Men i absoluta tal kan det naturligtvis vara manga kvinnor som arbetar i
industriarbete, vilket ofta gléms bort nar man diskuterar kvinnorna i Bergslagen.
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arbetskraften. Regionernas konskontrakt liknar bruksbygdernas nar
det galler bristen pa kvinnor i den lokala politiken, den manliga
arbetslosheten, segregeringen pa arbetsmarknaden, med fa kvinnor i
skogsnaringen och i industrin. Det finns samtidigt en skillnad mellan
de sotdra skogshygderna (Varmland och Dalsland) och de norra
fidllbygderna. | stder finns en stor dominans av kvinnor i den
offentliga sektorn. | de norra delarna ar aven man i relativt stor
utstrackning offentligt anstéllda. Samma skillnad finns nar det galler
arbetstid och inkomster. | séder ar l6negapet stort, med stor dominans
av kvinnor i de laga I6nenivaerna och en motsvarande dominans av
man nar det galler hogre nivaer. | den norra regionen ar daremot
I6nefordelningen mindre ojamn &an i landet i Gvrigt saval nar det
galler arsloner under 100.000 som nar det galler I6nenivaer Gver
400.000. | hela regionen kan man se att kvinnor har hogre utbildning
an man, men nar det galler arbetad tid finns en péafallande skillnad
med deltidsarbetande kvinnor i den sédra delen och mer heltid i norr.
En korrelerande skillnad kan vi se nar det galler barnomsorg. | de
sbdra skogslanen ar den offentliga barnomsorgen mycket sparsamt
utbyggd medan de norra delarna har en val utbyggd omsorg. De
allmanna fodelsetalen ar laga i hela skogsregionen men de aldersspe-
cifika fodelsetalen visar att de unga kvinnorna och de medelalders har
hoga fodelsetal, medan kvinnor i aldersgruppen 25-34 har laga
fodelsetal. Aven antalet aborter ar hogt. Saval gifterméalsfrekvens som
skilsmassofrekvens ar lag men andelen ensamstaende foraldrar ar hog
och har liksom i Bergslagen ar ensamstaende fader forhallandevis
vanliga. | hela skogsregionen finns ett dverskott av ensamstaende
man. | hela regionen har aldre hjalp av anhorigvardare i storre
utstrackning an i ovriga landet, men manga aldre, framforallt aldre
man, har ocksa hjalp av den offentliga sektorn i form av hemtjanst
eller servicehem.

— Religiosa bygdeft.ex inre Smaland, Vasterbotten, Bohuslan).
De regioner som traditionellt har kdnnetecknats av stark religiositet,
har vissa drag gemensamma med bruksbygder och skogsbygder
genom att kvinnor i liten utstrackning har kommunala fértroendeupp-
drag, att arbetsmarknaden ar segregerad, att kvinnorna arbetar deltid
samt att I6bnegapet mellan kvinnor och man ar stort. Nar det galler
arbetsmarknaden deltar dock kvinnor i stdrre utstrackning i jordbruk
och industri i dessa regioner, medan méan inte pa motsvarande satt
deltar i den offentliga sektorns arbetsmarknad. Kvinnor har ocksa
pafallande mycket hogre utbildningsniva &n man. And& &r mansdomi-
nansen inom samtliga arbetsledande befattningar mycket stor.
Utmarkande for religidsa bygder &r darutdver det stora inslaget av
traditionella familjemonster, hog giftermalsfrekvens, lag skilsmasso-
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frekvens, hog fertilitet och unga modrar. De ensamstaende foraldrar-
na ar nastan uteslutande kvinnor. Dessutom &r inslaget av privata
vardlosningar stort, bade nar det géller omsorgen om barn och om
gamla. De &ldre vardas av anhdrig och omsorgen om barnen sker
inom familjen.

Modernistiska kdnskontrakt

De kodnskontrakt som jag vill beskriva som relativt jamstéllda, dvs.
mer jamstallda an "riksgenomsnittet’ydmer pa en funktionalistisk
snarare an en patriarkal idé om ett effektivt samhélle. Det &ar det
mogna industrisamhallets konskontrakt dar kvinnodominansen inom
den offentliga sektorn ar en effekt av att de utgjorde den stora
arbetskraftsreserven vid den tid d& denna sektor expanderade. Detta
ar ett konskontrakt som &ar samtida med slit- och slangepoken,
miljonprogrammet inom bostadgimgandet och den moderna krD-
rorelsen. Det &r samtidigt ett konskontrakt som visar att det finns ett
samband mellan omflyttning och utjdmning av relationen mellan
kvinnor och méan. Ju mer influenser genom inflyttning som en region
har haft, desto stérre verkar jamstalldheten vara. Den sociala infra-
strukturen sker huvudsakligen i offentlig regi som ett komplement till
familiens och slaktens ansvar och pa arbetsmarknaden och inom
politiken ar kvinnor och méan relativt integrerade med varandra.

| exempelvis foljande regioner kan man beskriva de dominerande
konskontrakten som modernistiska.

— Malardalsregionen(huvudstadsregion), utmarks av en jamnare
arbetsmarknad, I6nestruktur och utbildningsniva an de traditionella
regionerna. Regionen utmérks av stor andel service- och tjanstena-
ringar och har haft en nettoinflyttning av unga manniskor under en
lang period, bade fran andra delar av landet och fran andra lander.
Atmosfaren har darmed ocksa kommit att bli mer mangkulturell.
Olika levnadsformer tillats. Generellt satt kan man ocksa saga att
regionen ar sekulariserad. En mindre andel av befolkningen ar aktivt
utdvande religidsa. Kvinnorna &r val representerade inom olika
naringslivsbranscher och inom den lokala politiken. Aven arbetslos-
heten ar relativt jamt fordelad mellan konen. Likasa delar man och
kvinnor mer rattvist pa de laga och medelhdga forvarvsinkomsterna
har &n i de traditionella kdnskontraktsregionerna. De allra hogsta
I6nerna erhalls dock har i hogre utstrackning av man an av kvinnor,
jamfért med andra regioner. Tjansteman och tjansteproducerande
arbetare pa mellanniva & man och kvinnor i ungefar lika utstrack-
ning, men de lagsta tjanstemannanivaderna ar kvinnornas och de
hogsta ar mannens. Likasa ar det huvudsakligen man som &ger
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foretagen. Det finns ingen stérre skillnad nar det galler utbildningsni-
vaer, daremot ar det fler kvinnor &n mén som arbetar deltid, A&ven om
deltidsarbetet & mindre vanligt har an vad som ar genomsnittligt for
landet. Aldre manniskor klarar sig forhallandevis bra utan hjalp, men
nar de behover kommer hjalpen i stor utstrackning fran den offentliga
sektorn. Fddelsetalen ar htga och den offentliga barnomsorgen ar
relativt val utbyggd. Utbildningsmdjligheterna ar goda och de kvinnor
som foder barn gor det relativt sent i livscykeln. Manga kvinnor
valjer att inte alls féda barn. Samtidigt ar andelen aborter (speciellt
tonarsaborter) liten. Giftermalsfrekvensen ar lag och skilsmassofre-
kvensen &ar hog. En stor andel av befolkningen ar ensamboende och
manga ar ensamstaende foraldrar.

— Sorstadsregioner (Goteborg och Malmd) liknar Malarregionen,
men deras spridningsomrade ar mycket mer begransat och industri-
sysselsattningen har en betydligt stérre omfattning. Aven dessa
regioner har ett positivt inflyttningsnetto. Liksom i Malarregionen
utgdr kvinnor en relativt stor del av de politiskt fortroendevalda och
deras andel av sysselsattningen i olika branscher och yrken ar storre
an genomsnittet for landet. Aven foérvarvsinkomsterna férdelas mer
lika.

— Residensstader/utbildningsortesr, genom sin traditionella roll
i det regionala natverket, alltid varit avvikande fran kringliggande
kommuner. De har en nettoinflyttning och en nettoinpendling. De har
ocksa en situation som liknar storstaderna nar det galler politisk
representation, integration i arbetslivet, familjestruktur och offentlig
omsorg. Framst i s6dra Sverige kan vi finna dessa kommuner som
awviker fran det i Ovrigt homogent konssegregerade monstret och
istallet liknar kommunerna i Mélardalen med en stor andel sysselsatta
i offentlig sektor och en mer jamstélld konsstruktur. Den speciella
vard-, utbildnings- och forvaltningsstruktur som finns i dessa
regioncentra ar naturligtvis den huvudsakliga forklaringen till detta.
Men identifieringen av dessa "avvikare” ger ocksa en antydan om att
det finns en struktur som ligger pa en annan niva an den rumsliga.
Samtidigt som vi kan identifiera klart urskiljpbara regioner, dvs.
kommuner som liknar varandra och som ligger néra varandra, med till
synes lika konsrelationer, kan vi ocksa identifiera icke-rumsliga
kommungrupper som liknar varandra i kraft av sin speciella roll i det
regionala natverket. Flera av dessa kommuner ar utbildningsorter.
Foérhoppningsvis kan man tolka detta sa att utbildning och kunskap
leder till ett mer jamstallt kdnskontrakt och att utbildningsinstitutio-
ner i sig skapar en mer jamstalld relation mellan kvinnor och méan.
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Otraditionella kdnskontrakt

Den tredje huvudgruppen av kénskontrakt som jag kunnat identifiera
har drag av bada de ovanstdende. De utgdrs av regioner med stort
inslag av primarnaringar men de har en mer jamstalld relation mellan
kvinnor och man &an de traditionella kdnskontrakten. Kvinnor och
man &r relativt integrerade pa arbetsmarknaden och i det politiska
livet. Den offentligt finansierade sociala infrastrukturen &r relativt val
utbyggd, aven om det ocksa finns ett stort inslag av privat och ideell
organisering. Detta ar regioner som pa ett patagligt satt avviker fran
sin rumsliga omgivning pa olika satt, till exempel nar det galler
naringsliv och historia. De kan ocksa beskrivas som regioner som
alltid haft omfattande utbyte med andra lander/regioner och haft ett
livligt internationellt handelsutbyte.

| exempelvis foljande regioner kan man, utifran de indikatorer som
redovisats i detta kapitel, beskriva de dominerande kdnskontrakten
som otraditionella.

—"Autonoma” regioner(t. ex. Gotland och Jamtland) ar exempel
pa regioner med en tydlig regional identitet och som ofta markerar sin
egen sarart. Pa flera indikatorer avviker de fran regionerna i sin
narhet. De har under tidigare historiska perioder haft ett mycket
omfattande kontaktnéat utanfor landet. Under senare tid har regionerna
haft en viss inflyttning av familjer med barn. Utméarkande ar att
naringslivet ar mycket traditionellt med stort inslag av jordbruksnéa-
ring. Segregeringen ar dock relativt liten och kvinnor deltar i stor
utstrackning saval inom jordbruket som inom tillverkningsindustrin.
Dessutom ar man forhallandevis val foretradda inom den offentliga
sektorn. Aven arbetsledningen, ocks& pa hogre nivaer, fordelas mer
lika har an i ovriga landet. Inkomstmassigt liknar regionerna de
modernistiska med ett mindre |6negap an i genomsnitt. Dock &ar
I6nenivan generellt sett 1dg. | Jamtland har kvinnorna, liksom i
skogslanen i 6vrigt en hogre utbildningsniva an man, medan utbild-
ningssituationen pa Gotland ar lika mellan konen. Deltidsarbetet ar
inte sa vanligt och kvinnor och man har darmed en mer likartad
arbetssituation. Fodelsetalen &r medelhdga och speciellt i Jamtland ar
de hogre an i 6vriga Norrland for aldersgrupperna éver 25 ar. Den
offentliga omsorgen om barn och &aldre &r omfattande. Andelen par
som gifter sig eller skiljer sig ar liten och andelen man bland de
ensamstaende foraldrarna ar relativt sett hog.

— Kustregioner. Vastkusten, ostkusten och norrlandskusten ar
sinsemellan olika men &r var och en tydligt utskiljbar fran sin
omgivning. Vastkusten skiljer sig till exempel fran Vastergotland
eller Skaraborgs lan och ostkusten skiljer sig fran inre Smaland.
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Tydligast skiljer sig dock norrlandskusten fran inre Norrland.
Arbetsmarknaden ar mer jamstalld men baseras pa ett mer areellt
naringsliv an storstadsomradena. Speciellt utmarker sig kustkommu-
ner som har en omfattande turistnaring.

— Dynamiska landsbygder ar omraden dar det pagar en omfattande
foérandring av naringsliv och befolkningsstruktur med befolkningstill-
vaxt och -féryngring (se Forsberg, 1994 och Amcoff m.fl., 1995).
Traditionellt domineras dessa regioner av de areella naringarna, men
den tillvaxt som sker idag aterfinns inom service och tjanstenaringar.
Hit har landsbygden i Malarregionen och i de 6vriga otraditionella
regionerna. Till dessa hor ocksa landsbygder med omfattande turism,
framst kustregionerna. Genom att detaljstudera landsbygdens olika
delar kan vi latt konstatera att olika landsbygder blir alltmer olika
varandra. Medan kvinnor ar mycket aktiva i den lokala politiken och i
olika utvecklingsgrupper, sasom byalag, vagforeningar, och andra
patryckningsgrupper i vissa landsbygder &r de inte alls framtradande i
andra landsbygder. P& samma satt kan man se att yrkessegregeringen
varierar. | de dynamiska landsbygderna har en stor del av befolkning-
en sitt arbete i nagon tatort och nar det galler nya verksamheter pa
landsbygden &ar kvinnor framtradande som nystartande foretagare.
Den offentliga varden och omsorgen organiseras i stor utstrackning i
form av kooperativa verksamheter i dessa typer av landsbygder, vilka
ocksa kannetecknas av en okad inflyttning av barnfamiljer och
pensionarer (Forsberg, 1994).

Nu &ar det inte sa att det i de regioner som jag beskrivit ovan endast
finns ett sorts kdnskontrakt. Sjalvklart finns det i en och samma
region flera olika sorters kdnskontrakt bland individuella familjer och
hushall. Poangen &r att det finns ett sorts kdnskontrakt som &r
dominant och som gor att det blir lattare att klara vardagslivet om det
privata konskontraktet stimmer Overens med det offentliga. En
person som sjalv lever i ett jAmstallt kdnskontrakt kan uppleva bristen
pa barnomsorg mycket frustrerande, speciellt om omgivningen
antyder att barnomsorg egentligen bast ombesoérjs inom familjens
ram. A andra sidan kan det vara lika frustrerande att leva i ett
samhalle som forvantar sig att barnen skall vara pa daghem for den
som sjalv lever i ett mer traditionellt konskontrakt. Det ar alltsd inte
helt enkelt att ha ett normativt forhallningssatt till de olika formerna
av konskontrakt. Utifran ett existentiellt perspektiv kan detta ges
alternativa uttolkningar. Ar den statistiska analysen ett métt pa graden
av jamstalldhet? Kvinnors aktiva deltagande i lokalpolitiken kan
exempelvis vara ett uttryck foér en kansla av delaktighet och samho-
righet eller ett uttryck for en reaktion mot en radande manlig
maktstruktur. Eller har kvinnor blivit invalda for att mannen har
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lamnat lokalpolitiken for andra maktomraden? Jag vill kalla samtliga
koénskontrakt som jag beskrivit i denna artikel for genderiserade, dvs.
de bygger pa en kongmssig sortering och vardering av arbetsuppgif-
ter, fenomen och artefakter. Det som skilijer dem at ar graden av
sarskiljande mellan kénen. Daremot ar den grundlaggande relationen
mellan kénen i samtliga kdnskontrakt en asymmetri déar individernas
biologiska kdn avgor deras i position i arbetslivet, i politiken och i
familjelivet.

| denna artikel handlar det emellertid om mojligheterna till social
mobilitet och jamlika kdnskontrakt. | den meningen ar resultatet
normativt pa sa vis att ju mer konsintegrerade arbetsuppgifterna pa
arbetsmarknaden, i politiken och inom familjen ar desto mer jamstallt
antas konskontraktet vafaDet leder dver till en annan slutsats.
Organiseringen av den sociala infrastrukturen, speciellt den offentliga
sektorns organisering, har en avgoérande betydelse for kénskontrak-
tens utformning och for regionens férutsattningar att vara rulltrappor
for social mobilitet for kvinnor.

4 Nar forandringens vindar blaser ...

Rulltrappemetaforen ar poangrik genom att den pavisar det faktum att
det rumsliga sammanhanget har betydelse for vara utvecklingsmojlig-
heter. De regioner som domineras av modernistiska kdnskontrakt kan
alltsa vara rulltrapperegioner for kvinnor. Férutom de (relativt) jam-
stallda kénskontrakten, finns en val organiserad och utbyggdlaffen
sektor, bdde som social infrastruktur och som arbetsmarknad. Om den
sociala servicen fungerar daligt ar det inte latt att konkurrera pa den
lokala arbetsmarknaden och det ar inte latt att vara jambordig i
makthanseende. Att flytta till en rulltrapperegion kan alltsa for
kvinnor inte bara vara en yrkesstrategi utan aven en jamstalldhets-
strategi. Nar de utbildat sig och bildat familj valjer en del att flytta
hem igen eller att lAmna storstaden for en lugnare miljo. | det
sammanhanget kan man se att de regioner som jag beskrivit som
otraditionella ar mer attraktiva &n de mer traditionella. Dar kan
inflyttare omsatta sin erhdllna kompetens och styrka genom socialt
engagemang och inflyttade kvinnor ar ofta mycket aktiva i lokala

% Har kan det finnas anledning att diskutera huruvida olika former av kdnskontrakt,
definierat som integration pa den grova horisontella nivad som jag gjort, verkligen ger
en rattvisande bild av det faktiska férhallandet mellan kénen. En mer detaljerad
statistisk analys och en kvalitativ studie av de olika kdnskontrakten kommer att ge en
betydligt mer djuplodande forstaelse for konskontraktens variation. Dock har jag
ansett att det var viktigt att géra denna aggregerade analys for att gora den regionala
variationen tydlig.
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utvecklingsprojekt pa mindre orter (Forsberg, 1997). Aven dessa
regioner kan alltsa i viss utstrackning fungera som rulltrappor, men
kanske inte for de unga kvinnorna pa grund av att utbildningsmoijlig-
heterna ar sma har. Daremot kan regionerna fungera som rulltrappor
for de inflyttade och aterflyttade som lamnat utbildningsorterna.

Traditionell geografi har haft ett ganska oproblematiskt forhallan-
de till rummet. Vi har framfor allt studerat hur manniskan utnyttjar
rummets resurser samt formar och omformar den fysiska karaktaren
av rummet. | mindre utstrackning har vi analyserat hur rummet
paverkar manniskan. Men enligt Doreen Massey (1994) ar rummet
just "utdragna sociala processer” som lever sina liv genom de
manniskor som bor dar. Hon menar med detta att vi ska férsta rummet
som en social konstruktion, skapad genom det liv som levs dar och att
vi ska forsta det Omsesidiga sambandet mellan den individuella
handlingen och den rumsliga kontexten. De sociala relationer som
finns lagrade i rummet ar just det som jag beskrivit som rumsligt
formade konskontrakt. Med utgangspunkt i denna syn pa platser och
regionen som just utdragna sociala processer, dvs nedarvda kénskon-
trakt, skulle jag vilja avsluta med att diskutera frdgan om hur
konskontrakten i olika regioner kommer att paverkas av den offentli-
ga sektorns forandring.

For det forsta kan vi konstatera att det finns ett samband mellan
naringsliv och konskontrakt, men detta samband samverkar ocksa
med andra icke-ekonomiska faktorer som bildar regionala drag. Det
ar till exempel skillnad mellan kénskontrakten i den norra och i den
sbdra glesbygden, eller vid kusten jamfért med inlandet. Vissa av de
indikatorer som diskuterats i denna artikel tenderar att aterskapas
generation efter generation medan andra férandras i samband med att
nya typer av verksamheter etableras och nya aldersgrupper intrader i
arbetslivet. Samtidigt ar den kulturella och sociala strukturen mycket
segare an den ekonomiska. Bruksandan och bilden av den (inte minst
romantiseringen av den) fortlever langt efter det att verksamheterna
som var dess grund upphort att dominera vardagslivet.

Enligt Massey ar det just i tider av strukturell férandring som
kénskontrakten omprévas och omférhandlas. Enligt hennes tes
omforhandlas kdnskontrakten vid varje strukturforandring. | denna
antologi moéter vi en mangd genomgripande foérandringar av den
offentliga sektorn, exemplifierad genom olika detaljerade beskriv-
ningar fran olika nivaer. Det &r ingen tvekan om att dessa forandring-
ar kommer att fa mycket langtgdende konsekvenser for de lokala och
regionala kdnskontraktens utformning och pafrestningar. Saval den
kommunala som den regionala politiken bér ta i beaktande vad som
gor en kommun eller region till en uppatgaende rulltrappa. Utform-
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ningen av den sociala infrastrukturen, valfardssektorn, ar naturligtvis
utslagsgivande. Finns det barnomsorg och finns det utbildning? Om
regionalpolitikens grundlaggande idé ar att skapa goda levnadsvillkor
maste den ju passa for sdval man som kvinnorydditaden av den
sociala infrastrukturen har nog varit den mest effektiva regionalpoli-
tiken for kvinnor, men den har uppenbarligen inggdts ut i samma
omfattning i hela landet. De generella direktiven har omformulerats
inom ramen for det raddande konskontraktet, kan man anta. Det
betyder att aven nu pagaende och framtida forandringar kommer att
bemétas och formuleras om pa den lokala nivan, utifran hur kons-
kontraktet ser ur, men da detta ar omsesidiga relationer kommer
naturligtvis ocksa konskontrakten att paverkas av forandringen.

Det finns en férandringsdynamik i det faktum att vi i olika regio-
ner kan finna olika former av kénskontrakt. Det hjdlper oss att inse att
de socialt konstruerade inslagen i relationerna mellan mén och
kvinnor skiljer sig mellan olika regioner. Det som man latt kan
uppfatta som naturligt och biologiskt betingat, blir inte sa naturligt
langre. Dessutom kan de regionala olikheterna medféra skilda
I6sningar pa den pagaende omstruktureringen av valfardssektorn. De
basta losningarna kanske uppstar dar vi minst anar, dar konskontrak-
ten ar otraditionella eller okonventionella till foljd av pagaende
strukturférandringar.

Slutligen skulle jag 6nska kommunala slogans som slog mynt av
sin stravan att skapa jamstallda forhallanden, dvs. att vara en
rulltrapperegion for saval man som kvinnor. Jag ar naiv nog att tro att
detta, trots vissa antydningar om motsatsen, ar ett gott sadljargument
aven for att locka foretagsetableringar. Modern féretagsamhet kraver
kvalificerad och utbildad arbetskraft och bland dessa finner vi ocksa
de mest jamstallda privata kbnskontrakten, mellan kvinnor och mén
som under utbildningstiden levt i jamstéallda regioner. Att de aven
fortsattningsvis helst vill vara bosatta i regioner dar kdnskontrakten ar
jamstallda torde vara en ganska enkel aritmetik.

Litteraturférteckning

Amcoff, Jan, Forsberg, Gunnel & Stenbacka, Susanne (1995) Inflyttning och
nybyggnation i Malardalens landsbyg8rbetsrapporter nr 155, Uppsala
Kulturgeografiska institutionen, universitet

Andersson, Roger (1995) Invandrarnas roérlighet. Om mobilitet och integration i ett
geografiskt perspektiBidrag till idésymposium "Etniska minoriteter i svensk
kommunal planering”, Umea universitet

Andersson, Roger (199%pcio-Spatial Mobility, Gender and Ethnicity in Sveden.
Paper presented at the international conference on Population Geography,
University of Dundee

66



Rulltrapperegioner ...

Asheim, Bjarn Terje (1993) "Industrielle distrikt og fleksibel spesialisering i Norden?
— en komparativ analyse av industriregionene Jeeren og Gnosjo.” | :Isaksen,
Arne (Red.)Specialiserte produktionsomrader i Nordesppsala: Nordisk
Samhallsgeografisk Tidskrift

Beier-Sorensen, Ole (1995) "Trotjanare och tusenkonstnérer — kultur, livsformer och
omstrukturering” iSamhallets geograf{Red.) Berger, Sune. Uppsala: Nordisk
Samhallsgeografisk Tidskrift

Berger, Sune (198 Bergslagen i varlden — mot en ny regional arbetsdelning. Det
nya BergslagenRegionalpolitiken i stopsleven. Konferens pa Skinnskattebergs
Folkhodgskola. 13 november

Berger, Sune, Bohlin, Magnus & Forsberg, Gunnel (18tyslagsprojektet. ERU-
Rapport nr 6, Stockholm: ERU

Berger, Sune & Forsberg, Gunnel (1995) "Valfard — en social infrastruktubittl:
Varmland. Om valfard och levnadsfoérhallandédarlstad: Lansstyrelsen i
Varmlands lan

Berger, Sune & Lundmark, Mats (1987) "Arbete och kultur i forandring.” I:
Kulturensroll i Bergslagen, Rapport nr 3, Styrelsen fér Uppsala Hogskoleregi-
on

Bergstrom, Kristina (1998Xvinnor i kommunpolitiken — en geografisk studie éver
den lokala variationen i Sverig&ulturgeografiska institutionen, Uppsala
universitet

Bondi, Liz (1992) "Other figures in other places: on feminism, postmoderism and
geography’Environment and planning: Society and space vol 10, s 199-213

Cloke, Paul, Phillips, Martin & Thrift, Nigel (1995) "The new middle classes and the
social constructs of rural living”. I: Butler, Tim & Savage, Mike (Rexbgial
change and the middle classes, London: UCL Press

Dahlstrom, Margareta (1998grvice production. Uneven development and local
solutions in swedish child care. Geografiska regionstudier nr 26, Uppsala:
Kulturgeografiska institutionen

Dahlstrom, Margareta (1996) "Young women in a male Periphery — experiences from
the Scandinavian NorthJournal of rural studies, Vol 12, nr 3

Dickens, Peter, Duncan, Simon, Goodwin, Mark & Gray, Fred (18186% ng states
and localities, London: Methuen

Duncan, Simon (1994) Theorising differences in patriarEnyironment and
planning A, vol 26, s 1177-1194

Duncan, Simon (1995) "Theorizing european gender systelm#hal of European
Poalicy, nr 5(4), s 263-284

Eduards, Maud Landby (1990) "Att studera och vardera valf&wrinovetenskaplig
Tidskrift nr 2, s 3-10

Ekman, Ann-Kristin (Red.) (199@ortom bruksandan. Forestallningar om kultur,
historia och utveckling i Bergslage8tockholm: Fritzes

Fielding, A.J. (1992) "Migration and social mobility: South East England as an
escalator region.Regional studies, vol 26, nr 1, s. 1-15

Fielding, Tony & Halford, Susan (1993) "Geographies of opportunity: A regional
analysis of gender-specific social and spatial mobilities in England and Wales
1971-81.”Environment and Planning A

Folk- och Bostadsrékningen 19&Ratistiska Centalbyrén, Orebro

67



Gunnel Forsberg

Folk- och Bostadsréakningen 19&gatistiska Centalbyrén, Orebro
Folk- och Bostadsréakningen 19%atistiska Centalbyrén, Orebro

Forsberg, Gunnel (1989) "Industriomvandling och kénsstruktur. Fallstudier pa fyra
lokala arbetsmarknadeiGeografiska regionstudier Nr 20. Uppsala: Kultur-
geografiska Institutionen vid Uppsala universitet

Forsberg, Gunnel, (Red.) (1998%folkningsomflyttningar pa landsbygden.
Kunskapsdéversikt och statistisk anali®Irapport inom projektet Malardalens
landsbygd i férandring. Arbetsrapport nr 55, Kulturgeografiska institutionen,
Uppsala universitet

Forsberg, Gunnel (1995) Kvinnor och regional rattvidardisk Samhéllsgeografisk
Tidskrift, nr 20, s 88—-100

Forsberg, Gunnel (199&)r landsbygden en kvinnofallé®idrag till NUTEK:s
symposium i Ostersund 2—3 oktober 1996

Friberg, Tora (1990Kvinnors vardag. Om kvinnors arbete och liv. Anpassnings-
strategier i tid och rum. Lund: Lund University Press

Gunnarsson, Ewa & Friberg, Tora (1996) "Kvinnors arbetsmarknad - exemplet
Norrland” I: Tillvaxt — en friga om kompetens. Nagra inlagg for dedains-
styrelserna i Norrbottens, Vasterbottens. Jamtlands, Vasternorrlands och Gavle-
borgs lan

Greed, Clara (1994)omen and Planning. Creating gendered realities. London:
Routledge

Gregson, Nicky (1990) "Nannies in the North Eadtrthern Economic Review, s.
59-75

Gregson, Nicky & Lowe, Michelle (1994ervicing the middle classes — class,
gender and waged domestic labour in contemporary Britaomdon: Routled-
ge

Hallin, Goéran (1995) "Slogan, image och lokal utvecklin@amhéllets geografi.
(Red.) Berger, Sune. Uppsala: Nordisk Samhéllsgeografisk Tidskrift

Hedlund, Gun (1996)Det handlar om prioriteringar.” Kvinnors villkor och
intressen i lokal politikOrebro studies 14. Hogskolan i Orebro

Hirdman, Yvonne (1989Att lAgga livet tillratta — studier i svensk folkhemspolitik.
Stockholm: Carlssons forlag

Hirdman, Yvonne & Astrom, Gertrud (Red.) (199)ntrakt i kris. Om kvinnors
plats i vélfardsstaten.
Stockholm: Carlssons Forlag

Jerkert, Bjorn, "Klyftorna dkar mellan olika delar av land&adgens Nyheter 1997-
02-24

Kommunalt fértroendevalda — parti och kon, arvoden, partigtti92) Svenska
Kommunférbundet, Stockholm

Little, Jo (1994) "Gender relations and the Rural Labour ProceSefider and
rurality. Whatmore, Marsden, & Lowé&ondon: David Fulton Publishers

Lofstrom, Asa (1996Regionala variationer i barnafédandeBidrag till NUTEK:s
symposium i Ostersund 2—3 oktorber 1996

Massey, Doreen (1984patial Divisions of labour. Social structures and the
geography of production, Critical Human Geography. London: Macmillan
Education

Massey, Doreeen (1998pace, place and gender. London: Polity Press

68



Rulltrapperegioner ...

Nilsson, Jan-Evert (1993) En tillvaxtframjande regionalpolitik, éversyn dver
regionalpolitiken Arbetsmarknadsdepartementet, Ds 1993:78

Nylund, Katarina (1995) Det forandrade planeringstankand&tockholm: Nordplan

Painter, Joe (1995) Politics, geography & 'political geography' — a critical
perspectiveLondon: Arnold

Pernehagen, Beatrice & Stromquist, UIf (198%)a mil om dagen. Sverige i Rorelse
— en skriftserie fran Svenska vagféreningen

Perrons, Diane (1995) "Gender inequality in regional developmBatjipnal
science vol 29.5, s. 465-476

Pettersson, Katarina (199Kyinnor och man i lokala kontexteExemplen
Bergslagen & smalandskedglandet Opublicerad PM, Kulturgeografiska
institutionen, Uppsala universitet, mars 1997

Rose, Gillian (1993) Feminism and Geogaphy — The limits of geographical
knowledgelL ondon: Polity Press

Sundin, Elisabeth (1996) "Gender, Technology and Local Culture: tradition and
transition in a Swedish municipalityGender, place and culture, Vol 3, no 1, s.
61-76

Sveriges nationalatlas, Befolkning, 1991 Stockholm: Bra Bocker
Sveriges Nationalatlas, Infrastruktur. 1992 Stockholm: Bra Bdcker
Time for unpaid work by life cycle 1990/1991. Statistiska centralbyran

Urry, John (1995) A Middle-class countryside? I: Butler, Tim & Savage, Mike,
Social change and the middle classes. London: UCL Press

Walby, Sylvia (1994) "Methodological and theoretical issues in the comparative
analysis of gender relationdMestern Europe, Environment and planning A vol
26

Whatmore, Marsden, & Lowe (199&ender and rurality. London: David Fulton
Publishers

Vélstandets regionala grundef1996) Svenska Arbetsgivareféreningen Strukturrap-
port, 1996.

Drisaseeter, Elin (1989%Gnosjdandan, ett nyttigt idealNordisk Samhallsveten-
skaplig Tidskrift,nr 10, s. 21-26

69



Sina Johansson

Halsoprofessioner
| valfardsstatens omvandling

STINA JOHANSSON

Under efterkrigsaren var den offentliga sektorns omvandling liktydigt
med expansion. | dagslaget har omvandlingens karaktar forbytts fran
en stark centralisering och homogenisering av sektorn till en
decentralisering och diversifiering. Denna artikel har sitt huvudsakli-
ga fokus pa perioden mellan 1950 och 1990. Tanken bakom detta val
av tidsperiod ar att den offentliga sektorn under denna tid institutio-
naliserats. Férvantningar har byggip. Forvantningar som styr den
fortsatta utvecklingen och ibland trotsar politiska beslut som innebar
att forandringar ska ga i en annan riktning. Artikeln tar fasta pa ett par
svenska halsoprofessioners — kgjymnasters och i viss man
vardbitradens — utveckling i dialog med foretradare for staten och den
offentliga sektorn under en femtioarsperiod.

1 Omsorg som karlek och/eller arbete

Vardarbete har ansetts vara en traditionellt kvinnlig syssla. Darom
finns oreflekterade férestallningar. Invanda kénsroller och normer ar
tecken péa detta. | den vetenskapliga litteraturen framkommer ocksa
argument for att vardarbetet svarar mot traditionellt kvinnliga dygder.
Dar talas om att tva slags rationaliteter star mot varandra, omsorgsra-
tionalitet och en teknisk rationalitet. | den anglo-sachsiska traditionen
finns en tendens att se dessa tva rationaliteter som of6renliga. Man
talar om "labour or love”. Filosofen Nel Noddings (1984) skiljer pa
"genuine caring” och "caretaking”, det senare en slags behovsprévad
omsorg (Noddings 1984, s. 25). Genuine caring betyder — daremot — i
hennes terminologi en oegennyttig omtanke. Denna vardande princip
ar inte bara annorlunda utan overtraffar moraliskt sett annan verk-
samhet styrd av rattviseprinciper. Omsorgen stors, i det senare fallet,
av abstrakta regler och krav pa att nagonting sarskilt ska bli utfort.
Vard blir till abstrakta projekt, frikopplade fran sjalva relationen.
Personer som anfortros varduppgifter saknar i varsta fall den
nodvandiga hangivenheten for detta. De astadkommer nagonting
annat. (Noddings 1984, s. 25). Noddings skriver:
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The danger is that caring, which is essentially nonrational in that

it requires a congtitutive engrossment and displacement of moti-
vation, may gradually or abruptly be transformed into abstract
problem solving. There is, a shift of focus from the cared-for to

the "problem”. Opportunities arise for self-interest, and persons
entrusted with caring may lack the necessary engrossment in tho-
se to be cared for.

Litteraturen ger otillracklig ledning om hur vardarbete |abour
of love som det ofta kallas, ska definieras. Forskare har ofta varit
slarviga med att definiera den vardagliga omsorgen, nar de till
exempel menat att det ligger i den kvinnliga naturen och socialise-
ringen, och att den inte kan eller ska definieras. Det finns en
ideologisk forestallning att man ska ge vard och omsorg av kéarlek och
inte for pengar. Sjukskoterskor har ansetts som sjukhusets husmédrar,
dar det ofta sattes likhetstecken mellan en god sjukskoterska och en
god kvinna. For hemsamariterna var det husmorskompetensen som
kom att varderas. | dessa tankesystem blir det motsagelsefullt att ta
betalt fér omsorg.

Sadana tankar kan ocksa fa stod i viss empirisk forskning. Filoso-
fer som Carol Gilligan (1982) har havdat att kvinnor har en moral-
uppfattning grundad pa relationen och dess krav och mdjligheter
(omsorg) istéllet for absoluta principer (rattvisa). Darmed har hon
ocksa utmanat Kohlbergs schema for moralutveckling (se t.ex. Tong,
1993) dar ett rattvisetankande hamnat pa ett hogre utvecklingsplan an
relationstéankandet, och alltsd systematiskt satt kvinnor pa ett lagre
utvecklingsstadium an mannen. Kvinnor forhaller sig, visade
Gilligan, mer kontextuellt till moral &n vad man med sina universella
och abstrakta principer gor. Ansvar for relationen ligger till grund for
handlingar med nagon annans behov som férevandning. Denna prin-
cip passar val for omsorg om andra. Gilligans analys och stallningsta-
gande har stott pa kritik. En god sammanfattning av hela diskussionen
som den avancerat fram till 1993, och som ocksa Gilligan tagit
intryck av, finns i kapitlet "Ethics of Care” i Rosmari Tongs bok
Feminine and Feminist Ethics. Samma bok innehaller ocksa ett
kapitel om Noddings etik.

Man kan av Gilligans och Noddings resonemang dra slutsatsen att
en omsorgsrationell handling kraver en annan slags kompetens an en
handling byggd pa en rattvisemoral. Det behdver inte vara den enda
tolkningen. Det svenska "vardspraket” uttrycker inte sjalvklart en
motsattning mellan karlek och arbete. Vart begrepp vard och omsorg
kan inbegripa sa mycket mer &n den oegennyttiga omtanken:
barnomsorg, kriminalvard etc har vuxit fram ur vitala samhallsintres-
sen. Det har i Skandinavien funnits en 6nskan att finna ett begrepp
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som oOverskrider gransen mellan det privata och det offentliga, och
som inkluderar ocksa vuxna personer ur stand att klara sig pa egen
hand (se Waerness 1996, s. 203). Vart satt att tala om omsorg narmar
sig ofta begreppet "nurturance”, dvs. fostran, féda upp eller ge néring.
Det ror sig om utvecklandet och understddjandet av manskliga
funktioner i allmanhet. Aven dessa olika nyanser i omsorgsbegreppet
finns utforligt diskuterade i litteraturen. Emily Abel och Margret K.
Nelson (1990) tar i introduktionskapitlet till sin b@krcles of Care

upp nagra av standpunkterna i denna diskussion och menar att omsorg
inte uteslutande behover kopplas till en befintlig relation. Fostran kan
leda till sjalvstandighet (autonomi). For att komma till en sadan
utvecklingsniva kravs en relation som inbegriper bade narhet och
distans. Fostran till sjalvstandighet ska leda till att dessa personer kan
ta pa sig ansvar for andras beroende. Det ar i denna diskurs mojligt att
erkdnna att professionella tillfér kunskaper som dverskrider granserna
for vad familjens omsorg kan astadkomma. Inte heller behéver man
se en motsattning mellan den abstrakta kunskapen och det konkreta
hantverket. Abstrakt och konkret kunskap blandas t.ex. nar arbetste-
rapeuten trénar patienten i ett hantverk. Systematiska teorier ligger
till grund for hur roérelsen dvar upp kroppens funktioner.

Kvinnorna i varden ska — enligt en lang tradition kodifierad av
Florence Nightingale och hennes efterfljare — inta en tjdnande
attityd gentemot sina patienter och Overordnade. Att tjdna patien-
ten/klienten &r inte detsamma som att underlata att stalla krav.
Hugman (1991) menar till exempel att lgjymnasters stréavan efter
rehabilitering av patientens kropp genom tréning och massage
uppfyller kravet pa kvinnlig dygd, trots att samhallets satsning
motiverats av en Onskan att ta den rehabiliterade patientens arbets-
kraft i ansprak pa en tuff arbetsmarknad. Det finns i professioners
diskurs motiveringar till att i teorin 6verskrida motsattningen mellan
att se vard och omsorg som karlek eller arbete, mellan tanke eller
handling, mellan oegennyttigt tjdnande eller nyttomotiverade krav.
Tyngdpunkten kan ligga pa "och”. Det blir, liksom i det ovan
refererade resonemanget hamtat fran Abel och Nelson, mdjligt att
framfora kritik mot det som betraktats som oegennyttig omsorg. Det
blir méjligt att erkanna att den karleksfulla omsorgen kan utféras i
egna intressen, till exempel att behalla kontrollen éver den svagare.
Dessa nedslag i olika traditioner och sprakkulturer visar att innehallet
i vard och omsorg kan vara kontextuellt beroende. For att forsta
innebdrden i begreppen maste man ocksa forstd det sammanhang de
presenteras i. Ett viktigt sammanhang ar det professionsbundna.
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2 Professionalisering

Framgangsrika yrken — i betydelsen statusbemangda och inflytelseri-
ka — har fatt bilda underlaget for teorier om professioners stravanden
for att na status och autonomi. Yrken som lakare (Freidson, 1986),
advokat (Abbott, 1988), apotekare (Claesson, 1989), veterinar
(Hellberg, 1978) och prast har fatt sta som forebilder. Professionsbe-
greppet har bidragit till att sprida glans éver de yrken som inkluderas
i definitionen, och det ar inte férutan att denna prestige har lockat
manga yrken att kopiera strategier och egenskaper som hor professio-
ner till. Professionsbegreppet ar knutet till prestige och maktutévning.
Det finns en diskussion som hanfér begreppet till ett manligt
normsystem (Florin, 1994). Ett problem med detta ar att inom héalso-
och sjukvarden finns mest kvinnoyrken som pa den offentliga arenan
konkurrerar om medel och utrymme f6r utvecklingen av sitt yrke.

Flera teoretiska traditioner finns foretrddda i litteraturen om
professionalisering. En socialpsykologisk tradition betonar exempel-
vis vagen in i en yrkesidentitet. Karridrvdgarna, interaktionen,
professionella varden och etisk standard, som den tar sig uttryck i det
dagliga, har blivit centralt. Det traditionella sattet att narma sig
professioner ar att betona deras effekter pa den sociala stratifieringen.
Dessa tankegangar har sina rotter i Webers och Marx” tankande. Att
uppnd monopol pa en yrkesuppgift, att stdnga ute andra grupper
genom gransbevakning och monopol ar vasentliga grunder. Webers
tankande har fatt efterféljare som bl.a. utvecklat teorier om sténgning
(social closure). En yrkesgrupp satter granser som utestanger
personer som inte uppfyller de formella kriterier som professionen
satt som villkor fér medlemskap. En sociologisk tradition, den som
brukar benamnas den funktionalistiska, ser professionalisering som
ett satt att kollektivt f& mer makt och storre befogenheter att uppna
hogre status, auktoritet och prestige pa fler omraden. Utbildning och
regler ar vagar for att fA samhallets sanktion for yrkesutévningen.
Denna tradition har sina rotter i Durkheimianskt tankande (for
diskussion av dessa olika traditioner se t.ex. MacDonald 1995, kap. 1
och 2). Freidson (1970) diskuterar frekvent i termer av "organiserad
autonomi”, dvs. mojligheter att utbva makt éver andra utan insyn fran
kringliggande samhalle. Professionen ses som en aktdr. Denna
tradition har ofta benamnts den interaktionistiska, och MacDonald
(1995) namner t.ex. Sarfatti-Larson och hennes begrepp "det
professionella projektet”. Sociala processer ar produkter av bade
individuella och kollektiva aktioner. | detta perspektiv kan man se hur
patryckningsgrupper och professionella sammanslutningar férhandlar
med exempelvis foretréadare for staten.
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Abbott (1988) har kritiserat ovan relaterad traditionell profes-
sionsteori. Han menar bland annat att professioner behandlats alltfor
individualistiskt dvs. att man inte tagit hansyn till att de konkurrerar
med andra yrken pa en och samma arena vilket leder till standiga
forskjutningar mellan yrken. Han menar ocksa att traditionell
professionsteori sett den yttre strukturen kring ett yrke som mer
betydelsefull for en utveckling an det som hander pa arbetsplatsen.
Vidare har man sett yrken som homogena, trots att yrken inom sig ar
stratifierade och kan strava at olika hall (Abbott 1988, s. 17).

Jag valjer for denna artikel Abbotts omvarldsrelaterade syn pa
professioner och professioners utveckling. Jag kommer att fokusera
pa sjukgymnastpreksionens yttre relation, de tva arenor varav
Abbott beskriver den ena som arenan for "public opinion” dvs. dar
professionen Yymger upp sin officiella image for att pressa pa i
offentligheten. Den andra arenan som Abbott definierar, den legala,
omfattar de institutioner som kan ge vidgade mdjligheter att
kontrollera professionens arbete och andra forutsattningar for
yrkesutovningen (Abbott 1988, s. 59). Dessa tva arenor ska skiljas
fran den arena som arbetsplatsen utgor, och som Kerstin Sahlin-
Andersson behandlar i sin artikel i denna antologi. Arbetsplatsens
logik har ofta valdigt lite att gora med logiken pa de offentliga
arenorna (Abbott 1988, s. 66), vilket forklarar diskrepansen mellan
vara respektive bidrag.

En professionsbunden rationalitet

| mitt sokande efter omsorgens innehall och form har begreppet
"professionsbunden rationalitet” inom ramen for en offentlig orga-
nisering mer och mer kommit att st i centrum. Ett av syftena med
denna artikel har darmed tagit form. Hur ser denna professionsbundna
rationalitet ut? Med hjalp av professionaliseringsteori och omsorgste-
ori ska jag soka ett svar pa den fragan. Inspirationskallor &ar argu-
menten bakom den svenska valfardsstatens utveckling av Vval-
fardstjanster. Det & mdjligt att omsorg i denna offentliga svenska
kontext ar uppiggd kring bade en omsorgsprincip och en rattvi-
seprincip, dvs. ett gransoverskridande om man utgar fran Gilligans
och Noddings definitioner. Den bars ofta upp av professioner. Staten
och/eller andra allmanna intressen kan utifran rattviseaspekter
intervenera i organiseringen av vard och omsorg.

Centralt for definitionen av "den professionsbundna rationalite-
ten” ar hur kunskapen organiseras. Formen for professionsbunden
kunskap ar ganska given. Det &r den abstrakta kunskapen som &r
organiserad pa ett logisk sammanhangande satt som efterstravas.
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Kunskapen ska vara generell, dvs. den ska vara applicerbar i
situationer som liknar varandra. Den lars béast ut genom formell
utbildning avskild fran praktisk verksamhet, och den ska kunna
prévas genom systematisk forskning. Om forskningsresultat visar att
tidigare arbetsmetoder leder till sdmre resultat 4n vad nya metoder
kan ge andrar den professionelle sina arbetsmetoder. Detta har under
industrialiseringsprocessen lett till att kunskapsbaserade yrken trangt
ut andra kunskapstyper som organiserats kring annan erfarenhet. |
samband med halso- och sjukvardens ypggbhad har manga
omraden som tidigare organiserats kring kvinnors vardagsliv trangts
ut, exempelvis de som bybarnmorskor och "kloka gummor och
gubbar” praktiserade. (For resonemang se MacDonald 1995, s. 133 f.)
Aven anhorigas insatser kan i olika kontexter te sig mer eller mindre
attraktiva. Exempelvis ville aldre och handikappade pa 1980-talet i
hogre utstrackning an pa 1960-talet ha hjalp fran offentlig omsorg an
fran sina anhoriga (Daatland 1990; Hammarstrom 1991).

Den professionella kunskapsbasen maste ocksa ges stod i ett
normsystem och en auktoritetsstruktur. Parsons (1937) har forsokt
beskriva normsystemet i en profession i anslutning till sina monster-
variabler, "disinterestedness”, "universalism”, "affective neutrality”,
en kanslomassig neutralitet inriktad mot oegennytta och maximering
av effekter samt "functional specificity” dvs. att man specialinriktar
arbetet till det som hor till kompetensomradet. Den professionelle ska
alltsa se till sakfragorna och tona ner de personliga intressena. Man
kan se en motsattning till ovan presenterade omsorgsteorier som
satter personliga egenskaper som ideal, dvs. kanslomassig inbland-
ning, partikularism, organisering kring personliga egenskaper och
specifika omstandigheter. Oegennyttan finns dock som princip i bada,
vilket ger forutsattningar for ett moéte.

Christina Florin (1994) beskriver hur universiteten dar de profes-
sionella utbildades var dominerade av man. Utbildningskulturen
fordes ut i det professionella livet. Blev professionalisering darmed
ett manligt projekt? Florin presenterar tva olika teoretiska forhall-
ningssatt:

Om man betraktar professionalisering som en process fram-
sprungen ur en manlig kultur, utférd av man och exkluderande
kvinnor da maste konsmaktrelationerna i den professionella dis-
kursen pa nagot satt skrivas in redan i teorin. Professionalisering
och maskulinisering ar da tva sidor av samma mynt. Utestang-
ningen av det kvinnliga gar inte att urskilja fran sjalva den pro-
fessionella essensen.

Enligt det konkurrerande synsatt som Florin presenterar kan
konsstrategier och professionella strategier hallas isar. Vad det i sa
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fall handlar om ar att mannen néar de forsokte utestanga kvinnorna
fran sina yrken egentligen hade bytt de professionella strategierna
mot konsstrategier. Med hjdlp av de har motstridiga synsatten vill
Florin forsoka forstd varfor kvinnor genom sina professionella
organisationer anvander sig av strategier kopplade till en speciell och
exklusiv utbildningskompetens som grund for sina krav pa forbatt-
ringar.

Ocksa den organisatoriska basen for professionell verksamhet kan
se olika ut. | ett alltmer komplext vardarbete kan detta, enligt James
(1993) yttra sig i att det emotionella arbetet och vardarbete som
kraver mer teknisk-rationell kunskap delas upp och kommer att félja
olika moraliska och organisatoriska auktoritetsstrukturer. James sétter
likhetstecken mellan professionell och teknisk-rationell kunskap. Hon
menar ocksa att de medicinska rutinerna manifesterar varderingen att
lakarna i forsta hand ar forskare och i andra hand praktiker.

James’ iakttagelser hanfor sig till den organisatoriska auktoritets-
struktur som rader pa arbetsplatsen. Dar understryks auktoriteten via
en ledning och mdjligen en teknisk apparatur som kraver rutiner och
sakerhetssystem. Med hjdlp av Abbotts resonemang ser man att det
ocksa finns en auktoritetsstruktur som hanfor sig till organiseringen
pa den offentliga arenan. De professionella ar organiserade i exklu-
siva yrkesforeningar vars medlemmar delar en yrkesgemenskap,
tillika ett brett spektrum av gemensamma ataganden for sina
medlemmar. Det ar pa dessa offentliga arenor som handlingen i denna
berattelse utspelar sig. Med Abbotts uppdelning i atanke gor jag tva
antaganden. De tva rationaliteter som beskrivits ovan, omsorgsratio-
nalitet och teknisk rationalitet, hor enligt det ena antagandet till
arbetsplatsens logik. Samtalet kring professionens mal och inriktning
fors, enligt det andra antagandet, i en annan anda pa den offentliga
arenan an det skulle ha forts pa arbetsplatsen, i undervisningen eller i
den vetenskapliga kontexten.

3 Fragestallningar

| denna artikel analyserar jag med material fran en femtioarsperiod
statens respektive professionernas strategier for att utveckla framst
sjukgymnastyrket, och i mindre man vardbitradesyrket, kunskaps- och
resursmassigt. Har kvinnor genom yrkeygdt upp sarskilda stra-
tegier pa den offentliga arenan? Hur har olika féretradare for staten
fungerat som forandringsagenter? Kan man tala om en maskulinise-
ring av ett fran borjan kvinnligt arbetsinnehall? Med inriktning pa
sjukgymnastyrket fragar jag: Hur har den pssfionen samspelat med

sin omvarld, t.ex. yrkesgrannar, for att starka sina positioner? Viktiga

76



Halsoprofessioner ...

faktorer att rikta uppmarksamheten mot ar kontrollen dver finansie-

ringskallorna, 6ver kunskapsutvecklingen samt strategierna for att
bevaka granserna mot andra yrken. Vilka kan konsekvenserna av
dessa tidiga strategier bli i en krympande ekonomi i den pagaende
omvandlingen av den offentliga sektorn?

4 Professionsteorier och staten

Stater) framst&r som en vital part fér professioner att relatera sig till.
Det monopol som professioner stravar efter att skapa for sin
verksamhet kan endast garanteras av staten. Inom professionsteorin
har staten kommit att framsta som en komplicerad part, eftersom den
nationella kontexten uppvisat sa stora variationer i ansvarsforhallande
mellan staten och medborgarna och mellan staten och professionerna.
| den anglosachsiska traditionen har exempelvis kunskapsbaserade
tjianster forvaltats av privata intressen medan i den andra extremen,
f.d. Sovjetunionen och Osteuropa, dessa tjanster reglerats helt och
hallet av staten. Nordeuropeiska samhéllen har en tradition av stark
ekonomisk inblandning fran staten vilket inte utesluter ett marknads-
system (MacDonald 1995, s. 98 f.). MacDonald konstaterar att statens
relation till professioner kan vara méangskiftande. And& pekar han ut
en sektor dar staten kan ha speciella moraliska och ideologiska
intressen, nagot som han kallar "the moral-ideological crystallization”
(MacDonald 1995, s. 116), namligen inom halsoomradet. Det behovs
en valfardspolitisk infrastruktur for att garantera samhallets behov av
exempelvis arbetskraft, menar MacDonald (s. 116).

| Sverige har omfattande ekonomiska resurser allokerats till val-
fardssektorn efter andra varldskriget. Aktérer inom valfardsstaten har
sokt skapa losningar for att undvika ett enskilt beroende av praktisk
hjalp fran familj och slakt. Pensioner, foraldraforsakring, vardnadsbi-
drag m.m. mdjliggor individers ekonomiska oberoende av slaktingar
eller narstaende. Ett offentligt ansvar innefattande rattigheter och
fordelningsprinciper fér omsorg om barn, handikappade, sjuka och
aldre har successivt vuxit fram. Staten erbjuder — enligt formaliserade
rattviseprinciper — service for grupper som inte klarar sig sjalva helt
och hallet. Nar det galler Skandinavien, har ocksa inom offentliga
sektorn och med statshidrag skapats en arbetsmarknad foér kvinnor.
Framfor allt i Finland har dessa tva sidor, erbjudandet av offentlig
service och skapandet av en specifik arbetsmarknad for detta,

! Staten anvands har i en avgransad betydelse, som instrument for central och
demokratisk fordelning av allménna medel.
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problematiserats med hjalp av begreppet servicestaten (Anttonen
1990, 1994; Simonen 1990).

Overflyttningen av kvinnors forsorjning fran familjen till det
offentliga blev — efter 18nga politiska diskussidner ideologiskt
gangbart under perioden for valfardsstatens ypgiad. | den epok
under vilken var nuvarande socialpolitik skapades, var det mojligt att
ta ett helhetsgrepp pa hela samhallsutvecklingen. Foretradare for
staten lyckades pa sa satt forst I6sa arbetslosheten pa 1930-talet och
sedan bristen pa arbetskraft pa 1940-talet och framgent. Till grund for
utvecklingen av den i varlden sa unika skandinaviska valfardsstaten
lag ideologin om "den samhalleliga kvinnan”. Kvinnans krafter och
kunskaper som erhallits genom arbete i hemmet kunde, enligt Alva
Myrdal (1942) séttas in i samhallsarbtélyrdal pekade i ett tal
infor yrkeskvinnors klubb pa att

. reformviljan och reformmdjligheterna kommer liksom att
stdmma mote just vid krigets slut (...).

Kvinnorna maste i vantan pa detta utbilda sig mindre slentrianmas-
sigt, for att kunna beredas en plats i det omgjorda samhallet. Driftiga
kvinnor

. skulle kunna skapa en vandpunkt i kvinnornas historia. De
skulle kunna bryta sd manga av tvangsgranserna kring "manligt”
och "kvinnligt” arbete, om de bara funnes fardigutbildade under
den korta tid nar dessa granser &r luckra. (ibid.)

| denna vision ingick pensioner och andra socialférsakringar,
bostadspolitik, arbetsmarknadspolitik, befolkningspolitik och regio-
nalpolitik (se exempelvis Moéller 1940, 1946). Inom halso- och
sjukvarden kom ett efterkrigsprogram att laggas fram som gick ut pa
lika vard for alla.

Alla blev beroende av varandra i en stat som kunde paverka med-
borgarnas villkor genom transfereringar mellan olika grupper och
generationer. Utbildning sdgs som ett medel for utjamning av
klassklyftor. Samspelet mellan denna nya ideologi och ekonomiska
och demografiska faktorer ledde till utvecklingen av det som har
kommit att kallas "en kvinnovanlig stat”, ett begrepp myntat av Helga
Maria Hernes (1987). Den kvinnovanliga staten innebar att staten
genom socialférsakringar, social service och arbetsmarknadspolitiska

2 0Om man ser till de tidiga sarartsfeministerna (Ellen Key, 1911; Elin Wagner, 1941)
var det vard om barn, gamla och handikappade, undervisning av barn samt
biblioteksarbete och tradgardsarbete som anségs kvinnliga. Inom dessa yrken kunde
kvinnor skapa sig en arena utan att blanda sig med mannen pa arbetsmarknaden.
3For en diskussion om Alva Myrdals vision om familj och samhalle, se Margareta
Lindholm (1990).
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atgarder gjort det mojligt for kvinnor att leva ett sjalvstandigt liv utan
alltfor starkt ekonomiskt beroende till en man och/eller marknaden.
(Jamfér resonemanget om servicestaten ovan.) Hernes menade att det
inte heller skapades nya barridrer mellan kvinnorna.

Strommen av gifta kvinnor till den svenska arbetsmarknaden, éver
en halv miljon mellan ar 1965 och 1985, gick framst till offentliga
sektor. Men aven kategorin "tjanstefolk”, t.ex. hembitraden som
tidigare salde sin arbetskraft pd marknaden, har overgatt till att bli
offentliganstallda omsorgsarbetare (Axelsson 1992). Det har ocksa
vuxit fram en preferensstruktur dar de offentliga tjansterna efterfragas
i hogre grad an tidigare. Staten har bidragit till att gora tjansterna
attraktiva och darmed efterfragade.

En kvinnovéanlig stat i en expansiv offentlig sektor

Bland kvinnoforskare och feminister har kvinnors relation till
valfardsstaten diskuterats. Hur har valfardsstaten paverkat kvinnors
livssituation? | diskussionen har det utkristalliserats tva riktningar.
Pateman (1988) och andra tar fasta pa att staten visserligen undanrojt
vissa orattvisor beroende pa kon, samtidigt som patriarkatet finns
kvar. De beskriver den fortryckande (eng. "oppressive”) staten.
Skandinaviska forskare har tagit fasta pa den frigérande sidan. Man
kan med facit i hand ana att den kvinnovénliga staten hade sitt
ursprung i den arbetskraftsbrist som fanns efter andra varldskriget
och som gjorde kvinnorna till en viktig reserv for intrade pa arbets-
marknaden. Den nya valfardspolitiken gexpansionsutrymme for
vissa yrken och professioner att utveckla sin verksamhet i fér dem
onskvard riktning.

Statens satsningar i arbetsmarknads- och valfardspolitik fick
konsekvenser, om &n inte alltid avsiktliga. Kvinnoyrkena kom att bli
en viktig del av arbetsmarknads- och valfardspolitiken. Statens inter-
aktion med kvinnoyrkena grundlades tidigt. | Lisa Obergs avhandling
Barnmorskan och lakareif1996) framgar till exempel hur staten
kunde locka barnmorskorna till offentlig anstallning genom att
pensionsmojligheter kopplades uteslutande till sadana tjanster
(Oberg, 1996, s. 135, s. 328). Detta intraffade sa tidigt som 1904. Nar
sedan pensionssystemet dppnades aven for privatpraktiserande barn-
morskor 1916 hade denna grupp nastan forsvunnit. Genom pensions-
politiken hade staten banat vag for en inordning av barnmorskorna i
statlig och kommunal forvaltning som senare blev en forutséttning for
barnmorskeyrkets inlemmande i det statliga efterkrigsprogrammet.
Olika aktorer i staten kunde ta ett samlat grepp om vardyrkena.

Staten har medverkat till att forskjuta granserna mellan I6nat och
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oavldnat arbete. Den har medverkat till att avlasta kvinnor i deras
privata omsorg om barn och gamla i hemmet, samt befriat kvinnan
frdn ekonomiskt beroende av man och familj. A andra sidan har den
ocksa medverkat till att skapa ekonomiskt beroende — av staten sjalv
(Frazer & Gordon, 1994). Befrielsen och beroendet innehaller
spanningar och motséagelser. En motsagelse ligger i den dubbla roll
som offentligt anstéllda kan fa som kontrollérer men ocksa som
distributor av resurser. Hugman (1991) for i sin Bokver in caring
professions ett resonemang dar han menar att det inte enbart handlar
om att hantera motségelser utan ocksa om hur staten och professioner
Omsesidigt kan stodja varandra i att genomdriva var sina mal. Han
pekar ut tre olika satt att beysa maktrelationer som kan foreligga
mellan staten, en profession eller yrkesgrupp och klientgruppen de
vill tjana. (Hugman 1991:26 f.) | den férsta modellen bestammer
staten genom sitt agerande villkoren for bade professionen och dess
klientgrupp. Staten omvandlar deras respektive intressen. | den andra
modellen intar professionen en motsvarande roll som férmedlare
mellan statens och klientgruppens intressen. | den tredje modellen
ingar staten och professionen i en intrikat och komplex maktrelation i
forhallande till sin klientgrupp som de bada har ett separat forhallan-
de till. For enskilda individer pagick en forskjutning fran beroendet
av familjen till ekonomisk sjalvstandighet. Ocksa omsorgens form
och innehall blev foremal for omdefinition genom valfardsyrkenas
forandring.

5 Professionsteorier och kvinnorna

Vardyrkena ar, forutom lakaryrket, varlden éver kvinnodominerade.
Hugman (1991) menar att detta forklaras av de bada konens olika
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det har varit mojligt
for kvinnor att ta sig in pa vissa arenor av ideologiska och praktiska
skal. Numerart stora grupper av kvinnor arbetar idag i lagbetalda
arbeten. Vardbitraden, underskoterskor och andra bitraden bildar i
Sverige yrken. Professionsteorierna har i stort sett negligerat
kvinnoyrkena. | den man kvinnoyrkena diskuteras har det varit kring
fenomen som “deltidsarbete”, "horisontell arbetsdelning” och
"underordning”. Dessa attribut varderas med en klar lag profil i
professionssammanhang. (Se t.exgkiist-Salzman1990; Hugman,
1991; Oberg, 1996.)
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Deltidsarbetet

Teorier om kvinnors annorlunda beteende i professioner och yrken

har endast uppméarksammats i undantagsfall. Vad sadana teorier kan
ta upp ar exempelvis kvinnors benégenhet att anpassa prioriteringarna
i arbetssituationen till hela sin livssituation. Struktureringen av tiden
har blivit en viktig sadan faktor dar viktiga vardagsvarderingar
kommer i dagen (Davies, 1989; Davies & Esseveld, 1989). Profes-
sionsteorierna forutsatter en hog narvaro pa arbetsplatsen. Inflytande
over arbetssituationen ar en viktig faktor i dessa teorier. For manga
yrken inom den offentliga sektorn har t.ex. deltidsarbetet blivit en
forutsattning for kvinnors medverkan (Elggvist-Saltzman, 1991;
Johansson, 1995). Heltidsarbetet som nodvandighet, menar Inga
Elgqvist-Saltzman, ar ett oreflekterat antagande inom professionsteo-
rierna som kan behdva skarskadas. Man far inte falla till foga och
betrakta hemarbete, deltidstjanstgoéring och annan bortovaro fran
heltidsarbetet som en svacka i karriaren, menar Elgqvist-Salzman och
hanvisar till sina studier av lararinneyrket. Livslang anstallning pa
heltid blev da inte den enda formen for engagemang i arbetslivet, utan
timanstéllning och deltidsarbete i olika former skulle kunna accepte-
ras som lika normala och lampliga.

Horisontell arbetsdelning

Ledarskap och arbetsdelning har varit en annan viktig fraga dar
dissonansen mellan professionsteorier och teorier om kvinnokulturer
varit uppenbar. Det har till exempel inte ansetts kvinnligt att ta
ledningen 6ver andra. Detta har ideologiskt motiverat en horisontell
arbetsdelning. Kvinnor kan enligt denna filosofi visa sin kompetens
direkt i vardpraktiken. En eventuell professionalisering skulle i sa fall
ske via forbattringar av patientarbetet, inte genom undervisning,
administration eller egen forskning.

| praktiken har det &nda skett en férandring inom flera av vardyr-
kena i relationerna till patienter och till underordnade. Flera av dessa
yrken ingar numera i en vertikal arbetsdelning, dvs. en hierarki. Detta
har fort med sig utveckling av en yrkesetik, dvs. man har tvingats
abstrahera vissa principer for att forhindra en alltfor omedveten
maktutévning.

Fortfarande finns en spénning kring den vertikala arbetsdelningen
inom flera av vardyrkena. Ska yrket satsa pa utvecklingen av den
praktiska patientrehabiliteringen? Ska yrket satsa pa forskningen? Ska
arbetsdelningen idealt vara horisontell eller vertikal? Vid narmare
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eftertanke finner man att det ofta &r kunskapsfragorna det handlat om.
Professionsteorierna ger redskap for att analysera maktfragan, medan
kunskapens roll i utvecklingen framstar som relativt oanalyserad.
Externa intressen av kunskapsutveckling, exempelvis statliga, kan sta
i motséattning till yrkesférbundens eget satt att driva professionskam-
pen, nagot som jag ska aterkomma till.

Underordningen

En vertikal arbetsdelning forutséatter 6ver- och underordning. Dessa
tva roller har kommit att bli konsuppdelade. Den abstrakta kunskapen
har kommit att bli mera prestigeladdad och attraktiv for mén an den
konkreta. Lisa Oberg visar i sin doktorsavhandling om barnmorskor
och lakare hur den maktigare lakarprofessionen, som ocksa ar manligt
dominerad, monopoliserade kunskap som hade med de komplicerade
forlossningarna att gora och stadngde barnmorskorna, och &aven de
fodande kvinnorna, ute fran kontrollen dver dessa. En strategi som
till-lampades var att dela med sig av kunskaper till barnmorskorna
men att behalla kontrollen 6ver dess utférande. Hanterandet av vassa
redskap kom att hamna inom l&karnas revir. De tog hand om
tillvaxten av systematisk kunskap. Den mer komplexa och kunskap-
skrdvande kontrollen over liv och dod kom att definieras som
professionell, medan arbetet med normalfdrlossningarna kom att
betraktas som mindre professionellt (Oberg, 1996, s. 197-98).
Professionsteorins kriterier pa arbetet leder ocksa fram till en sddan
vardering. Obstetrikerns kunskap var mera abstrakt och kréavde en
l&ngre utbildning. Lakaren grep med sin professionella auktoritet in i
situationer da liv var hotat. Barnmorskan, daremot, skotte sjalvstan-
digt de allra flesta férlossningarna. Av detta kan vi dra slutsatsen att
professionsteorierna inte ger oss redskap for att vardera arbete med
det normala, vanliga och rutinméssiga. Det kravs en vertikal
arbetsfordelning, en hierarki, for att det ena yrket ska framsta i sin
professionalitet. Med tanke pa dagens arbetsmarknad ar det stor
sannolikhet att man blir éverordnade och kvinnorna underordnade.

6 Kunskap och formell kompetens

Abbott (1988) diskuterar den professionella kunskapen i samband
med beskrivningen av professionell praktik. Han delar in praktiken i
tre delar, att i dialog med patienten/klienten stka sig fram till ratt vag
att arbeta med just den patienten/klienten (diagnosis), att med
utgangspunkt i information sluta sig till diagnos (inference), och
slutligen att i dialog med patienten/klienten genomféra behandlingen.
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| ett kunskapsteoretiskt perspektiv ar det det mellersta ledet som ar
intressant, eftersom en utveckling av den professionella kunskapen
kan 6ppna fler vagar foér behandling &n vad man tidigare kant till.
Abbott (1988, s. 48 f.) beskriver det som ett pusslande dar den
professionelle arbetar exklusivt med sin kunskap och tillampar olika
former av uteslutningsmetoder for att komma sa langt som mgjligt i
sitt faststallande av diagnos. Den professionelle ska ge upp infor ett
problem som det inte finns en I6sning pa inom hans eller hennes
kunskapsomrade. Den professionella reflektionen sker avskilt fran
patienten/klienten, och en komplex kunskapsmassa kraver att mycket
tid laggs pa just detta stadium. Det finns majligheter att skapa rutiner
sa att enkla fall latt kan sorteras ut for vidtagande av rutinatgarder.
Man kan havda att det ar inom detta professionella led som patien-
trelaterade krav pa halsa, arbetskapacitet och livskvalitet kan avgoras.
Det ar det som skiljer professionella fran amattrer. Det &r reflek-
tionsledet som &r sjalva arbetet. Detta arbete som sker utanfor
kontroll av andra &n yrkeskunniga personer kan genom sin avskildhet
latt ge intryck av maktutévning.

Fortrogenhetskunskap

Professionsteorierna har — i likhnet med vad Oberg konstaterat
angaende barnmorskorna — ett inbyggt varderingssystem som leder
till att specialistkunskap vager tyngre an generalistkunskap. Att bota
ett fatal med avancerad apparatur och avancerad abstrakt kunskap ger
enligt teorierna mer status an att hjalpa manga med hjalp av enkel
vardagskunskap. Det ar lattare att se vilka konsekvenser ett genomfort
professionellt tankande far om man analyserar ett yrke som ursprung-
ligen byggtsupp kring vardagskunskaper, namligen vardbitradesyr-
ket.

Vardbitradesyrket praglades fran borjan inte alls av det som vanli-
gen brukar betecknas som professionella attribut: formell utbildning,
systematisk teori och auktoritet. Andra varden an de som brukar
betonas inom professioner sattes i centrum: personliga egenskaper
och fardigheter, det sunda fornuftets kunskap forvarvad i vardagslivet
och i personliga relationer. Det var ocksa sa att offentliga foretradare
ville se det som en mdjlighet fér hemmafruar i behov av lite extra
pengar att fa hjalpa sina medmanniskor. Det skulle inte vara ett yrke.
Relationen mellan dessa hemsamariter och de gamla skulle inte stoéras
av byrakratiska och abstrakta principer. Men foretradare for offent-
ligheten andrade sig. Genom statsbidrag kunde staten pa 1960-talet
stalla krav pa verksamheten. Avgransade uppgifter skulle inga i
hembesoken och arbetsledare skulle fordela arbetet mellan vardbitra-

83



Sina Johansson

dena. Konsekvenserna blev att yrket differentierades och det
skapades en hierarki inom hemtjansten. Ledningsfunktionen koncen-
trerades. Utbildningen blev langre.

Ledarna i hemtjansten, hemtjanstassistenterna, har numera ofta en
hdgskoleutbildning omfattande minst 100 poang (fem terminer), dvs.
social omsorgsexamen. Mgjlighet finns pa samtliga studieorter att
studera upp till 120 poéng. Utbildningen kan antingen vara inriktad
mot aldre, funktionshindrade och utvecklingsstérda eller mot social-
pedagogiskt behandlingsarbete. Professionaliseringen av hemtjansten
har betonats genom att ett teoretiskt innehall getts at arbetet. Det
skedde redan under 1970-talet men framfor allt under 1980-talet da
den socialpedagogiska inriktningen blev tongivande i arbetet.
Aktivering, social rehabilitering och hjalp till sjalvhjalp blev led-
stjarnorna. Formell utbildning av personalen blev det yrket satsade pa
(Szebehely, 1995). Adelreformen 1992, enligt vilken kommunerna
fick huvudansvaret for aldreomsorgen, dppnade for en utveckling i
syfte att bryta granser mellan sjukvard och den kommunala hem-
tjansten. Rationaliseringar inom sjukvarden har lett i samma riktning.
Nar patienten ar medicinskt fardigbehandlad pa sjukhuset aterstar
omsorgsuppgifter. De som ger vard i hemmen kommer att vara béttre
medicinskt utbildade an sina foregangare. Examen fran gymnasiets
vardlinje ger idag en medicinsk kompetens motsvarande underskoter-
skans.

Tanken att kompetens vunnen ur erfarenheter av att ta omsorg om
barn, sjuka och gamla i det egna hemmet skulle vara mindre
kvalificerande an om samma erfarenhet skett inom offentligheten har
annu inte diskuterats i professionslitteraturen. Professionsteorierna
har varit alltfor inriktade pa maktbegreppet, och for lite analyserat
kunskapsfragorna for att vi med hjalp av dessa teorier ska kunna fora
en valgrundad diskussion kring kunskapens former. Alltmer sjukvéard
sker i hemmet. Mer tid laggs pa planering av arbetet, kommunikation
inom vardlag etc och mindre tid for det manskliga métet ges &n i de
ursprungliga planerna nar yrket blev till.

Kari Weerness (1995) har inom ramen for omsorgsbegreppet
pabdrjat en analys av kunskapsfragorna. Hon &ar radd for att vardagens
behov och erfarenheter gar forlorade i en alltmer rutiniserad och
abstrakt yrkesverksamhet. Waerness menar att vare sig den professio-
nella socialarbetarkulturen eller den medicinska kulturen som
sjukskoterskor har som sin professionella bas har varit i stand att
organisera en individuell och situationsanpassad hjalp, den som var
karnan i hemvarden. De professionella systemen tenderar att lagga sin
syn pa hjalpen utan att se den i sitt vardagssammanhang. Istéallet for
maltid blir det naringsriktig och allsidigt sammansatt "kost”. Maten
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reduceras darmed till nagot som ligger utanfér den personliga
smaken. Estetiken har ersatts av fysiologi. Ingela Josefsson (1991)
tillhdér dem som starkt pladerat for ett reflekterat yrkeskunnande, och
tar utifrdn en mer generell och sprakvetenskaplig utgangspunkt upp
samma kritik som Waerness. Inga Elgqvist-Salzman (1990) ser ocksa
denna motsattning mellan vardagens behov och professionens
normsystem nar hon konstaterar att

Vi har en tradition att uppvéardera yrkesverksamhet — det offentli-
ga livet — och nedvérdera det privata, det reproduktiva.

Jag ska nu ga over till att skildra lsymnastyrket med @eende
pa deras strategier for professionalisering efter andra varldskriget. |
artikeln forekommer ett antal forkortningar pa olika professionella
och fackliga organistioner. En lista pa forkortningar presenteras efter
artikelns slut.

7 Sjukgymnasterna— fran yrke till profession

Sjukgymnaster iter organisatoriskt i klam mellan manga andra
yrkesgruppers intressen, ovanifran (lakaren), fran sidan (arbetstera-
peuter, naprapater och chiropraktorer) och yrken vars position som
sidoordnad respektive underordnad kan variera (sjukskoterskor). Det
har, som manga andra vardyrken, bade en humanistisk/beteende-
vetenskaplig och en naturvetenskaplig sida (Tamm, 1984; Bellner,
1991), vilket kan ha att géra med dess rotter i bade frisk- och
sjukgymnastik. Yrket ar kminodominerat och delas i kdnssegregera-
de arbetsomraden. En stérre andel man &n kvinnor véljer att bli egna
foretagare, att arbeta inom yrkesmedicin och inom den 6ppna varden,
medan kvinnor véljer att arbeta pa sjukhuset (Bergman, 1989, s. 74).
Andelen man i yrket var ar 1970 14 % och ar 1990 18 %.

Den formella placeringen ovan 6verensstammer ocksa med upple-
velsen av att vara i klam. Sjukgymnasteacglrar sig sjalv mellan
lakaren och sjukskéterskan (Bergman, 1989). De yrkesgrupper vars
kompetens gransar till djgymnasternas eget omrade ar, férutom
arbetsterapeuterna, naprapater och chiropraktorer. Alla haller pa med
leder och muskler. Det ar alldeles uppenbart att naprapater och
chiropraktorer ar konkurrenter om patienter med rygg- och nackbe-
svar. Den "klamda” stallningen innebar att sjukgymnasterna maste
finna olika strategier gentemot formellt 6éverordnade yrken som I&-
kare, kunskapsmassigt narliggande yrken som arbetsterapeuter, napra-
pater och chiropraktorer, yrken som de moter i vardlag eller i
vardplaneringsgrupper som exempelvis sjukskoterskor och hemtjanst-
assistenter, samt eventuellt underordnade bitraden och assistenter.
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Expansionen, relationerna
och kopplingen till forsakringssystemet

Redan tidigt i valfardsstatens upggignad kan man se att sjukgym-
nasterna var aktiva nar det gallde att skapa sig en arena inom de
ekonomiska ramar som valfardsstaten kunde erbjuda. P4 1930-talet
hade bland annat sjukgymnasterna utretts med anledning av att
statsmakterna befarade 6verutbildning av arbetskraft. (SOU 1935:52)
Utredningen forde fram tankar om att "sjukkassereformen skulle
kunna 6ka dessa personers arbets- och inkomstmdjligheter” (s. 357).
Med "dessa” menade utredningen de som valt att utbilda sig till bade
gymnastiklarare och sjukgymnaster, vilket var det vanliga for de som
sysslade med sjukgymnastik pa den tiden.

Sjukgymnasterna bestamde sig tidigt for att liera sig med lakarna.
Pierce Butler, sjalv marinlakare, argumenterade i mitten av 1940-talet
(i Tidskrift i sukgymnastik nr 2, 1946, tidigare inférdliakartidning-
en 45/1945) ) for en vidgning av $jgymnasternas ansvarsomrade
eller territorium. Butler ville visa pa vad yrken som arbetsterapeut
och sjukgymnast hade for betydelse for arbetsiéteaingen. "Slut-
malet for all sjukdomsbehandling bor vara att ater placera patienten i
arbete. Detta maste ske under lékarens energiska paverkan”, skrev
han. Han refererade till arbetet med krigsskadade och menade att det
fanns mojligheter att organisera hjalparbetet pa annat satt &n genom
Stadsmissionen och fackliga organisationer. Man skulle garantera
skadade personer full social trygghet sa att dedk delta i det
rehabiliterande arbetet. Vad han menade var att om de arbetsskadade
fick hjalp i sin ekonomiska situation sa fick de mojligheter att satsa
pa sin halsa, vilket samtidigt var Ionsamt for samhallet. Sjukkassorna
visade stort intresse. Att hitta en nisch dar forsdkringsmedel finan-
sierade en del av sjukgymnasternas gssionella verksamhet maste
ha varit av vitalt intresse for dem.

Sjukgymnaster forelaste pa lokala sjakkeforeningar och bad om
statligt stod for att gra det rehabiliterande arbetet mojliigiskrift i
siukgymnastik 1951). Argumentationen gick ut pa attkgjymnaster-
na genom sitt arbete med att fa ut folk p& arbetsmarknaden arbetade i
statens intresse. ¥gymnasternas arbetsfalt skulle utvidgas. Det
skulle bli en okad efterfrdgan pa deras tjanster. Tidigare hade deras
uppgifter varit diffusa. Vanligt var att utbildade kflymnaster
arbetade ideellt de forsta aren efter utbildningen i vantan pa anstall-
ning.
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Den Cederstromska utredningen
—en ny arena for professionell expansion skapas

Det dokument som lag till grund for utvecklingen under efterkrigsti-
den inom sjukgymnastikens och arbetsterdpimsrade var den s.k.
Cederstromska utredningen (SOU 1945:26, Kommitténs for partiellt
arbetsféra betankanden, bilaga nr 1, under beteckningen "Riktlinjer
for skapande av socialvasendets forskningsorganisation”). Dar slogs
fast att allas mojligheter att delta i arbetslivet skulle tas till vara
genom koordinering av resurser. Lakaren Cederstrém skrev:

| det foregdende har jag sokt antydningsvis papeka hur intimt de
partiellt arbetsféras problem sammanhénger med skiftande for-
hallanden p& socialvasendets och andra omraden och att forut-
sattningen for att kommitténs skyddslingar skola fa det av rege-
ringen onskade bistandet ar, att problemet koordineras med ett
flertal andra. (SOU 1945:26, s. 9)

En social forsknings- och férstksorganisation forvantades kunna
bidra till en bra l6sning pa rehabiliteringsbehoven. Ett "nytt samhall-
selement, ett produktivt socialvasen” skulle skapas med utgangspunkt
fran: "Ungdomens, fullarbetskraftens, partiellt arbetsfora och
Overarigas problem var for sig” (s. 25).

Detta innebar, att man overgar fran det nu tillampade, rena un-
derstddsvasendet till vad jag kallatt produktivt socialvésen
d.v.s. ett hittills saknat samhéllselement, som suger upp och ab-
sorberar all arbetskraft vid sidan om fullarbetskraften och darmed
avlagsnar all konkurrensnellan prima och sekunda arbetskraft

fran fria arbetsmarknaden. (SOU: 1945:26, s. 25)

En ny forsknings- och férsdksorganisation skulle svara for att nya
sysselsattningar skapades. Det behtvdes nya tjanster och utbild-
ningsmojligheter for dem som skulle ut i arbetslivet, vilket ocksa
ledde till att det skapades nya arbetsmdijligheter vid "en centralt
arbetande forsknings-, forstks-, och utprovningsorganisation”. Déar
skulle ett pionjararbeteinledas (s. 34). | utredningen skisserades
ocksa planer for en ny halso- och sjukvardsorganisation. Det gallde
att anvanda samhaéllets resurser pa ett for alla proddksitt. Alla
som hade till uppgift att rehabilitera for arbetsmarknaden fick tilltrade
till den spatibsa arenan. Arbetsterapeuter oclkggnaster var
yrken som skulle kunna svara mot dessa krav. Utredningen riktade sig

4 Vid tidpunkten for utredningen agerade sjukgymnaster och arbetsterapeuter
tillsammans.
® For definition av produktivitet se SOU 1945:26 s. 136—137.
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inte explicit till ndgot sarskilt yrke, utan det stod ppet for var och en
som kénde sig manad att utveckla idéerna och géra dem till sina. Hur
utnyttjade de dessa mojligheter? For ett yrke i professionaliserings-
tankar var naturligtvis expansionen en drémsituation.

Det ekonomiska utrymmet for yrken och professioner skapade
mdjligheter att konkurrera eller samarbeta om ny tjanster och
formaner. Sjukgymnasterna paverkade genom Kvinnligéiregrade
sjukgymnasters riksfound (KLSR, fr.o.m. 1960 Legitimerade
Sjukgymnasters Riksfbund, LSR) efterfrdgan pa service, nya
klientgrupper identifierades med hjalp av statligt stod.

Gréansbevakning, exklusion och usurpation

De signaler som professionen ger till den offentliga arenan ar viktiga.
For att vinna pa offentlighet maste en profession i expansionstankar
ha ett gott rykte. Genom att paverka de legala medel som star till
buds, som legitimation och utbildning kan man paverka sin prestige
och sitt rykte. Att arbeta med sin image gentemot allménheten sa att
den senare far en riktig uppfattning om vad som ar yrkets varderingar
och arbetsmetoder ingar darfor i professionella strategier. Ett satt att
uppratthalla forvantningar om god kvalitet ar att bevaka granserna.
KLSR sag till att ingen obehorig anvande yrkesbeteckningen "sjuk-
gymnast”. Sjukgymnasternas yrkedftnd bildade under 1950-talet
front mot odefinierade massorer. Jag ska ge nagra exempel.

Da lagen om allman sjukforsakring tillkom 1955 bestamdes att
forsakrad skulle erhdlla ersattning for sjukgymnastisk behandling, om
behandlingen utfordes av lékare, legitimerackgymnast eller av
person som upptagits i en av Riksforsakringsverket efter samrad med
Medicinalstyrelsen faststélld forteckning, s.k. forteckningsgymnaster.
For att kunna upptagas pa denna forteckning maste vederborande ha
bedrivit "en av lakare val vitsordad sjukgymnastisk verksamhet”.
Forutom kvalifikationer skulle man ocksa ta hansyn till behovet av
sjukgymnaster pa den ort dar vederborande varit verksam. KLSR
framholl med anledning av en motion 1958 att denna losning var en
nodlésning. Forbundet ville ha endast en typ awkgjmnaster,
namligen de som legitimerats genom examen eller genom dispens.

Foretradare for staten respektive KLSR hade olika intressen, vilket
ledde till flera kollisioner nar det gallde strategier. Kgjgmnasterna
kom tidigt i konflikt med davarande socialminister Gunnar Strang
som ville ha flera sjkgymnastettill rehabiliterande arbetsuppgifter,
vilket skulle kunna leda till att lagre krav pa utbildning accepterades.
KLSR protesterade mot Strang och Riksforsakringsverket (Tidskrift i
sjukgymnastik, mar955, ledare). Har visade kfgymnasterna att de
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kunde agera sjalvstandigt gentemot vitala valfardsintressen. Kanske
brét de ocksa mot en kvinnlig norm enligt vilken samverkan &r en
dygd.

Att utesluta de som inte uppfyller gangse krav som professionen
stéller & den ena sidan av arbetet med att bevaka sin arena. Den
andra sidan ar att vidga sitt eget arbetsomrade och fa tillgang till
privilegier som tillfallit ett éverordnat yrke. Denna strategi brukar
bendmnas usurpation. Man kan ana atkgjmnasterna i samband
med 7-kronorsreformen, da bl.a. specialistiakarnas mojligheter att
bedriva privatpraktik inskranktes, kdnde sig mogna for att dka sin
professionella autonomi. Reformen paverkade aven de privatanstallda
sjukgymnasterna. De argumenterade for att gora dif lkkarnas
overinseende 6ver vissa behandlingsfofnsem stéllde mindre krav
pa kunskap och kompetens an andra behandlingsformer. Enligt be-
stammelserna skulle patienterna inte fa nagon ersattning om tjansten
inte var lakarledd. Skgymnasternas stravaill autonomi, genom
kunskapsutveckling, kom att ga fore stravan att erbjuda enkla, osjalv-
standiga och subventionerade tjanster till patienten. Kunskapsutveck-
lingen forutsatte en forbattring av kvaliteten i tjansten pa lang sikt.
Att till varje pris uppratthalla relationen till patienten som den sett ut
dittills var inte lika viktigt. Darmed brot de mot traditionen, nagot
som anses nddvandigt i en professionell utvecklingsprocess.

Sjukgymnasternas relatidill lkarna har varit ambivalent vilket
visade sig i samband med kampen om legitimationerkg@jonas-
terna har legitimation, nagot som villkorades och forutsatte ett
samarbete med lakarkaren. | en artikel i Sjukgymnakd&2 (s. 168—

170) papekade redaktor Agnete Wilund attkgjumnasterna skulle
vara radda om sin lagstadgade legitimation, nagot unikt i Sverige.
Legitimationen innebar bade rattigheter och skyldigheter, menade
Wilund,

... rattighet att utdva sjukgymnastik och en skyldighet att inte go-
ra detta utan att lakare forklarat sddan behandling lamplig. Det ar
denna skyldighet som sarskiljer oss fran de icke legitimerade. En
skyldighet som vi ska vara aktsamma om.

Lakarnas och sjukgymnasternas @sgen flaitades samman kring
dessa skyldigheter. Artikeln var skriven 1972 och det finns all
anledning tro att en omprovning har skett sedan dess. 1968 ars
utbildningsutredning, U68, den som skulle bli symbol for 1977 ars
hdgskolereform (betankande: SOU 1973:58), uppmuntrade inte
tanken pa att sjukgymnasterna skulle sarskiljas genom en egen

®Elektrisk retningsbehandling och mekanisk strackbehandling, behandling med
ultraljud och tryckvariationsbehandling.
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legitimation (se §ukgymnasten nr 5, 1974). Staten ville homogenisera
villkoren i halsoprofessionernal/yrkena. Kjymnasterna ilte
diversifiera dem.

Specialisering ar ett annat satt att forbattra sin stallning pa arbets-
marknaden. For att kunna gora sig synlig i den medicinska hierarkin
kan det finnas fordelar med att lata specialiseringen bli relativt
langtgdende. Lakarkaren tillampar ju systematiskt specialiserings-
strategin. | en stréng hierarki kan det finnas en poang med att etablera
flera underhierarkier. | manga sammanhang finns férdelar med att
sprida riskerna. Detta resonemang ger stdd for strategier mot att
utveckla sig som bade specialist och generalist. Specialist for att
profilera sig mot 6verordnade, generalist for att havda sig i konkur-
rens med yrken med kortare utbildning och i underordnad stallning.
Sjukgymnasterna hamppmuntrat specialisering, bl.a. genom att verka
for att specialisttjanster ska inrattas. Av strategiska skal, att sprida
riskerna, har sjukgymnasterna stottat bade dffemstallda och
privatpraktiserande, nagot som ocksa kan ses som ett stod for
generalisering.

Ett viktigt arbete for sjukgymnasterna bestod i att behalla den
efterfrigan som man fatt hjalp att skapa. | borjan av 1970-talet
svarade LSR i ett remissyttrande Sukforsakringsutredningen
betdnkande V(den sk. 7-kronorsreformen) att deras synpunkter
kommer att gagna b&de patienterna och dem sj&jukggmnasten’

1971, s. 30-34.) | detta skede 6mmade LSR for de privatanstallda,
som forbundet menade skulle ha samma mdjligheter att ge sina
patienter reseersattning som den offentliga sjukvarden gav. Privatan-
stallda utgjorde och utgor fortfarande endast en liten andel, cirka 10
%, av LSR:s medlemmar. LSR Overbetonade de privatanstalldas
intressen om man ska utgd fran medlemsantalet. | april 1977
genomfordes den s.k. sjukgymnastreformen som innebar atiignhe
taxa infordes for privatpraktiker och offentligt anstalldekgjumnas-

ter. Regeringen skulle bedéma behovet av etableringskontroll for
privatpraktiserande sjukgymnast§ukgymnasten nr 2, 1977, s. 9).

Kunskapsutveckling och utbildning

Om kunskapsutvecklingen ar stark inom ett omrade finns tva nagot
motstridiga satt att hantera detta inom en profession. Den ena ar en
uppdelning i additiva kunskapsméngder, att l&gga till nya specialom-
raden (Eriksson, 1995). Den andra ar en disciplinar kunskapsutveck-
ling mot abstraktioner, en kunskap som récker langre &n specifika

" Tidskrift i sukgymnastik bytte namn till §ukgymnasten frn och med 1959.
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fakta och tekniker. Den ena formen forutsatter en horisontell
arbetsférdelning, den andra en vertikal. Strategierna som utvecklas
kring detta har delvis olika syften. En del strategier innebar en inre
strukturering i karridrmonster, medan andra medfér direkta konkur-
rensstrategier gentemot andra yrken (Abbott, 1988:179). Jag ska
granska motiven for sjukgymnasternas stravan efter forlangd
utbildning och dess effekter pa yrkets inre strukturering och relationer
till andra yrken, och se vilken roll foretradare for staten har tagit i
dessa stravanden.

Strategier for geografisk spridning av utbildningen
— med och mot foretradare for staten

Sjukgymnasternas och statens agerande for att genomféra en
geografisk spridning av utbildningen kan ses som medel for att
genomfdra bade en amnesmassig breddning och fordjupning. Det kan
ocksa ses som ett mal for de inblandade parterna att gora utbildningen
tillganglig. Mot slutet av 1960-talet i samband med U68 borjade
statsmakterna dra upp riktlinjer for en ny yrkesutbildning "med
successiv profilering”. Vardutbildningarna skulle da i inledningsske-
det bli gemensamma for flera yrkesgrupper for att efter hand lata sig
specialiseras. Vidare skulle sjukgymnastutbildningen byggas ut i flera
landsting. U68 foreslog sjukgymnastutbildning pa 10 orter, medan
sjukgymnasterna var mer restriktiva i sina &mber (§ukgymnasten
nr 12, 1973, s. 552). Att inratta utbildningar i Jonkoping, Orebro och
Umed diskuterades inom LSR. Statsmakterna strdvade mot en
decentralisering och en tillvaxt av antalet yrkesverksamma. Den stora
svarigheten lag vid den tidpunkten i att det saknades kompetenta
lararkrafter. Yrkets relation till lakarna var en annan knackfraga.

Med en viss besvikelse konstaterad&rikgymnasten (nr 9, 1972
s. 336) att Jonkopingsalternativet férsenats, samtidigt som man
beklagade att Umed annu inte kunnat starta det beslutaddgy/rsju
nastinstitutet. Hoppet sattes till Orebro. (se t$ukgymnasten nr 2,
1975). Dar inrattades ocksa en utbildning kgigmnastik, men den
blev inte langlivad. Skandal, menade de egna le8gkgymnasten
nr 10, 1975). Problemet lag i att skapa en utbildning pa en ort som
saknade universitet. Det innebar svarigheter att rekrytera lakar-
lararpersonal. Medicinsk forestandare saknades, liksom pedagogiskt
utbildade larare. Har kom professionens kvalitetskrav och medicinska
inriktning, som kravde lakar-larare, pa tydlig kollisionskurs mot U68-
forslaget enligt vilket man ville sprida utbildningen till flera orter.
Orebroutbildningen instéalldes efter en halv ternSjukgymnasten nr
10, 1975).
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Staten stddde en relativt odifferentierad verksamhet. Staten har
ocksa verkat for att olika vardutbildningar skall hallas samman. En
gemensam teoretisk grund for alla vardyrken &ar fortfarande en strategi
fran statsmakternas sida (se Hogskoleverkets rapport 1995). Stats-
makterna har alltsa inte velat stétta en vertikal arbetsdelning. U68
ville heller inte stddja en sarskild utbildning for leymnasassis-
tenter. De kortare utbildningar som skisserades var alltfér generellt
inriktade for att passa bitraden at en enskild yrkesgrupp.

Tankarna i U68 sattes i verket i slutet av 1970-talet med en for-
langning av sjukgymnastutbildningen med en termin. Redan hdst-
terminen 1977 borjade en sadan 5-terminers utbildning i Uppsala. |
bade U68 och Sjukvard 80 betonades vikten av kunskaper i beteende-
vetenskapliga amnen samt kunskaper i 6ppen vard och habilitering
(Sukgymnasten nr 2, 1977, s. 6). Statsmakterna kan darmed ségas ha
uppmuntrat en nedtoning av den medicinska kunskapen i yrket.

| tva fragor befann sig sjukgymnasterna pdlikionskurs med
foretradare for statens intressen. Den ena gallde den vertikala arbets-
delningen som forutsatte sjukgymnastbitraden. Den andra fragan
gallde innehallet i utbildningen, den professionella kunskapen, dar
staten ville se en mer samhaélls- och beteendevetenskaplig inriktning
och ett brott med den kunskapsmassiga alliansen med lakarna.

En egen sektion for sjukgymnaster inom psykiatrin bildades inom
LSR i maj 1975 §ukgymnasten nr 9, 1977, s. 16). Breddning har
darefter skett successivt genom inrattandet av nu (1997) sammanlagt
14 specialsektioner inom LSR. Férbundets strategi kan har sdgas vara
att stodja en horisontell arbetsdelning.

Fordjupningsstrategier i allians med lakarna

Redan 1948 foreslog igymnasterna sjélva en pesfsur i sjkigym-
nastik. Det skulle ge mojligheter till battre samarbete med lakarna
genom att sjukgymnasternarde fa tilltrade till deras forskningsare-
na. Vid den tidpunkten tycks inte tanken ha funnits akgsimnas-
terna skulle bli sjalvstdndiga gentemot lakarna. Inte heller fanns
kunskapsmassiga betingelser for detta. For att bli sjalvstandiga mot
lakarna maste sjukgymnasterna lata den abstrakta kunskapen véaxa.
En allians tycks ha skapats med lakarkaren kring teoriutveckling
och en hogre medicinsk kompetens for sjukgymnaster. En sadan
hdgre kompetens skulle bana vagen for en egen forskarutbildning.
Tillsammans kunde skgymnasterna kdmpa mot iaisen i staten
som ville paverka utbildningen i en kortare och mer praktisk riktning.
Staten uppmuntrade yrket som hantverk. Nagra motionarer i
Riksdagen hade riktat kritik mot $jgymnastutbildningen och latit
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paskina att den borde vara mer praktiskt inriktablocenten och
universitetslektorn i anatomi vid Sydsvenska sjukgymnagtitest i
Lund Bertil Sonesson gjorde ett inlaggukgymnasten 1972, s. 339—
40):

Ersattes kraven pa valkvalificerade larare med bred medicinsk

utbildning kommer sjukgymnastens verksamhet att efterhand re-
duceras till okvalificerat, manuellt arbete.

Fortfarande var sjukgymnasterna beroende av lékarnas beskydd
som garanter for en abstrakt kunskapsutveckling.

Egen kompetenshgjning och exklusion av lakar-lararna

For att kunna expandera vertikalt och horisontellt mastkeggio-
nasterna kunna utbilda sina egna larare. Forslag till nordisk specialut-
bildning till larare i fysioterapi, som ar den internationella benam-
ningen pa sjukgymnastyrket, lades fram i Nordiska radet. Utbildning-
en skulle ge behérighet till larartjanst i fysiotefapEn s&dan
utbildning kom igang i Malmé hostterminen 1975.

Pa de olika sjukgymnastutbildningarna hade lakarna spelat en
viktig roll som larare. Att ha kontroll 6éver den egna utbildningen ar
ett viktigt kriterium pa professionalisering varfor granslinjen mellan
sjukgymnasterna och lakarna var viktig att bibehalla for lakarna och
viktig att spranga for sjukgymnasterna. Vid sjukgymnastutbildningen
i Uppsala inrattades vid starten 1976 nio tjanster som bitradande
overlakare inom olika discipliner: kirurgi, ortopedi, och sa vidare. For
sjukgymnasterna sjalva blev det bara tre larartjanster. Utbildningens
organisation var olika pa de olika orterna. Att lata undervisningen
domineras av lakare med lakaravtal som betydde lika delar forskning,
undervisning och klinisk tjanstgéring blev emellertid mycket
kostsamt. Ewa Wolgast, prefekt vid Uppsalautbildningen fran och
med 1988, verkade for att fa in kgymnaster som larare pa de
sjukgymnastiska omradena. Datrkle hon gora genom att saga upp
avtalen med klinikerna, och satsa pa kompetenshdjning av sjukgym-
nasterna. Budgeten rackte da bade till vidareutbildning av lararna och
till undervisningen av studenter. "Vi sparade massor av pengar sa Vi

8| motion 1101, 1972, undertecknad av socialdemokraten Gusti Gustavsson och fyra
partikamrater, fordes en argumentation for att sjukgymnastyrket skulle vara ett
praktiskt och “jordnara” yrke. Motionarerna menade att sjukgymnastyrket da (1972)
hade en alltfér omfattande teoretisk utbildning. | motionen skrev motionérerna att
"Sjukgymnastutbildningen borde sélunda ha storre anknytning till vardyrkesskola &n
till universitetsklinik.”

%Lararutbildningen skulle vara relativt praktiskt inriktad med 2 &rs tjanstgoring efter
grundutbildningen, varav ett ar pa specialklinik. Den teoretiska utbildningen skulle
bestd i 4 veckors pedagogisk utbildning samt 12 veckors amnesférdjupning
(Sukgymnasten nr 2, 1974, s. 5).
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kunde kompetenshtja $jgymnastlararna i stallet.” (Intervju,
december 1996.) Man 6ppnade ocksa for en vertikal arbetsdelning i
yrket, genom att sjukgymnasternankle ga in pa hogre poster i
utbildningshierarkin. Ekonomin gav en sadan strategi vind i seglen.
Lakarna undervisade aven fortsattningsvis i sjukdomslara pa sjuk-
gymnastutbildningen utifran sina respektive disciplindra utgangs-
punkter.

Utbildning och autonomi

Beroendet av staten och statens aktdrer kan upptrdda som en icke
onskvard konsekvens av den ekonomiska expansionen. Hur skulle
sjukgymnasterna skapa en @um stallning inom valfardsstaten?
Professioner kan bli autonoma genom att kvalificera sin egen
teoribildning, férlanga utbildningen, etablera etiska koder, och genom
att yrkesutdvarna sluter sig samman i foéreningar. Den férmodade
kvalitetshojningen i arbetet kan skapa forutséattningar for detta.

En arbetsgrupp inom LSR genomfdrde en Oversyn akggin-
nastutbildningen, vilket ledde till en 6kning av antalet teoritimmar
delvis p& bekostnad av praktiktimmar. Den abstrakta kunskapen
premierades. Dessutom samplanerades en chefsgymnastkurs under
1971. Yrket hierarkiserades. Overlaggningar skedde med Socialsty-
relsen angaende forlangd grundutbildning fokgjunaster, lagligt
skydd for titeln sjkgymnast, nya antagningssystem, samt specialkur-
ser och specialistkompetens i ett flertal @mnen. (InterntURibild-
ningsfrago) Allt detta lade grunden for flera kontrollstationer for att
sortera kompetens och skicklighet. Kampen for en langre utbildning
tjanade under 1970- och 1980-talen som en legitimeringsstrategi.
Sjukgymnasterna anstrangde sig for att 6ka sin egen autonomi.

8 Inarbetade strategiers betydelse
I en krympande ekonomi — en diskussion

Den utveckling som skett under den offentliga sektorns expansions-
period kan inte negligeras i en omvandling av samma sektor. Manga
professionella grupper har funnit sitt naste i statens hagn. Relationer-
na till socialférsakringarna har garanterat finansieringen for dem. Att
foretradare for statliga intressen fungerat som aktiva padrivare i
uppbyggnaden av valfardspmedsionerna skapade speciella problem
inom yrkena nar staten "skar av grenen”. Forvantningar har skapats
pa sjukgymnaster och vardbitraden bade fran patienter/klienter, fran
olika statliga intressenter och internt fran yrkesgrupperna. | den
berattelse som jag gjort handlar det om kallor for finansiering av
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verksamheten samt utvecklingen av en kunskapsbas som kan antas
passa till [6sningen av vissa problem men inte andra. Det har ocksa
pagatt en annan utveckling som jag valt att inte g& narmare in pa.
Under tiden for den offentliga sektorns uggbnad har det skett
forandringar internt inom sjukvarden, vilket lett till omstrukturering
av varden i stort. Alltmer vard sker i hemmet, vilket aven far
konsekvenser for sjukgymnastyrket. Det har ocksa skett forandringar i
befolkningsstrukturen och pa arbetsmarknaden.

En av Abbotts huvudpoanger ar att professioner utvecklas i rela-
tion till varandra och till sin omgivning. Arbetsuppgifterna omforde-
las standigt. Statushierarkierna vaxlar. Omvarldens behov och
yrkesgruppens skicklighet att hantera den nya situationen avgor den
aktuella arbetsférdelningen. Ofta visar det sig nédvandigt att avskilja
vissa arbetsuppgifter gentemot underordnade yrken (Abbott 1988, s.
69 f.). Aven radikala omstruktureringar skulle kunna bli méjliga,
exempelvis under paverkan av ett yttre tryck. Adel-reformen syftade
till en sadan forandring med konsekvenser for professioners och
yrkens strategier. Denna reform forde samman tva skilda autoritets-
strukturer genom att fora Over delar av landstingets ansvar for
aldreomsorgen till kommunerna. Adel-reformen gjorde det mojligt att
ga den motsatta vagen mot vad Nicky James foreslagit, da hon
menade att det emotionella arbetet och det tekniskt rationella tenderar
att sorteras i skilda auktoritetsstrukturer. | den nya strukturen ska
exempelvis sjukgymnasterna sammgmilas med vardbitradesyrket
som vuxit fram under statens beskydd med helt andra traditioner.
Bada yrkena kommer att spela en stor roll i arbetet med vard och
rehabilitering. Slutligen ska jag ocksd berora genusaspekterna i
halsoprofessionerna.

Kunskap och kompetens

Sjukgymnasterna har blivit mer och mer valutbildade och formellt
kompetenta. De har bade breddat sig genom olika specialiseringar och
fordjupat sig genom exempelvis méjligheten till egen forskning och
forskarutbildning. Ar kunskapsbasen relevant for de problem som
yrkesgruppen i framtiden ska hantera. Av historien att ddma kan man
diskutera den framtida kompetensutvecklingen i forhallande till nagra
viktiga forutsattningar fér professionens utveckling: forandringar i
omvarlden som har att gbra med patientgruppens sammanséttning,
forandringar inom sjukvarden och pa arbetsmarknaden. Vidare kan
man tala om for&dndrade samarbetsrelationer, forskjutningar i
dispositionen av arbetstiden. Jag ska avsluta med att diskutera nagra
etiska 6vervaganden med anledning av férandrade villkor.
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Mycken mdda har lagts ner pa att rehabilitera for en arbetsmark-
nad i expansion. Idag star halsoprofessionerna infér andra utmaning-
ar. De kan inte uteslutande sélja sina tjanster till rehabilitering sa att
fler ska kunna ga ut pa arbetsmarknaden i en situation med en
arbetsloshet pa 6ver 10 %. Man kan inte langre som Pierce Butler
argumentera i lonsamhetstermer, om man med detta menar l|dnsamhet
i termer av samhallsproduktivitet.

Jag forutspar att hemmiljon istéllet kommer att bli en plats for
sjukgymnasters forebyggande arbete. Om man ska utgd fran de
demografiska villkoren med en 6kande grupp aldre i befolkningen
kan man anta att efterfrdgan pa ksjymnasttjanster i framtiden
kommer fran aldreomsorgen. Idag finns inget storre intresse for den
patientgruppen bland sjukgymnasterna.

Vad ar skillnaden mellan att arbeta med arbetslivets normer for
o6gonen och att arbeta med den arbetsfria tidens normsystem?
Arbetslivets krav pa effektivitet kraver att kunskaper och rutiner for
det professionella arbetet utvecklas enligt andra varden an hittills.
Livskvalitet har blivit ett begrepp som satter sokarljuset pa hela
livssituationen inte bara pa arbetet.

Detta kan komma att innebara att sjukgymnasterna far lagga
mindre tyngd vid ett av de omraden som de blivit mycket duktiga pa.
Sjukgymnasterna har i Sverige — tack var sapging till foérsak-
ringssystemet och yrkesmedicinen — utvecklat spjutspetskunskap i
arbetslivets psykosociala miljoproblem. En stor del av tiden har gatt
at till arbetsplatsbesok for att i fongmande syfte korrigera
arbetsmiljder, ett satt att angripa det vanliga, normala och rutinisera-
de. Detta satter en del av de fragor som jag diskuterat i de inledande
avsnitten i nytt ljus. Vad innebar arbete med det normala, vanliga och
rutinmassiga? Hur kan man anvanda sin auktoritet i hemmiljén? Man
kan undra om skgymnasterna och flera andra halsopssioner
tvingas arbeta mer generellt, dvs. med en delegering av behandlings-
uppgifter till patienten och dennes narstaende.

Arbetsdel ningen

Professioner har kritiserats for att de i sin strAvan efter status och
utveckling fijarmar sig fran det praktiska arbetet. Genom allt langre
och mer teoretisk utbildning kan de hévda att professionens medlem-
mar kvalificerar sig for allt svarare — i betydelsen abstraktare —
uppgifter’® Abbotts resonemang vécker tankar om hur sjukgymnas-

19 Det finns de som soker andra kriterier for professionell utveckling, en alternativ
professionaliseringsprocess (Christensen, 1990). | detta perspektiv far utbildning
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terna kan ga till vaga for att hantera de problem som kraver en mer
kvalificerad insats. | den stora mangden av systematiska kunskaper
som utvecklats har det skett en forskjutning i arbetsuppgifterna fran

anamnes och behandling i dialog med klienten till diagnos och

reflektion enskilt eller i samarbete med arbetslaget. Diagnostiserandet
som — enligt Abbott — bygger pa vidgade och fordjupadeepsid-

nella kunskaper, kommer att uppta alltmer av arbetstiden.

| liknande situationer har yrken och professioner hierarkiserats,
dvs. man har skapat fler autonoma positioner, vertikalt och horison-
tellt. Vissa uppgifter, som professionen definierat som mindre
kvalificerade, kan rutiniseras och delegeras till underordnade grupper.
Nagra uppgifter kan vara lattare an andra att mejsla ut. P4 den
positiva sidan ligger en standardisering av uppgifterna néara till hands.
Det forefaller rimligt att tro att det ar anamnestagning och behandling
som kan delegeras, medan analys och diagnosticering forutsatter en
professionell kunskap och kanslighet. Mycket av behandlingsarbetet
sker ocksa idag via handledning av andra yrkesgrupper. Med en sadan
prioriteringsordning uppstar dilemmat att det delegeringsbara ar mer
synligt an det icke-delegeringsbara. Det ar i anamnestagning och
behandling som mdtet med patienten sker. De finansieringssystem
som ar kopplade till patientkontakt och behandling kan da komma att
missgynna det arbete som sjukgymnasterna anser som det mest
kvalificerade, diagnosticering och forskning.

Denna antologi handlar om genusaspekter pa den offentliga sek-
torns omvandling. Det ligger nara till hands att fraga om det finns en
konskodad arbetsdelning. Finns méan respektive kvinnor pa skilda
positioner vertikalt eller horisontellt? Jag vill garna anknyta till det
resonemang som jag tidigare forde kring barnmorskeyrket och
professionsteoriernas undervardering av arbetet med det normala,
vanliga och rutiniserade. Det skapades en vertikal arbetsférdelning
mellan dem som kom att arbeta med riskgrupper och de som kom att
arbeta med den majoritet vars utgang var nagorlunda forutsagbar.

Teorier som jag tidigare refererat antyder att man ofta etablerar
vertikala hierarkier medan kvinnor etablerar en horisontell arbetsdel-
ning. Jag har narmat mig arbetsdelningens problem fran tva utgangs-
punkter. Dels har jag beskrivit den statushierarki som uppstar mellan
det abstrakta och det konkreta arbetet. Jag har ocksa beskrivit den
arbetsdelning som innebar en tidsmassig uppdelning mellan anamne-
stagning, diagnos och behandling. Uppdelningen sker &ven dar mellan
det konkreta motet med patienten och diagnosen i avskildhet. Det

uppgiften att inympa ett systematiskt tvivel pa sig sjalv, dvs. att man 6kar sensibilite-
ten i patientkommunikationen.
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skulle passa val med de teoretiska forebilderna om manliggysiu
naster sokte sig till forskning, undervisning och administration.

Sjukgymnasterna etablerar sig inte alls efter detta modnster. De
manliga sjukgymnasterna finner man som privatpraktiker, de arbetar
exempelvis inom idrottsmedicinen (intervju med férbundsordférande
Asa Holmstrand). Mannen finns i den privata sektorn och undviker
den offentliga (Brunstedt, Wallin & Nordholm, 1990). De sotker sig
alltsa till sidoordnade positioner istallet for att soka chefspositioner.
Denna grupp privatpraktiserande har blivit en viktig grupp for LSR.
Privatpraktiserande, menar Asa Holmstrand, hjalper till att skapa nya
marknader for yrkeskaren. Teorierna om att kvinnorna soker en
horisontell arbetsdelning medan mannen stker en vertikal kommer
alltsa pa skam. En mojlig forklaring kan vara att mannen inte
accepterar de laga léner som rader inom yrket utan soker sig till mer
lukrativa verksamheter. Mannen tror att deras intdg ska innebara
hdgre 16ner for yrket som helhet (Brunstedt m.fl., 1990).

Den moraliskt-ideologiska fragan

| de inledande avsnitten refererade jag till Hugmans olika modeller

for hur staten kan samspela med professioner. Jag refererade ocksa
MacDonalds konstaterande att staten kan ha sarskilda behov av att ga
in i halso- och sjukvardens omrade. Anledningen var att samhallet har
behov av en frisk arbetskraft for att dess olika delar ska fungera i det
dagliga.

Fran individens perspektiv finns det naturligtvis ocksa starka
incitament att sjukvarden fungerar. Undersokningar visar att
befolkningen ar beredd att satsa skattemedel for att s& ska ske. Fran
individens synvinkel kan det ocksa finnas skal att stalla ocksa andra
krav pa sjukvarden. Den sjukvard som byggwe i avskildhet fran
den privata sfaren har kunnat fungera enligt sarskilda forutséattningar.
Nar varden flyttas till hemmet och den privata sfaren kommer helt
andra problem i dagen.

Det finns en etisk problematik som har att géra med pa vems sida
vardpersonal av olika kategorier star i sitt arbete. Den alltmer
komplexa varden sker i vardtagarens hem, pa en privat arena. Vi kan
se den etiska problematiken i historisk belysning genom att betrakta
ett enskilt yrke som vardbitradets i 6ppen vard. Den tidiga hemsama-
riten sag sig sjalv som ombud for sin klient. Hon hade stor frihet att
vdlja i vilken grad hon ville se sig sjalv som myndighetens represen-
tant. Idag bor vardbitradet foga sig i myndighetens regelverk och de
hierarkiska regler som upprattats. Vardbitradesyrket har forvandlats
fran ett arbete dar det manskliga motet i vardagen var malet till ett
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arbete med flera och komplexare mal. En del av komplexiteten ligger
i den kunskapsutveckling som skett. Vardbitradet har fosts in i ett
system som férandrats i takt med den medicinska utvecklingen och de
andrade ekonomiska forutsattningarna i varden. Som en foljd av detta
har ocksad den etiska problematiken komplicerats. Neddragningar i
den offentliga omsorgen kan skapa en nygammal etisk problematik
forknippad med frdgan om hur langt foretradare for familjens
respektive allmanna intressen ska aterta ansvaret for halso- och
omsorgsfragorna.

Hur langt kan en anstalld ga i uppfyllandet av abstrakta regler pa
att nagonting sarskilt ska bli utfort nar hon eller han befinner sig i
nagon annans hem och ser att en annan prioritering borde ha gjorts?
Kanske ar det i dessa situationer som omsorgsmoralen pa allvar
kommer att stéllas mot rattvisemoralen i den svenska kontexten av
vard och omsorg.

Genusaspekter

Kvarstar analysen av vad som skett med sjukgymnasterna och
vardbitradena ur genussynpunkt under den gangna 50-arsperioden.
Kan man tala om en maskuliniserifg?Sjukgymnasterna har
distanserat sig fran kroppen och arbetet med det vardagliga, patient-
nara. For ett mer utvecklat resonemang om maskulinisering, se Ulla
Johanssons bidrag i denna antologi. Yrket har kommit att ingad i en
arbetsorganisation som ar mer hierarkisk an for 50 ar sedan,
sjukgymnasterna har blivit sjalvstandigare i forhallatildakarna,

till staten och formodligen till patienterna. Alla dessa kriterier visar
att professionalisering skett, ocidger pa en maktanalys. Men &r det
ett tillfredsstallande svar ur genussynpunkt?

Innehallet i det offentliga vardutbudet har genomgatt en stor
forandring efter andra véarldskriget. Den vard och omsorg som erbjuds
idag skiljer sig i mangt och mycket fran Noddings "genuine caring”
eller fran den ganska “jordnara” omsorg som gavs av bade sjukgym-
naster och vardbitraden pa 1950-talet. Kunskapsutvecklingen har,
delvis genom statens forsorg, varit omfattande. Mdjligheten att
rehabilitera har darigenom vuxit liksom mdjligheterna till habilite-
ring. Mot bakgrund av detta vill jag lamna en kommentar till
argumentationen att den offentliga sektorn genomgatt en maskulinise-
ring.

1 Aven andra férandringar har skett. Likaval som man kan tala om en maskulinise-
ring da man sétter genus i centrum skulle man kunna satta klassbegreppet i centrum
(Freidson, 1994:76) och stalla fragor om omstruktureringen av den offentliga sektorn
leder till en 6kad klassdifferentiering.
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Utvecklingen har gatt fran en relativt ostrukturerad tidsanvandning
till en klarare strukturerad disposition av tiden. Vard har blivit ett
abstrakt projekt, men har den frikopplats fran relationen? Saknas
darfor hangivenheten? Dessa fragor stalls i anslutning till Noddings
resonemang som jag inledningsvis refererade.

Sjukgymnasterna lagger idag mycket tid pa handledning av annan
personal som sedan utfér arbetet vilket skiljer sig fran att de tidigare
var de som sjalva utférde behandlingen. For patienten/klienten
innebér detta att de far traffa sjukgymnasten en kort tid jamfort med
den kunskapsvolym som han eller hon kan dra nytta av fér egen del.
Det gar att se det som att behandlingen har effektiviserats tack vare
kunskapsokningen. Engagemanget behover for den skull inte ha
reducerats.

Vardbitradet befinner sig i en annan situation. Hon tillhor de
grupper som ska utféra en del av de delegerade behandlingsuppgif-
terna. Hennes ostrukturerade tid med vardtagaren har minskat, men
antalet uppgifter som hon ska goéra har tkat. Det som tidigare var
normala uppgifter for ett vardbitrade konkurrerar nu med en mangd
delegerade uppgifter fran medicinsk personal. | hennes fall kan man
saga att det blir mindre tid fér en personlig omsorg i betydelsen
omsorg byggd pa medlevarskap och s.k. sunt fornuft. Nu har den
systematiska kunskapens normsystem, den professionsbundna ratio-
naliteten, blivit gangse &aven for vardbitradet. En kanslomassig
neutralitet, universalism och distans ska pragla arbetet istéllet for det
personliga, specifika och kanslostyrda.

Komplexiteten i dagens situation reser dock fragor om vart hal-
soprofessionerna ar pa vag. Produktivitetstanken har legat som grund
for efterkrigsstrategierna for sjukgymnaster. Samma tanke har delvis
praglat vardbitradets arbete, att frigora arbetsféra personer for
produktivt arbete. Analogt med resonemanget ovan om scenbytet fran
sjukhuset till hemmet, samt skiftet fran medelalders till aldre
patienter kan ocksa malsattningen skifta fran produktionsinriktning
till relationsinriktning. Detta kan narma professionernas strategier till
omsorgsteoriernas tankestruktur.

Ocksa andra forandringar i tankestrukturen kan bli mojliga. | en
expanderande ekonomi kunde kgjymnasterna, liksom andra fore-
trddare for halsoprofessionerna, stka losningar som inte sarskilt
betonade solidaritet kvinnor emellan. De forsokte, oberoende av
varandra, na egna framgangar. Staten var vanlig mot kvinnorna, och
kvinnostrategierna skapade inga nya barriarer, som Hernes uttryckte
det. | ett skede dar de offentliga utgifterna skulle skaras var staten
inte langre sa vanlig. Vid 1990-talets borjan kom ocksa andra fragor
upp pa agendan i centrala yrkesforbund. Foretradare for halsoprofes-
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sionerna upptackte varandra som kvinnor. Konkurrensen om medlen
hade hardnat patagligt. Sjukskoterskor (SHSTF), underskoterskor och
vardbitraden (SKAF), hemtjanstassistenter (SKTF)kgjmnaster
(LSR) och socionomer (SSR) gjorde 1993 en anstrangning att féra
gemensamma loneférhandlingar, och bildade infér avtalsrorelsen den
s.k. plattformen. Detta férsok till samarbete mellan de kvinnodomine-
rade forbunden gick dock om intet. SACO-K lovade att "angripa
osakliga léneskillnader mellan kvinnor och man”, vilket ledde till att
LSR och SSR gav upp samarbetgkgymnasten 5/93)

LSR forsokte 1995 — aterigen och utan storre framgang — att gora
en poang av sin stallning som kvinnoyrk§ukgymnasten 9/95)
genom att poangtera kvinnolénerna i avtalsrorelsen. En sarskild pott
for kvinnoloner (kvinnodominerade yrken) hade avsatts i landstingen.
LSR betonade att en stor del av dessa skulle avsattas for de kollektivt
och strukturellt diskriminerade djgymnasterna. Sjukskoterskornas
forbund, SHSTF, hade samma ansprak, varfor sjukskoterskorna och
sjukgymnasterna gick samman och betonade sina gemensamma
intressen. (Arbetsterapeuterna, ksjymnasternas tidigare partner,
gick en annan vag.) LSR menade att I6nen skulle kopplas till
produktivitetsokningarEn lang historisk tradition med kopplingar till
tidigare krav pa arbetstidsformaner i form av deltidstjanster — en
kvinnostrategi — och en alltfor stor frivillig underdanighet under
lakaryrket etc., lade hinder i vagen for ett omedelbart forverkligande
av en sadan produktivitet.

Stark tilltro finns idag till att via lagstiftning utjamna skillnaderna
i arbetsvillkor mellan kvinnor och man pa arbetsmarknaden. Att
uppnad en balanserad konsfordelning pa arbetsplatserna ar malet,
liksom lika 16n for lika arbete. Jamstalldhetsmalet har ersatt malet att
skapa fler arbetstillfallen. Staten deltar i professioners utveckling
genom att reproducera visionen om jamstalldhet. Kampen om pro-
fessurer till kvinnor sker parallellt med att stora grupper kvinnor
avskedas. Viktiga jamstalldhetsmal har drivits i arbetsdomstolen — av
professioner. Man kan fraga sig om jamstalldhetslagen pa symbolpla-
net har fatt ersatta den utmaning om ett produktivt socialvidsende som
var efterkrigstidens drivkraft for ett battre arbetsliv.

Tack

For vardefulla synpunkter tackar jag de personer i Kvinnomaktutred-
ningen som kontinuerligt bidragit i diskussionen kring detta kapitel.
Vidare har Lars Evertsson, doktorand i sociologi vid Umea universi-
tet och Kari Weaerness, professor i sociologi vid Universitetet i
Bergen, gett viktiga kommentarer. | en tidigare version presenterades
artikeln i arbetsgruppen foér genusstudier vid sociologférbundets
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arsméte i Lund 30-31 januari 1997. Kolleger vid Centrum for
tjansteforskning i Karlstad har bidragit till tankeverksamheten kring
denna artikel. Likasd har deltagare i Mastersprogrammet vid
Institutionen for sjkgymnastik, Hiddinge sjukhus, givit vardefulla
synpunkter.

Forkortningar

KLSR  Kvinnligalegitimerade §ukgymnasters riksforbund 1943-1960
LSR Legitimerade sjukgymnasters riksforbund fr.o.m. 1960
SACO-K Sveriges akademikers centralorganisation, kommunalsektionen
SHSTF Svenska héalso- och sjukvardens tjanstemannaférbund

SKAF  Svenska kommunalarbetarforbundet

SKTF Svenska kommunaltjanstemannaférbundet

SSR Sveriges socionomers riksférbund
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