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Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen har bedlutat att en ny myndighet under riksdagen med uppgift
att granska den verksamhet som bedrivs av staten, bendmnd
Riksrevisionen, skall inréttas den 1 juli 2003. Den nya myndigheten skall
ledas av tre riksrevisorer som véljs av riksdagen. Vid myndigheten skall
ocksa finnas en styrelse, som utses av riksdagen.

Mot bakgrund av detta foreslas i propositionen andringar i
riksdagsordningen, en lag med instruktion for Riksrevisionen samt en lag
om revison av satlig verksamhet m.m. Vidare foredas et anta
foljdandringar i andralagar.

| andringarna i riksdagsordningen behandlas frégor om val av riks
revisorer, valbarhets- och behdrighetskrav for dessa, riksrevisorernas
mandatperioder och hur den riksrevisor som skal svara for den
administrativa ledningen av myndigheten skall utses. Vidare behandlas
fragor om val av styrelse och dess sasmmansattning.

| instruktionen behandlas fragor om ansvarsfordelning mellan riks-
revisorerna samt den administrativa ledningen av myndigheten. Vidare
behandlas fréagor om styrelsens uppgifter och beslutforhet.

| lagen om revision av statlig verksamhet m.m. behandlas fragor om
granskningens omfattning och inriktning samt om rapporteringen till
regeringen och riksdagen. Lagen innehdller dven bestammelser om sam-
verkans- och uppgiftsskyldighet, om vite samt om Riksrevisionens
forhallande till de granskade myndigheternasinternarevision.

Lagarnaforeslastradai kraft den 1 juli 2003.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forsag till

1. lag om &ndring i riksdagsordningen,

2. lag omrevision av statlig verksamhet m.m.,

3. lag med instruktion for Riksrevisionen,

4. lag om andring i lagen (1962:381) om alman forsakring,

5. lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385),

6. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

7. lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

8. lag om andring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman,

9. lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

10. lag om andring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ,

11. lag om andring i lagen (1989:186) om 6verklagande av administra-
tiva beslut av riksdagsf6rvaltningen och riksdagens myndigheter,

12. lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

13. lag om andring i stiftelselagen (1994:1220),

14. lag om andring i lagen (1996:1059) om statsbudgeten,

15. lag om andring i lagen (1997:239) om arbetsl 6shetskassor,

16. lag om andring i lagen (1998:710) med vissa bestdmmelser om
Premiepensionsmyndigheten,

17. lag om andring i lagen (1998:1757) om forvaltning av vissa fonder
inom socialforsakringsomradet,

18. lag om andring i lagen (2000:419) om instruktion for riksdags-
forvaltningen,

19. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453).

20. lag om upphévande av lagen (1988:46) om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om andring i riksdagsordningen

Harigenom foéreskrivs i fréga om riksdagsordningen®
dels att nuvarande 8 kap. 12 och 13 88 samt tillaggsbestdmmel serna
8.12.1, 8.12.2 och 8.13.1 skall betecknas 8 kap. 14 och 15 88 respektive

8.14.1, 8.14.2 och 8.15.1,

dels att 3 kap. 8 §, 8 kap. 11 §, 9 kap. 4 § och 9 kap. 8 § samt
tillaggsbestammelserna 3.8.4, 4.6.1, 4.6.2 och 7.2.2 skall ha fdljande

lydelse,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 12 och 13 88, samt
tva tillaggsbestammelser, 8.11.1 och 8.13.1, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

8§

Annat organ som helt eller delvis utses av riksdagen far vacka forslag
hos riksdagen i fraga som ror organets kompetens, organisation, personal

eller verksamhetsformer.

Riksdagen kan foreskriva att ett sddant organ &ven i annat fall féar

vacka forslag hos riksdagen.

Om redogorelse till riksdagen frén riksdagsorgan & sarskilt fore-

SKrivet.

Vad som sigs i forsta—tredje
styckena géller &en direktionen i
Riksbanken.

Vad som sigs i forstatredje
styckena géller &en direktionen i
Riksbanken. Vad som ségs i forsta
stycket galler ocksa var och en av
riksrevisorernai Riksrevisionen.

3.8.4°

Om fordlagsrétt for fullmaktige
och direktionen i Riksbanken,
Riksdagens ombudsmén och Riks-
dagens revisorer i annan fraga an
som avses i 8 § forsta stycket
foreskrives sarskilt.

! Riksdagsordningen omtryckt 1998:1450.
2 Senaste lydel se 1998:1403.
3 Senaste lydel se 1998:1403.

Om fordlagsrétt for fullmaktige
och direktionen i Riksbanken,
Riksdagens ombudsman och sty-
relsen i Riksrevisonen i annan
frdga anh som avses i 8 § forsta
stycket foreskrivs sarskilt.
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4 kap.
46.1°

Konstitutionsutskottet skall, ut-
Over sina uppgifter enligt 4 §,
bereda &renden om lagstiftning i
konstitutionella och almant for-
valtningsréttsliga @mnen, &arenden
om press- eler partistdd, lag-
stiftning om radio, television och
film liksom andra &enden som
angér yttrandefrihet, opinionsbild-
ning och religionsfrihet, 6vriga
arenden om riksdagen, Riksdagens
ombudsman och riksdagens myn-
digheter utom Riksbanken och
Riksdagens revisorer, arenden om
medgivande fran riksdagen att
vacka talan mot riksdagsledamot
eller att ingripa i hans personliga
frinet samt &enden av alméan
betydelse for den kommunala
galvstyrelsen.

Konstitutionsutskottet skall, ut-
over sina uppgifter enligt 4 §,
bereda arenden om lagstiftning i
konstitutionella och almant for-
valtningsréttsliga @mnen, arenden
om press- eler partistdd, lag-
stiftning om radio, television och
film liksom andra &enden som
angér yttrandefrihet, opinionsbild-
ning och religionsfrihet, arenden
om Riksrevisionen sdvitt avser val
av riksrevisor, skiljande av riks-
revisor fran uppdraget, atal mot
riksrevisor och atal mot ledamot
av myndighetens styrelse, 6vriga
arenden om riksdagen, Riksdagens
ombudsman och riksdagens myn-
digheter i 6vrigt utom Riksbanken
och Riksrevisonen, &enden om
medgivande fran riksdagen att
vacka talan mot riksdagsledamot
eller att ingripa i hans personliga
frinet samt &enden av alman
betydelse for den kommunala
galvstyrelsen.

Arenden om andag inom utgiftsomrédde 1. Rikets styrelse tillhor

konstitutionsutskottets beredning.

4.6.2°

Finansutskottet skall, utbver
sina uppgifter enligt 5 § forsta
stycket, bereda &enden om
penning-, kredit-, valuta- och stats-
skuldspolitiken, kredit- och fond-
vasendet, det affarsmassiga forsak-
ringsvasendet samt Riksdagens
revisorer. Det skall vidare bereda
drenden av alman betydelse for
den kommunala ekono-min samt
adrenden om dtatlig statistik, redo-
visning, revision och rationalise-
ring, om statens egendom och
upphandling i alméanhet och for-
valtningsekonomiska drenden i 6v-
rigt som icke rér enbart visst

* Senaste lydelse 1996:158.
® Senaste lydelse 1996:158.

Finansutskottet skall, utbver
sina uppgifter enligt 5 § forsta
stycket, bereda é&enden om
penning-, kredit-, valuta- och stats-
skuldspolitiken, kredit- och fond-
vasendet, det affarsmassiga forsak-
ringsvasendet samt arenden om
Riksrevisonen som inte tillhor
konstitutionsutskottets beredning.
Det skall vidare bereda @enden av
almén betydelse for den kom-
munala ekonomin samt &renden
om dtatlig statistik, redovisning,
revision och rationalisering, om
statens egendom och upphandling
I allmanhet och forvaltningsekono-
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amnesomrade. Utskottet skall &ven
bereda budgettekniska &@renden,
granska berdkningen av statens
inkomster samt  sammanstélla
statsbudgeten.

miska drenden i 6vrigt som icke Prop. 2001/02:190

ror enbart visst &@mnesomrade.
Utskottet skall &aven bereda
budgettekniska &renden, granska
berékningen av statens inkomster
samt sammanstélla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 2. Samhéllsekonomi och

finansforvaltning, 25. Allmanna bidrag till

kommuner, 26. Stats-

skuldréntor m.m. samt 27. Avgiften till Europeiska gemenskaperna

tillhdr finansutskottets beredning.

7 kap.
7.2.2°

Vaberedningen bereder ala val
som forréattas av kammaren utom
val av riksforestandare, vice riks-
forestandare, person som skall in-

trada som tillfalig riksfore-
stndare, talman, vice taman,
kammarsekreterare,  Riksdagens

ombudsman och stéllféretradande
ombudsman, samt va till Stats
radsarvodesnamnden.

Foreskrifter om beredning av
val finns i fraga om ombudsman
och stéllforetrddande ombudsmén
I till&ggsbestammelse 8.10.2 och i
friga om ledamadter i Statsrads-
arvodesnamnden i till&ggsbestam-
melse 8.4.1.

Vaberedningen bereder ala val
som forréttas av kammaren utom
va av riksforestandare, vice
riksforestandare, person som skall
intréda som tillfalig riksfore-
sténdare, talman, vice taman,
kammarsekreterare,  Riksdagens
ombudsman och stéllféretradande
ombudsman, riksrevisorer samt
val till Statsradsarvodesnamnden.

Foreskrifter om beredning av
val finns i fraga om ombudsman
och stdlforetradande ombudsman
| tillaggsbestammelse 8.10.2, |
fraga om riksrevisorer i tillaggs-
bestammelse 8.11.1 och i frdga om
ledaméter i Statsradsarvodesnamn-
deni tillaggsbestdmmelse 8.4.1.

8 kap.

Riksdagens revisorer skall vara
tolv. De véljes for riksdagens val-
period.

Riksdagen valjer bland reviso-
rerna en ordférande och en eller
flera vice ordférande. Ord-
foranden och varje vice ordforan-
devaljesfor sig.

® Senaste lydel se 1999:403.

118

Riksrevisorerna véljs var for
sig. Vid val med dutna sedlar
tillampas forfarandet i 1 § andra
stycket. Val av riksrevisor galler
fran tiden for valet eller den
senare tidpunkt riksdagen bestam-
mer till dess nytt val har genom-
forts under sjunde aret déarefter.
Enriksrevisor kan inte véljas om.

En av riksrevisorerna skall
svara for myndighetens admini-
strativa ledning. Riksdagen be-
stdmmer vem av riksrevisorerna
som skall ha denna uppgift.

En riksrevisor far inte vara i



konkurs, underkastad néringsfor-
bud eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken. En
riksrevisor far inte heller inneha
anstallning eller uppdrag som kan
paverka riksrevisorns salvstan-
diga stallning.

8.11.1
Val av riksrevisor bereds av
konstitutionsutskottet.

12 §

Riksdagen far skilja en riks
revisor fran uppdraget pa begaran
av konstitutionsutskottet.

Om en riksrevisor avgar i fortid,
skall riksdagen snarast vélja efter-
tradare for en ny sjudrsperiod.

138§

Riksrevisionens styrelse skall
besta av ett udda antal ledaméter,
lagst elva, som valjs for riks
dagens valperiod.

Varje partigrupp, vilken mot-
svarar parti som vid valet till
riksdagen har minst fyra procent
av rosterna i hela riket, skall be-
sitta en plats. Déarutdver fordelas
platserna i styrelsen proportionellt
mellan samma partigrupper.

Riksdagen véljer bland leda-
moterna en ordférande och en
eller flera vice ordférande. Ord-
forande och varje vice ordférande
véljsvar for sig.

Prop. 2001/02:190

10



8.13.1

Antalet ledaméter i Riksrevi-
sionens styrelse faststélls av riks-
dagen pa forsdag av valbered-
ningen.

9 kap.

48

Riksdagsforvaltningen skall, sdvitt galer riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riksdagen bestammer

1. handldgga frégor angdende forhandlingar om anstéllnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt andra personalfragor,

2. gora upp fordag till andag pa

statsbudgeten

2. gora upp forsag till andag pa
statsbudgeten, dock inte for Riks-
revisionen,

3. i ovrigt handldgga frdgor om forvatningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter,

utom Riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i sddana fragor som avsesi 1-3.

Atal mot hér angiven befatt-
ningshavare for brott, beganget i
utbvningen av hans uppdrag eller
tjanst far bedutas,

1. a&al mot fullmaktige i Riks-
banken, ledamot av Riksbankens
direktion eller ndgon av Riks
dagens revisorer endast av finans-
utskottet,

2. da mot ledamot av riks-
dagsstyrelsen, av riksdagens val-
provningsnamnd eller av riks
dagens besvarsnamnd eller mot
Riksdagens ombudsman  eller
kammarsekreteraren endast av
konstitutionsutskottet.

| frAga om forslag till ansag pa
statsbudgeten for Riksrevisionen
skall riksdagsforvaltningen yttra
sig innan Riksrevisionen beslutar
om forslaget.

88

Ata mot hér angiven befatt-
ningshavare for brott, beganget i
utbvningen av hans uppdrag eller
tjanst far bedutas,

1. a&al mot fullmaktige i Riks-
banken eller ledamot av Riks
bankens direktion endast av
finansutskottet,

2. da mot ledamot av riks-
dagsstyrelsen, av riksdagens val-
provningsndmnd, av riksdagens
besvarsndmnd eller av Riksrevi-
sionens styrelse eller mot riks
revisor, Riksdagens ombudsman
eller kammarsekreteraren endast
av konstitutionsutskottet.

Vad som sigs i forsta stycket om &al mot ledamot av Riksbankens
direktion skall inte tillampas i fraga om brott beganget i utévningen av
Riksbankens beslutanderétt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och

kreditreglering.

’ Senaste lydel se 2000:418.
8 Senaste lydelse 2000:418.

Prop. 2001/02:190
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2003. Om val av riksrevisorer och  Prop. 2001/02:190

ledamdter i Riksrevisionens styrelse &ger rum dessforinnan, skall dock de
nya bestammelserna tillampas redan i fraga om de valen.

2. Forsta gangen riksdagen véljer riksrevisorer skall, i stéllet for vad
som ségsi 8 kap. 11 §, en av riksrevisorerna véljas for su ar, en for fem
ar ochenfor tre &.

12



2.2 Fordag till lag om revision av statlig verksamhet
m.m.

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Denna lag innehdller bestdmmelser om Riksrevisionens granskning
enligt 12 kap. 7 § regeringsformen.
Bestammelser om Riksrevisionens granskning finns &ven i andralagar.
| 10 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385) och 4 kap. 1 § stiftelse-
lagen (1994:1220) finns bestammelser om att Riksrevisionen far férordna
revisorer i sddana aktiebolag och stiftel ser som avsesi 2 § 4 och 5.

Granskningens omfattning

2 8 Riksrevisionen far i enlighet med vad som narmare foreskrivsi 4 §
granska

1. den verksamhet som bedrivs av regeringen, Regeringskandliet,
domstolarna och de forvatningsmyndigheter som lyder under rege-
ringen,

2. den verksamhet som bedrivs av riksdagens forvaltning och myn-
digheter under riksdagen,

3. den verksamhet som bedrivs av Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgardens Forvaltning,

4. den verksamhet som bedrivs av staten i form av aktiebolag, om
verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om
staten som &gare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller
genom avtal eller pa nagot annat séitt har ett bestdmmande inflytande
over verksamheten,

5. den verksamhet som bedrivs av staten i form av stiftelse, om
verksamheten & reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om
stiftelsen &r bildad av eller tillssmmans med staten eller forvaltas av en
statlig myndighet,

6. hur de statsmedel anvands som tagits emot som st6d till en viss
verksamhet, om redovisningsskyldighet for medlen foreligger gentemot
staten eller sérskilda foreskrifter eller villkor har meddelats om hur
medlen far anvandas, och

7. handldggningen av arbets Oshetserséttningen hos arbets Gshets-
kassorna.

3 8 Riksrevisionen skall i enlighet med vad som nérmare foreskrivsi 5 8
granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskandiet och, med undantag for AP-fonderna, de
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman, Riksbanken och
Stiftel sen Riksbankens Jubileumsfond, och

4. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Om deéarsrapport lamnas skall den granskas med undantag for
prognoser.

Prop. 2001/02:190
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Granskningensinriktning

4 § Den granskning som avsesi 2 § skall framst ta sikte pa férhallanden
med anknytning till statens budget, genomférandet och resultatet av
statlig verksamhet och dtaganden i 6vrigt men far ocksa avse de statliga
insatsernai almanhet. Granskningen skall framja en sadan utveckling att
staten med hénsyn till allménna samhéllsintressen far ett effektivt utbyte
av sinainsatser (effektivitetsrevision).

Resultatet av granskningen skall, om den inte avsett endast for-
beredande atgérder, redovisasi en granskningsrapport.

5 § Den granskning som avses i 3 8§ skall ske i enlighet med god
revisonssed och ha till syfte att beddma om redovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande
samt — med undantag for granskningen av redovisningen for staten,
Regeringskansliet samt Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens
Forvaltning — om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter
och sarskilda beslut (arlig revision).

Granskningen skall efter varje rakenskapsar avslutas med en revi-
sionsberéttelse. Granskningen av en delarsrapport skall avslutas med ett
revisorsintyg.

Revisionsberéttelsen for Riksbanken skall innehdlla ett uttalande om
balansrakningen och resultatrékningen bor faststéllas och om fullméktige
och direktionen i Riksbanken bor beviljas ansvarsfrihet.

Samver kans- och uppgiftsskyldighet

6 § Statliga myndigheter skall pa begéran lamna Riksrevisionen den
hjé@lp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behtver for
granskningen. Andra som far granskas enligt denna lag har en mot-
svarande skyldighet betraffande den del av den egna verksamheten som
granskas.

Vite

7 8§ Riksrevisionen far vid vite forelagga den som avses i 2 § 6 att
fullgbra sin skyldighet enligt 6 8. Detta géller dock inte kommuner och
landsting.

Anlitande av bitrade

8 8 Riksrevisionen far vid granskning inte anlita bitrade av den som pa
grund av ett sadant forhdlande som anges i 11 § férvaltningsagen
(1986:223) skulle vara forhindrad att genomféra granskningen. Riks-
revisionen far dock, i den utstrackning det & forenligt med god
revisionssed, samverka med anstéllda vid en granskad myndighet med
uppgift att uteslutande eller huvudsakligen skéta den interna revisionen.

Prop. 2001/02:190
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Rapportering

9 § Granskningsrapporter dver effektivitetsrevisionen enligt 2 8 1 och 3—
7 skall ldmnastill regeringen.

10 § Revisionsberéttelser och revisorsintyg éver den arliga revisionen
enligt 3 § forsta stycket 2 och 4 skall lamnastill regeringen.
Revisionsberéttelser dver den arliga revisionen av Riksbanken och
Stiftel sen Riksbankens Jubileumsfond skall lamnastill riksdagen.
En revisionsberéttelse skall l[amnas senast en manad efter det att ars-
redovisning har |1amnats. Ett revisorsintyg skall lamnas senast tre veckor
efter det att delérsrapport har |amnats.

11 § Revisionsberéttelsen dver arsredovisningen for staten skall |amnas
till regeringen och riksdagen. Beréttelsen skall [amnas senast en manad
efter den dag da arsredovisningen lamnats till riksdagen.

12 § De viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den
arliga revisionen skall samlas i en arlig rapport. Den arliga rapporten
skall lamnasttill regeringen och riksdagen.

13 § Bestammelser om forslag och redogorelser till riksdagen finns i
12 kap. 7 § regeringsformen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003. Genom lagen upphévs

1. lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahdlla Riksdagens
revisorer vissa handlingar m.m.,

2. lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser, och

3. lagen (1997:560) om revision av Regeringskansliet.

Prop. 2001/02:190
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2.3 Fordlag till lag med instruktion for Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestammel ser

1 § Riksrevisionen ar enligt 12 kap. 7 § regeringsformen en myndighet
under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av
Staten.

| lagen (0000:00) om revision av statlig verksamhet m.m. finns
bestdmmelser om Riksrevisionens granskning. Bestdmmelser om Riks-
revisionens granskning finns &en i andralagar.

2 8 Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. En av riksrevisorerna svarar
for den administrativa ledningen av myndigheten.

Vid Riksrevisionen finns ocksa en styrelse.

| 8 kap. 11 och 13 88 riksdagsordningen finns bestdmmel ser om val av
riksrevisorer och styrelse.

3 8§ Vid Riksrevisionen finns ett vetenskapligt rad.

Riksrevisorerna

4 § Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordelningen av gransk-
ningsomraden mellan sig. De beslutar vidare gemensamt om verksam-
hetens inriktning och organisation samt om arbetsordning.
Riksrevisorerna bed utar inom sina respektive granskningsomraden vad
de skall granska. De skall dessférinnan samrada med varandra.
Riksrevisorernas beslut skall redovisasi en granskningsplan.

5 8 Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsérenden. En
riksrevisor far uppdra & en tjansteman vid Riksrevisionen att i riks-
revisorns stélle avgdra granskningsarenden.

Av 12 § lagen (0000:000) om revision av statlig verksamhet m.m.
framgar att de viktigaste granskningsérendena skall samlas i en arlig
rapport. Den rapporten beslutar riksrevisorerna gemensamt.

6 8 Riksrevisorerna skall for styrelsen redovisa arbetet i de viktigaste
granskningarna och hur granskningsplanen foljs.

7 § Genom arbetsordning eller sarskilda beslut far riksrevisorerna fore-
skriva att administrativa &renden som inte behdver beslutas av dem
gemensamt far avgoras av den riksrevisor som svarar for den admini-
strativa ledningen av myndigheten eller av ndgon annan tjansteman vid
myndigheten.

8 § Ett arende som riksrevisorerna skall avgora gemensamt far avgoras
av endast tva riksrevisorer, om det finns sarskilda skal for det. Ett sadant
drende far avgoras av endast en riksrevisor, om det ar sa bradskande att
ett bedut inte utan vasentlig olégenhet kan avvaktas.

Prop. 2001/02:190
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9 8§ Vid sammantréade med riksrevisorerna fors ordet av den riksrevisor
som svarar for den administrativa ledningen av Riksrevisionen. Om han
eller hon inte & nérvarande vid sammantradet, fors ordet i férsta hand av
den som har varit riksrevisor langst tid och i andra hand av den som &r
aldst.

Som riksrevisorernas mening gdller den som tva enar sig om eller, vid
lika rostetal, ordférandens mening.

Endast den som &r riksrevisor har rétt att fa avvikande mening anteck-
nad.

10 8 Av 3 kap. 8 § forsta och tredje styckena riksdagsordningen framgar
att riksrevisorerna gemensamt eller var for sig far vacka forslag hos riks-
dagen i fragor som ror Riksrevisionens kompetens, organisation, per-
sonal och verksamhetsformer.

En riksrevisor far vacka forsag enligt forsta stycket forst efter samrad
med Ovrigariksrevisorer.

Styrelsen
11 § Styrelsen foljer granskningsverksamheten.

12 § Styrelsen beslutar om

1. fordag och redogorelser till riksdagen med anledning av riks
revisorernas beslut i granskningsérenden avseende effektivitetsrevisionen
och den arliga rapporten samt revisionsberéttelserna dver arsredovis-
ningen for staten, Riksbanken och Stiftel sen Riksbankens Jubileumsfond,

2. yttranden till riksrevisorerna 6ver granskningsplan, och

3. &rsredovisning och fordag till andag pa statsbudgeten for Riks-
revisionen.

Innan styrelsen beslutar om forslag till andag pa statsbudgeten skall
den inh&mta riksdagsforvaltningens yttrande 6ver forslaget.

13 § Styrelsen &r bedlutfor nér ordféranden och minst hélften av dvriga
ledaméter &r nérvarande.

Anmalningsskyldighet

14 § En riksrevisor skall skriftligen anmala foljande forhdllanden till
riksdagen

1. innehav av aktier i ett aktiebolag som avsesi 2 § 4 lagen (0000:000)
om revision av statlig verksamhet m.m.,

2. avtal av ekonomisk karaktdr med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal
om lone- eller pensionsforman som utges under tid som omfattas av
uppdraget i Riksrevisionen,

3. avlonad anstdllning som inte & av endast tillfallig karaktér,

4. inkomstbringande galvstandig verksamhet som bedrivs vid sidan av
uppdraget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte & av
endast tillfallig karaktér, och

Prop. 2001/02:190
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6. annan anstdllning, uppdrag eller annat dgande som kan antas Prop. 2001/02:190

paverka uppdragets utforande.

Per sonalansvar snamnd

15 8§ Vid Riksrevisionen skall det finnas en personalansvarsnamnd med
den riksrevisor som har det administrativa ledningsansvaret som
ordférande. Namnden skall dérutdver besta av, forutom personal-
foretradarna, de ledaméter som myndigheten utser. Foljande fragor skall
provas av personalansvarsnamnden:

1. skiljande fran anstédllning pa grund av personliga férhallanden, dock
intei fraga om provanstélining,

2. disciplinansvar,

3. &alsanméalan, och

4. avstangning.

16 § Personalansvarsnamnden & bedlutfor ndr ordforanden och minst
hélften av dvriga ledaméter &r ndrvarande.

Ersattningar

17 § Foreskrifter om arvoden till ledaméterna och suppleanterna i
styrelsen finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ.

Under resor och forrattningar som ledaméterna och suppleanterna gor
for ditt uppdrag har de rétt till erséttning enligt 4 och 5 kap. lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter och
tillampningsforeskrifterna till denna. Vid beddémningen av rétten till
erséttning skall ledaméternas och suppleanternas bostad pa hemorten
anses som tjanstestélle.

Ovriga bestammelser
18 § Riksrevisionen svarar for att intern revision sker av myndigheten.
19 § Varje & senast den 22 februari skall Riksrevisionen till riksdagen

avge arsredovisning for det senaste budgetaret.
Riksdagens finansutskott svarar for att revision sker av Riksrevisionen.

20 8 Riksrevisionen skall planera fér sin verksamhet under kris- och
krigsforhallanden.

21 8§ Riksrevisionen foretrader Sverige som det nationella revisions-
organet i internationella sammanhang.

22 8§ Riksrevisionen far inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag och
tillhandahalla tjanster pa det internationella omradet.

18



Riksrevisionen far ta betalt for sddana uppdrag och tjanster. Riks-
revisionen bestammer avgifternas storlek och far disponera avgifts-
inkomsterna.

Overklagande

23 § Bestammelser om Overklagande av Riksrevisionens beslut finns i
lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa beslut av riks-
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. Genom lagen upphéavs lagen
(1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer.

Prop. 2001/02:190
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2.4
allméan forsakring

Fordag till lag om andring i lagen (1962:381) om

Harigenom féreskrivs att 18 kap. 24, 25, 27 och 28 88 lagen
(1962:381) om allman forsakring® skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
24 &

Riksrevisionsverket skall grans-
ka de almanna forsakringskassor-
na. Riksrevisionsverket far nér som
helst inventera den almanna
forsékringskassans medel  och
dvriga tillgdngar och granska
kassans bodcker, rakenskaper och
andra handlingar.

Styrelsen och direktbren skall
lamna de upplysningar och den
hjdlp som Riksrevisionsverket be-
gér.

Riksrevisionsverket skall i enlig-
het med god revisionssed granska
den alméanna forsdkringskassans
arsredovisning och  rékenskaper
samt styrelsens forvaltning. Ver-
kets granskning skall gorasi syfte
att beddma om redovisningen &
tillforlitlig och rékenskaperna rétt-
visande. Verket skall &en granska
om styrelsens och direktorens for-
valtning st&r i Overensstammelse
med tillampliga foreskrifter och
sarskilda beslut.

Riksrevisionsverket skall i ove-
rensstdmmel se med god revisions-
sed Oversiktligt granska forsdk-
ringskassans del arsrapport.

Revisorerna utfor gemensamt
med Riksrevisionsverket gransk-
ningen av den almanna forsak-
ringskassan. Det som sagsi 24 och

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydel se 1998:87.
% Senaste lydel se 1998:87.

Riksrevisionen skall granska de
allméanna forsakringskassorna.
Riksrevisionen far nar som helst
inventera den almanna forsak-
ringskassans medel och &vriga
tillgangar och granska kassans
bocker, rékenskaper och andra
handlingar.

Styrelsen och direktbren skall
lamna de upplysningar och den
hjalp som Riksrevisionen begér.

258

Riksrevisionen skall i enlighet
med god revisionssed granska den
alménna forsakringskassans ars-
redovisning och rakenskaper samt
styrelsens forvaltning. Gransk-
ningen skall goras i syfte att be-
doéma om redovisningen &ar till-
forlitlig och rékenskaperna rétt-
visande. Riksrevisionen skall aven
granska om styrelsens och direk-
torens forvaltning st&r i overens-
stammelse med tillampliga fore-
skrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisonen skall i Overens
stammelse med god revisionssed
Oversiktligt granska forsdkrings-
kassans del &rsrapport.

27 §°

Revisorerna utfor gemensamt
med Riksrevisionen granskningen
av den alméanna forsakrings-
kassan. Det som s&gs i 24 och

Prop. 2001/02:190
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25 88 skall aven tillampas pd 2588 skall

revisorerna.

Riksrevisionsverket och reviso-
rerna skall lamna en gemensam
revisionsberditelse Over gransk-
ningen av arsredovisningen senast
en manad efter det att den
almanna forsékringskassan har
|lamnat &rsredovisningen.

Riksrevisionsverket och reviso-
rerna skall lamna ett gemensamt
revisorsintyg Over granskningen
av delarsrapporten senast tre
veckor efter det att forsakrings-
kassan har lamnat rapporten.

aven tillampas pa
revisorerna.

28 §*

Riksrevisionen och revisorerna
skall l[amna en gemensam revi-
sionsberéttelse Over granskningen
av asredovisningen senast en
manad efter det att den allmanna
forsakringskassan har lamnat ars-

redovisningen.
Riksrevisionen och revisorerna
skall lamna ett gemensamt

revisorsintyg Over granskningen
av delarsrapporten senast tre
veckor efter det att forsakrings-
kassan har |amnat rapporten.

Revisionsberdttel sen respektive revisorsintyget skall undertecknas av
dem som utfort granskningen. Beréttel sen respektive intyget skall lamnas
till Riksforsakringsverket. En bestyrkt kopia av revisionshandlingarna
skall samtidigt sandas till det landstingsfullméktige eller kommunfull-
maktige som enligt 35 § har utsett revisorerna.

Regeringen far utfarda narmare
foreskrifter om forsakringskassor-
nasrevision.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

* Senaste lydelse 1998:87.
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21



2.5 Fordag till lag om andring i aktiebolagsagen
(1975:1385)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 8 och 42 8§ aktiebolagslagen
(1975:1385)" skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
8§

En revisor véljs av bolagsstamman.

Om bolaget skall ha flera revisorer, far det i bolagsordningen
foreskrivas att en eller flera av dem, dock inte alla, skall utses pa annat
sétt an genom val pa bolagsstamma.

| ett bolag som avses i 2 § 4
lagen (0000:000) om revision av
statlig verksamhet mm. far Riks-
revisionen forordna en eller flera
revisorer att delta i revisionen
tillsammans med Gvriga revisorer.

| 9, 24 och 25 8§ finns bestammelser om att lansstyrelsen i vissa fall
skall férordna revisor.

428

Revisorn & skyldig att |dmna medrevisor, lekmannarevisor, sarskild
granskare som avses i 11 kap. 21 §, ny revisor och, om bolaget har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behévs om
bolagets angel genheter.

Revisorn & dessutom skyldig att pa begaran |amna upplysningar om
bolagets angel genheter till undersdkningsledaren under forunderstkning
i brottmal.

Revisorn i ett aktiebolag som omfattas av 1 kap. 9 8§ sekretesslagen
(1980:100) & &aven skyldig att pa begdran lamna upplysningar om
bolagets angelagenheter till de fortroendevalda revisorernai kommunen
eller landstinget.

Revisorn i ett aktiebolag i vilket
staten ager samtliga aktier é&r
skyldig att pa begaran lamna
upplysningar om bolagets ange-
lagenheter till Riksrevisionen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1993:150.
2 Senaste lydel se 1998:760.
% Senaste lydel se 1999:622.
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2.6
(1980:100)

Fordag till lag om andring i sekretesslagen

Harigenom foreskrivsi fréga om sekretesslagen (1980:100) *
delsatt 9 kap. 4 8 och 16 kap. 1 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 28 §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

28 8§

Sekretess géller 1 Riksrevisio-
nens verksamhet avseende gransk-
ning av hur enskild mottagare
anvant statsbidrag for uppgift om

1. enskilds affars- eller drift-
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om upp-
giftenrgjs,

2. andra ekonomiska eller
personliga forhallanden for den
som har tréatt i affarsforbindelse
eller liknande forbindelse med den
som ar foremal for myndighetens
granskning.

| frdga om uppgift i allmén
handling géller sekretessen i hogst
tjugo ar.

9 kap.

Sekretess galler i sddan sarskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstédllning av  dtatistik
samt, i den utstrackning regering-
en foreskriver det, i annan darmed
jamférbar undersokning, som ut-
fors av myndighet, for uppgift som
avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som
kan hanforas till den enskilde.
Uppgift som behovs for forsk-
nings- eller statistikdndama och
uppgift, som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller
darmed jamforbart forhallande &r
direkt hénfoérlig till den enskilde,

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2001:101.

48

Sekretess galler i sddan sarskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstélining av statistik for
uppgift som avser enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden
och som kan hanforas till den
enskilde. Detsamma géaller annan
jamforbar undersdkning som ut-
fors av Riksrevisionen eller, i den
utstrackning regeringen foreskri-
ver det, av nagon annan myn-
dighet. Uppgift som behdvs for
forsknings- eller statistikandamal
och uppgift, som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning
eller darmed jamforbart forhal-
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far dock lamnas ut, om det star lande & direkt hanforlig till den Prop. 2001/02:190
klart att uppgiften kan réjas utan  enskilde, far dock lamnas ut, om
att den som uppgiften ror eller det star klart att uppgiften kan
ndgon honom narstdende lider r6jas utan att den som uppgiften
skada eller men. ror eller nagon honom néarstaende
lider skada eller men.

| fréga om uppgift i alman handling galler sekretessen i hdgst juttio
ar, savitt angar uppgift om enskilds personliga forhdllanden, och annarsi
hogst tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
18°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter i vissa
fal ar begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt & begransad, ar de dér tystnadsplikten foljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 88

Foreslagen lydelse

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 8§ tryckfrihetsfrordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fall ar begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fal av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt & begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

3 Senaste lydelse 2001:1134. 24



3. dennalag enligt

8 kap. 23 § forsta stycket 2
8 kap. 28 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 88

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.7 Fordag till lag om andring i hd so- och
sjukvardslagen (1982:763)

Héarigenom foreskrivs att 3 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763)"
skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvard & dem som &r
bosatta inom landstinget. Detsamma géller dem som & kvarskrivna
enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas
inom landstinget. Aven i dvrigt skall landstinget verka for en god halsa
hos hela befolkningen. Vad som i denna lag sdgs om landsting géller
ocksd kommuner som inte ingdr i ett landsting, i den man inte annat
foljer av 17 8. Vad hér sagts utgdr inte hinder for annan att bedriva hél so-
och sjukvard.

L andstingets ansvar omfattar dock inte sadan halso- och sukvard som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 8§ forsta och tredje
styckena.

Ett landsting far sluta avtal med nagon annan om att utfora de
uppgifter som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som
innefattar myndighetsutévning far dock inte med stéd av denna bestam-
melse dverlamnas till ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse
eller en enskild individ.

Landstinget far aven tréffa overenskommelse med kommun, den
allméanna forsakringskassan och lansarbetsnamnden om att inom ramen
for landstingets uppgifter enligt denna lag samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av tillgangliga resurser. Landstinget skall bidra
till finansieringen av s&dan verksamhet som bedrivsi samverkan.

Riksrevisionsverket far granska Riksrevisionen far granska sadan

sadan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finan-
Sierats av forsakringskassan eller
|ansarbetsnamnden. Vid en sadan
granskning har Riksrevisionsverket
rétt att ta del av de uppgifter som
behtvs for att granska verksam-
heten.

verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats
av forsdkringskassan eller lans
arbetsnamnden.  Vid en sidan
granskning har Riksrevisionen rétt
at ta del av de uppgifter som
behovs for att granska verksam-
heten.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydel se 1997:1306.
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2.8 Fordag till lag om andring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsman

Harigenom foreskrivs att 12 8§ lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

128
Enligt 8 kap. 10 § riksdagsordningen & chefgustitieombudsmannen
administrativ chef och bestdmmer inriktningen i stort av verksamheten.
Han skall i arbetsordning meddela bestdmmelser om organisationen av
verksamheten och fordelningen av &rendena mellan ombudsmannen.

Chefgustitieombudsmannen Chefgustitieombudsmannen
svarar for att intern revison av  svarar for att intern revision av
myndigheten sker. myndigheten  sker.  Internrevi-

sonen skall avse galvstandig
granskning av myndighetens in-
terna styrning och kontroll och
hur myndigheten fullgor sina eko-
nomiska redovisningsskyldigheter.
Revisionen skall bedrivas i enlig-
het med god sed for internrevision.

Riksdagens ombudsmén fast-
stéller revisionsplan for sin verk-
samhet efter samrad med Riks-
revisionen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1999:204.
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2.9
Sveriges riksbank

Fordag till lag om andring i lagen (1988:1385) om

Héarigenom foredas i fraga om lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank®

delsatt 9 kap. 2 § samt 10 kap. 2 och 3 88 skall haféljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

28§

Vid huvudkontoret skall det finnas en revisionsenhet samt de dvriga

enheter som Riksbanken beslutar.

Verksamheten vid revisions
enheten leds av fullméktige, om
inte annat foljer av lagen
(1988:46) om revision av riks
dagens forvaltning och riksdagens
myndigheter m.m.

Verksamheten vid revisions-
enheten leds av fullmaktige.

Fordelningen av &renden mellan enheterna skall framga av den arbets-

ordning som avsesi 4 8.

2a8
Verksamhet  vid revisons-
enheten skall avse galvstandig

granskning av Riksbankens in-
terna styrning och kontroll och
hur Riksbanken fullgér sina eko-
nomiska redovisningsskyldigheter.
Revisionen skall bedrivas i enlig-
het med god sed for internrevision.

Riksbanken faststéller revisions-
plan for sin verksamhet efter sam-
rad med Riksrevisionen.

10 kap.

28

Riksbankens rékenskapsar ar kalenderar.

Vaje a fore utgangen av
december manad skall direktionen
faststélla en budget for Riks
bankens  forvaltningsverksamhet
under det foljande rakenskapsaret.
Direktionen skall 1dmna budgeten
till riksdagens finansutskott, Riks-
dagens revisorer och fullméktige

! Lagen omtryckt 1999:19.
2 Senaste lydel se 1999:206.

Vaje a fore utgangen av
december manad skall direktionen
faststélla en budget for Riks
bankens  forvaltningsverksamhet
under det foljande rakenskapsaret.
Direktionen skall 1dmna budgeten
till riksdagens finansutskott, Riks-
revisionen och fullméaktige for
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for kdnnedom.

kannedom.

38
Riksbanken & bokféringsskyldig och det dligger banken att fullgéra

denna skyldighet pa ett sétt som ger erforderlig information for en

beddémning av bankens verksamhet.

Varje a fore den 15 februari
skall direktionen till riksdagen,
Riksdagens revisorer och fullmék-
tige avge redovisning for det fore-
gdende rakenskapsaret. Fullmak-
tige skall till riksdagen och Riks-
dagens revisorer |amna fordag till
disposition av Riksbankens vinst.
Redovisningen skall omfatta resul-
tatrakning, balansrékning, forvalt-
ningsberéttel se och en redogorelse
for penning- och valutapolitiken
samt for hur Riksbanken har
framjat ett sdkert och effektivt
betal ningsvasende.

Varje & fore den 15 februari
skall direktionen till riksdagen,
Riksrevisionen och fullméktige av-
ge redovisning for det foregaende
rékenskapsaret. Fullméaktige skall
till riksdagen och Riksrevisionen
lamna fordag till disposition av
Riksbankens vinst. Redovisningen
skall omfatta resultatrékning,
balansrékning, forvaltningsberéat-
telse och en redogérelse for
penning- och valutapolitiken samt
for hur Riksbanken har framjat ett
sékert och effektivt betalnings-
vasende.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.10 Fordag till lag om andring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 88 lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ skall ha
foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

18
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ skall betalas enligt foljande:

3. Riksdagens revisorer

Ordforande: 17,5
Vice ordforande: 14
Ledamot av arbetsutskottet som

inte ar ordférande eller vice
ordforande eller tjansteman

vid kansliet: 12,5
Annan revisor: 10,5
Suppleant: 4
Suppleant som foretrader en parti-

grupp utan ordinarie revisor: 10,5

Foreslagen lydelse

18
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ skall betalas enligt foljande:

3. Syrelseni Riksrevisionen

Ordférande

Vice Ordférande

Ledamot sominte &r ordférande
eller vice ordférande

Suppleant

! Senaste lydelse 2000:548.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

For inrikes resor som foéretas for fullgbrande av uppdrag som
uppréknasi 1 eller 2 8 |amnas resekostnadserséttningar och traktamente

— for riksdagdedamoter enligt regler 1 lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter efter samordning med den
resekostnads- och traktamentserséttning som i &vrigt lamnas fran
riksdagsforvaltningen,

— for Riksdagens revisorer och — for ledaméter och suppleanter
suppleanter som inte ar riksdags- i styrelsen i Riksrevisionen enligt
ledaméter enligt bestdmmelser i bestammelser i lagen (0000:000)
lagen (1987:518) med instruktion  med instruktion for Riksrevisionen,
for Riksdagens revisorer,

— for fullméktige och suppleanter for fullmaktige i Riksbanken som
inte & riksdagsledamdter enligt de bestdmmelser om sddana formaner
som enligt kollektivavtalet géller for anstélldainom Riksbanken,

— for ovriga uppdragstagare enligt samma bestémmelser som for
arbetstagare vid riksdagsforval tningen.

For utrikes resor géler bestammelserna i utlandsreseférordningen
(1991:1754).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydel se 2000:548.
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211 Fordag till lag om andring i lagen (1989:186) om
Overklagande av administrativa bed ut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 88 lagen (1989:186) om
Overklagande av administrativa beslut av riksdagsférvaltningen och
riksdagens myndigheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

18
Dennalag géller bverklagande av beslut av
a) riksdagsforvaltningen
b) Riksbanken
¢) Riksdagens ombudsmén
d) Riksdagens revisorer d) Riksrevisionen

3§

Ett beslut om tjanstetillséttning far inte dverklagas om det avser ndgon
av foljande tjanster

hos riksdagen — forvaltningschef, bitradande kammarsekreterare, chef
for utskottskandli, chef for EU-namndens kansli och chef for riksdagens
internationella kandli,

hos Riksbanken — ledamoter av direktionen och chef for revisions-
enhet,

hos Riksdagens ombudsmén — chef for ombudsméannens kandli,

hos Riksdagens revisorer — chef
for revisorernas kandli.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. Aldre bestammelser géler dock fortfarande i fréga om beslut som
fattats av Riksdagens revisorer fore ikrafttradandet.

! Senaste lydel se 2000:428.
2 Senaste lydel se 2000:428.
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212 Fordag till lag om andring i lagen (1994:260) om

offentlig anstalining

Héarigenom foreskrivs att 3 8 lagen (1994:260) om offentlig anstélining

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen géller inte
1. statsraden,
2 riksdagens ombudsman,

3. arbetstagare som & lokal-
anstdllda av svenska staten utom-
lands och som inte & svenska
medborgare,

4. arbetstagare som har anvisats
beredskapsarbete eller skyddat
arbete.

Foreslagen lydelse

3§

3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som & lokal-
anstdllda av svenska staten utom-
lands och som inte a svenska
medborgare,

5. arbetstagare som har anvisats
beredskapsarbete eller skyddat
arbete.

For justitiekandern, justitieraden och regeringsraden géler bara 4 §
om beddmningsgrunder vid anstallning, 7—7d 88 om bisysslor, 23-29 8§
om arbetskonflikter, 38 § om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket
om vissa undantag fran lagen (1976:580) om medbestammande i

arbetslivet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 2001:1016.
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2.13 Fordag till lag om andring i stiftelselagen
(1994.1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 15 88 stiftel selagen (1994:1220)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
18
En stiftelse skall haminst en revisor.
Om inte annat foreskrivs i stiftelseférordnandet, utses och entledigas
revisorn i en stiftel se med egen forvaltning av styrelsen.
Om inte annat foreskrivs i stiftelseférordnandet, utses och entledigas
revisorn i en stiftel se med anknuten forvaltning av
1. férvaltarens hogsta beslutande organ,
2. regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, om for-
valtaren & en statlig myndighet, eller
3. samtliga bolagsman i férening, om forvaltaren ar ett handel sbolag.
| en stiftelse som avses i 2 § 5
lagen (0000:000) om revision av
statlig verksamhet mm. far Riks-
revisionen forordna en eller flera
revisorer att delta i revisionen
tillsammans med Gvriga revisorer.

15 &

Revisorerna far inte 1amna upplysningar till utomstdende om sadana
stiftel sens angel genheter som de har fatt kannedom om vid fullgorandet
av sitt uppdrag, om det kan varatill nackdel for stiftel sen.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts i konkurs, konkursforvaltaren |amna behdvliga upplysningar
om stiftel sens angel agenheter, samt

2. pa begdran lamna upplysningar om stiftelsens angel&genheter till
undersokningsl edaren under férundersokning i brottmal.

Bestammelsen i andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till tillsyns-
myndigheten géller inte ndr det & fréga om sadan stiftelse som avses i
9 kap. 10 § forsta stycket. Detsamma géller upplysningar i sadana han-
seenden dér stiftelsen & undantagen fran tillsyn enligt 9 kap. 10 a 8.

Revisorerna i en stiftelse som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) & &aven skyldiga att pa begaran lamna upplysningar om
stiftel sens angelgenheter till de fortroendevalda revisorernai kommunen
eller landstinget.

Revisorerna i en diftelse som
avsesi 2 8 5 lagen (0000:000) om
revison av dtatlig verksamhet

! Senaste lydelse 1996:1147.
2 Senaste lydel se 2001:305.
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m.m. ar skyldiga att pa begaran
lamna upplysningar om stiftelsens
angelégenheter till Riksrevisionen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.14 Fordag till lag om andring i lagen (1996:1059) om
statsbudgeten

Hérigenom foreskrivsi fraga om lagen (1996:1059) om statsbudgeten
dels att nuvarande 47 § skall betecknas 48 §,

dels att rubriken narmast fore 47 § skall séttas narmast fére 48 §,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 47 §, av fdljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

47 8
Regeringen skall arligen redo-
visa for riksdagen vilka atgarder
regeringen vidtagit med anledning
av Riksrevisionens iakttagel ser.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.15 Fordag till lag om andring i lagen (1997:239) om
arbets Gshetskassor

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1997:239) om arbetsl 6shets-
kassor skall inforas en ny paragraf, 81 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8lasg
Bestdmmelser om  Riksrevi-
sionens granskning av arbetsds-
hetskassornas handlaggning av
arbetd 6shetsersattningen finns i
lagen (0000:000) om revision av
statlig verksamhet m.m.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.16 Fordag till lag om andring i lagen (1998:710) med
vissa bestammelser om Premi epensionsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:710) med vissa bestam-
melser om Premiepensionsmyndigheten

delsatt 9 § skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 9 § skall utga,

vid utgangen av juni manad 2003.
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2.17

Fordag till lag om andring i lagen (1998:1757) om

forvaltning av vissafonder inom
social forsakringsomradet

Hérigenom foreskrivs att 8 8§ lagen (1998:1757) om forvatning av
vissa fonder inom socia forsakringsomradet skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

For varje rakenskapsar skall
Kammarkollegiet i samrdd med
Riksforsakringsverket upprétta en
arsredovisning Gver kapitalforvalt-
ningen for de fonder som omfattas
av denna lag. Den skall innefatta
forvaltningsberéttelse, resultatrak-
ning och balansrdkning. Riks
revisionsverket skall granska ars-
redovisningen for forvaltningen av
de fonder som omfattas av denna

lag.

Foreslagen lydelse

88

For varje rakenskapsar skall
Kammarkollegiet i samrdd med
Riksforsakringsverket upprétta en
arsredovisning Gver kapitalforvalt-
ningen for de fonder som omfattas
av denna lag. Den skall innefatta
forvaltningsberéttelse, resultatrak-
ning och balansrdkning. Riks
revisonen skall granska ars
redovisningen for forvaltningen av
de fonder som omfattas av denna

lag.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.18

Fordag till lag om andring i lagen (2000:419) om

instruktion for riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 2, 8, 15 och 20 8§ lagen (2000:419) om
instruktion for riksdagsforvaltningen skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Riksdagsforvaltningen skall om annat inte &r sarskilt foreskrivet

1. upprétta fordag till andag pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m.,

1. upprétta fordag till andag pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m., dock
inte for Riksrevisionen,

2. meddela for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken
gemensamma budget- och redovisningsforeskrifter samt foreskrifter for
utnyttjande av medel som har anslagits for riksdagen och dess organ,

3. handlagga frégor dels om arvoden och erséttningar till riksdagens
ledamdter och till Sveriges foretradare i Europaparlamentet, dels om
pensioner och andra férmaner till ledaméterna och deras efterlevande
samt till foretrédarna och deras efterlevande,

4. svara for fragor om loner och erséttningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken samt frégor angaende
pensioner och andra férmaner till dessa arbetstagare och deras efter-

levande,

5. svara for fragor som ror for-
hallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare sdvitt galler riksdagen
och dess myndigheter samt fore-
trada riksdagen och dess myn-
digheter som arbetsgivare i arbets-
tvister rérande kollektivavtal som
har dutits av riksdagsforvalt-
ningen.

5. svara for fragor som ror for-
hallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare sdvitt galler riksdagen
och dess myndigheter samt fore-
trada riksdagen och dess myn-
digheter som arbetsgivare i arbets-
tvister rérande kollektivavtal som
har dutits av riksdagsforvalt-
ningen,

6. yttra sig 6ver Riksrevisionens
fordag till andag pa sats
budgeten.

Riksdagsférvaltningen skall bereda riksdagens myndigheter tillfalle att
framfora sina synpunkter pa forhandlingsfrdgor som direkt berér

respektive myndighet.

Riksdagsforvaltningen far till envar av riksdagens myndigheter
overlamna handlaggningen av en avtalsfraga som & av betydelse for

myndigheten.

Riksdagsforvaltningen  svarar
for att intern revison sker av
forvaltningen.

88

Riksdagsforvaltningen  svarar
for att intern revision sker av for-
valtningen. Internrevisionen skall
avse galvstandig granskning av
riksdagsforvaltningens interna
styrning och kontroll och hur
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forvaltningen fullgér sina ekono-
miska  redovisningsskyldigheter.
Revisionen skall bedrivas i en-
lighet med god sed for intern-
revision.

Riksdagsforvaltningen faststal-
ler revisionsplan for sin verk-
samhet efter samrdd med Riks-
revisionen.

158§

Styrelsen skall prova om forvaltningens verksamhet bedrivs effektivt
och i Overensstammelse med syftet for verksamheten. Styrelsen beslutar

om

1. fordlag och framstélIningar till riksdagen,
2. malen for forvaltningens verksamhet,
3. forvaltningens arsredovisning, deldrsrapport och forslag till budget

for riksdagen,

4. dgarder med anledning av
Riksdagens revisorers rapporter
Over forvaltningens verksamhet
och den redovisning som styrelsen
skall lamna till riksdagen enligt
78,

4. dgarder med anledning av
Riksrevisionens rapporter dver for-
valtningens verksamhet och den
redovisning som styrelsen skall
lamnatill riksdagen enligt 7 §,

5. agarder med anledning av internrevisionens redovisning samt

revisionsplan,

6. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar fér

meddel as av riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsforvaltningens arbetsordning,

8. dutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorgani sationer,
avbrytande av annan forhandling én forhandling i tvist om avtal, lockout
gller annan stridsdtgard samt andra forhandlingsfragor som & av

principiell natur

eller har storre ekonomisk betydelse eller &r

gemensamma for riksdagen och dess myndigheter,
9. angtdllning pa chefsniva direkt under riksdagsdirektoren samt av

kandlichef i utskott och EU-namnden,

10. frégor som avsesi 4 §,

11. fragor som hanskjuts till styrelsen frén radet for ledamotsnéra

fragor,

12. fragor som & av storre vikt eller principiell betydelse eller som
riksdagsdirektoren hanskjuter till styrelsen.

Om Riksdagens revisorers revi-
sionsberéttel se over forvaltningens
arsredovisning innehdller nagon
anmérkning, skall forvaltningen,
inom en manad efter beréttelsens
Overldmnande, till riksdagen redo-
visa de atgarder férvatningen har
vidtagit eller avser att vidta med

208

Om Riksrevisionens revisions-
berdttelse  6ver  forvaltningens
arsredovisning innehdller nagon
anmérkning, skall forvaltningen,
inom en manad efter beréttelsens
Overldmnande, till riksdagen redo-
visa de atgéarder forvaltningen har
vidtagit eller avser att vidta med
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anledning av anmérkningen. anledning av anméarkningen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.19 Fordlag till lag om éndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 8§ socialtjanstlagen (2001:453) skall
ha foljande lydel se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

68

Kommunen far aven tréffa overenskommelse med landstinget, den
allméanna forsdkringskassan och lansarbetsnamnden om att, inom ramen

for sociatjanstens uppgifter, samverka i syfte att uppna en effektivare
anvandning av tillgangliga resurser. Kommunen skall bidra till finan-

sieringen av sadan verksamhet som bedrivsi samverkan.

Riksrevisionsverket f&r granska

sadan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finan-
Sierats av forsakringskassan eller
|ansarbetsnamnden. Vid en sadan
granskning har Riksrevisionsver ket
rétt att ta del av de uppgifter som
behtvs for att granska verksam-
heten.

Riksrevisionen f&r granska sadan
verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats
av forsdkringskassan eller lans
arbetsnamnden.  Vid en sidan
granskning har Riksrevisionen rétt
at ta del av de uppgifter som
behovs for att granska verksam-
heten.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.20 Forslag till lag om upphévande av lagen (1988:46) Prop. 2001/02:190
om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter m.m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1988:46) om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. skall upphora att géla vid
utgangen av juni manad 2003.



3 Arendet och dess beredning

En enig riksdag beslutade i december 2000 att en sammanhdlen
revisonsmyndighet, Riksrevisonen, med ansvar for den dtatliga
redovisnings- och effektivitetsrevisionen skall bildas under riksdagen
under det forsta halvaret 2003. Riksdagen har ocksa beslutat riktlinjer for
en fordndrad revision under riksdagen. | riktlinjerna anges vad
andringarna i riksdagsordningen, en ny revisonslag och en ny lag med
instruktion for Riksrevisionen i huvuddrag bor innehdla (fors.
1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS, rskr. 2000/01:116-119).

Regeringen tillkallade i januari 2001 en sérskild utredare med uppgift
att lamna férdag till forfattningsregler om Riksrevisionen och dess
verksamhet i riksdagsordningen, i en ny revisionslag samt i en lag med
instruktion for myndigheten (dir. 2001:3). Utredaren har i november
2001 redovisat sitt uppdrag i betankandet Regler for Riksrevisionen
(SOU 2001:97). Utredaren har informerat Riksdagskommittén om sina
Overvaganden och beaktat de synpunkter kommittén framfort.

| december 2001 beslutade regeringen propositionen Riksrevisionen —
andringar i regeringsformen (prop. 2001/02:73). | propositionen l&mnas
fordag till de andringar i regeringsformen som reformen kréver. Med
anledning av propositionen har riksdagen antagit, som vilande, férslag
till ny lydelse av 12 kap. 7 § regeringsformen (bet. 2001/02:KU25, rskr.
2001/02:328). Den nya lydelsen, i fortséttningen bendmnd det vilande
grundlagsforslaget, redovisasi bilaga 1.

Inom Regeringskandiet (Naringsdepartementet) har i februari 2002
utarbetats en promemoria — Revisionen av arbets Oshetsforsakringen och
aktivitetsstodet — med forslag bl.a. om att Riksrevisionen skall fa granska
arbetsl 6shetskassornas handldggning av arbets Gshetsersédttningen (dnr
N2002/1665/A).

Regeringen lagger i denna proposition fram de lagforslag som
behandlas i beténkandet Regler for Riksrevisionen och i promemorian
Revisionen av arbetdGshetsersattningen och aktivitetsstodet. Betankan-
det och promemorian har remissbehandlats.

En sammanfattning av beténkandet lamnas i bilaga 2. Utredningens
lagfordag finnsintagnai bilaga 3. En forteckning 6ver remissinstanserna
finnsi bilaga 4. En sammanstalining dver remissvaren finns tillganglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2001/4496).

En sammanfattning av promemorian ldmnasi bilaga 5. Promemorians
lagfordag & intaget i bilaga 6. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 7. En sammanstdlning over remissvaren finns tillanglig i
Néringsdepartementet (dnr N2002/1665/A).

Samrad har &gt rum med riksdagsstyrel sens beredningsdelegation for
fragor om Riksrevisionen betréffande de forslag som lamnas i denna
proposition.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 25 april 2002 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i
bilaga 9.

Regeringen har pa samtliga punkter foljt Lagradets forslag. Regeringen
behandlar Lagrédets synpunkter i avsnitten 5.4.1, 5.4.5, 5.8, 5.9.1 och
5.9.2 samt i1 forfattningskommentaren. Darutdver har regeringen gjort
vissa andra andringar, huvudsakligen av redaktionell natur.

Europeiska Central banken

Medlemsstaternas myndigheter skall hoéra Europeiska Centralbanken
(ECB) om varje fordag till rattsregler inom dess behdrighetsomréde
enligt EG-fordraget och sérskilt i fraga om bl.a. Nationella centralbanken
(artikel 105 [4] EG fordraget och artikel 2.1 rédets beslut 98/415/EG av
den 29 juni 1998 om nationella myndigheters samrad med Europeiska
centralbanken rérande forsag till rattsregler [EGT nr L189, 03/07/1998
S. 42-43, Celex nr 31998D0415]). Regeringen avser ait bereda ECB
tillfalle att yttra sig 6ver forslagen i enlighet med artikel 105 (4) | EG-
fordraget. Regeringen kommer att 6verlamna ett yttrande fran ECB till
riksdagen.

Behandlingen av remissyttrandena

Riksdagen har genom sina beslutade riktlinjer for en forandrad revision
under riksdagen i vissa delar redan tagit stallning till innehdllet i det
regelverk som skall gélla for Riksrevisionen och dess verksamhet (se
avsnitt 4.1). Riksdagens beslut foregicks av en remissbehandling av
Riksdagskommitténs forslag till en féréndrad revision under riksdagen.

| de delar remissinstanserna har invandningar mot riksdagens riktlinjer
redovisas inte dessa i forevarande proposition. Inte heller redovisas
invandningar som galler fragor som redan har behandlats i propositionen
Riksrevisionen — andringar i regeringsformen och som riksdagen nu har
tagit stallning till (se avsnitt 4.2 och bilaga 1).

4 Bakgrund
4.1 Riksdagens riktlinjer

| december 1998 bedutade tamanskonferensen att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté, Riksdagskommittén, for att gora en alman
dversyn av riksdagens kontrollmakt pa det ekonomiska omradet.

Kommittén gjorde bl.a. foljande stéllningstaganden
(fors. 1999/2000:RS1).

— En sammanhallen revisionsmyndighet under riksdagen med ansvar
for den statliga redovisnings- och effektivitetsrevision bor bildas den
1 januari 2003.
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— Bestdmmelser om revisionsmyndigheten och dess verksamhet bor
regleras i regeringsformen, 1 riksdagsordningen och i en lag med
instruktion fér myndigheten samt i en sarskild revisionslag.

— Revisionsverksamheten bor ledas av en riksrevisor, som véljs av
riksdagen.

Riksrevisorn skall tillséttas och avskiljas fran ambetet av riksdagen i
enlighet med bestdmmelser i regeringsformen och riksdagsordningen.
Bestammelserna i regeringsformen och riksdagsordningen skall séker-
stéllariksrevisorns integritet.

Kommittén foreslog att riksdagen bl.a. skulle godkdnna de av
kommittén forordade riktlinjerna for en foréndrad revision under
riksdagen.

Riksdagsstyrelsen, som behandlade Riksdagskommitténs férdag,
foredog att riksdagen skulle godkanna kommitténs forslag.

Konstitutionsutskottet remissbehandlade Riksdagskommitténs fordag.
Ett enigt utskott ansdg darefter att det fortsatta utredningsarbetet borde
bygga pa bl.a. féljande riktlinjer (bet. 2000/01:KUS).

— En sammanhdlen revisionsmyndighet under riksdagen, benamnd
Riksrevisionen, med ansvar for den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen skall bildas under forsta havaret 2003.
Myndigheten skall rapportera bade till riksdagen och regeringen.

— Bestdmmelser om den nya revisionsmyndigheten och dess verk-
samhet skall finnas i regeringsformen, riksdagsordningen, i en lag med
instruktion for myndigheten och i en sérskild revisonsag. Bestam-
melserna i regeringsformen och riksdagsordningen skall sdkerstélla
myndighetsledningens integritet. Revisiondagen bor utformas med
utgangspunkt i Riksdagskommitténs forslag.

— Riksrevisionen skall ledas av tre ambetsmén, valda av riksdagen.

— De tre ledande @mbetsméannen skall av riksdagen kunna skiljas fran
tjansten endast om det framstar som uppenbart att de & olampliga att
fortsédtta sin tjanstgoring.

— De tre ledande @mbetsmannen skall var for sig besluta om
granskningsplan samt om innehdllet och dutsatserna i revisions-
rapporterna fran bade redovisningsrevisionen och effektivitetsrevisionen.
Rapporterna skall ges offentlig spridning omedelbart efter under-
tecknandet.

— Riksdagen skall vélja styrelse for Riksrevisionen. Styrelsens
uppgifter skall vara att avge skrivelser och forslag till riksdagen med
anledning av granskningsrapporterna och besluta om budgetframstallan
och arsredovisning for myndigheten. Vabara skall vara riksdags-
ledaméter och f.d. riksdagsledaméter.

— Styrelsen skall l6pande folja granskningsarbetet genom att
myndighetens ledning redovisar hur v8l granskningsplanerna foljs och
foredrar laget i de principiellt viktigaste granskningarna. Styrelsen deltar
inte i salva revisionsprocessen och paverkar inte heller inriktningen pa
granskningsarbetet. Styrelsen deltar inte heller i utformningen av
granskningsrapporterna.

— Inom ramen fér det fortsatta utredningsarbetet borde vidare, enligt
utskottet, 6vervagas bl.a. fragor som géler regeringens behov av egna
granskningsresurser, behovet av en kvalificerad beslutsordning for att
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skilja de ledande &@mbetsmannen fran anstéllningen, den ndrmare Prop. 2001/02:190

sammansattningen av revisionsmyndighetens styrelse samt ansvaret for
revisionerna av riksdagens organ.

Konstitutionsutskottet hemstéllde mot den nu angivna bakgrunden att
riksdagen skulle

— godkénna de av Riksdagskommittén forordade riktlinjerna for en
foréndrad revision under riksdagen med de andringar konstitutions-
utskottet forordade,

— begéra att regeringen lagger fram forslag till riksdagen om de
grundlagsadndringar och den dvriga lagstiftning som krévs for att den
foredagna reformen av den statliga revisionens organisation och ledning
skall kunna genomforas under det forsta halvaret 2003,

— begéra att regeringen tillsdtter en organisationskommitté med uppgift
att vidta de forberedande atgarder som kravs for att en ny satlig
revisionsmyndighet skall kunna bildas under forsta halvaret 2003 i
enlighet med vad utskottet anfort, samt

— uppdra & riksdagsstyrelsen att efter utredning &erkomma till
riksdagen med fordag som i enlighet med vad utskottet anfort tillgodoser
riksdagens eget behov av revisionsliknande insatser.

Riksdagen bifdll utskottets hemstallan (rskr. 2000/01:116-119).

4.2 Det vilande grundlagsf6rslaget

Andringarna i 12 kap. 7 § regeringsformen (det vilande grundlags-
forslaget) innebér foljande.

— Riksrevisionen skall vara en myndighet under riksdagen med uppgift
att i enlighet med foreskrifter som meddelasi lag svara fér granskning av
den verksamhet som bedrivs av staten. Enligt vad som foreskrivs i lag
kan Riksrevisionens granskning avse ocksa annan an statlig verksamhet.

— Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som véljs av riksdagen.

—Vid myndigheten finns ocksd en styrelse, som utses av riksdagen.

— Riksrevisorerna beslutar gélvstandigt, med beaktande av de
bestdmmel ser som finns i lag, vad som skall granskas. De beslutar galv-
sténdigt och var for sig hur granskningen skall bedrivas och om
dlutsatserna av sin granskning.

— Styrelsens uppgift & att folja granskningsverksamheten, [amna de
forslag och redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas gransk-
ningsrapporter och revisionsberéttel ser ger anledning till samt att besluta
om fordag till andag pa statsbudgeten och om arsredovisning for
myndigheten.

— Riksdagen fér skilja en riksrevisor frén uppdraget endast om
riksrevisorn inte langre uppfyller de krav som géller for uppdraget eller
om riksrevisorn har gjort sig skyldig till alvarlig férsummel se.

— Andringarna skall trada i kraft den 1 juli 2003. Riksdagen fér fore
ikrafttradandet vélja riksrevisorer och utse styrelse for Riksrevisionen.
Riksrevisorerna och styrelsen far, i den utstrackning riksdagsstyrelsen
bestammer, fore ikrafttradandet vidta de dtgarder som behdvs for att
Riksrevisionens verksamhet skall kunna paborjas vid ikrafttradandet.
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4.3 Organisationsfragor

Regeringen tillkallade i ma 2001 en sarskild utredare med uppgift att
utreda de organisatoriska fragorna kring bildandet av Riksrevisionen (dir.
2001:31). | uppgiften ingick att dels lamna forslag till riktlinjer for den
nya myndighetens organisation, dels vidta nddvandiga forberedelser
infor bildandet.

Utredaren har i mars 2002 i delbetdnkandet Riksrevisionen —
organisation och resurser (SOU 2002:17) lamnat férslag om tidpunkten
for inréttandet av Riksrevisionen och om dess lokalisering samt om
lednings- och arbetsformer, kompetens, organisation och bemanning,
budgetunderlag for perioden 2003-2005 liksom kostnadsberdkningar.

| ett yttrande frén Riksdagens ombudsman over betdnkandet
ifrégasattes omfattningen av regeringens uppdrag till den sarskilda
utredaren. Riksdagsstyrelsen beslutade dérefter att kontakt skulle tas med
regeringen om att féra 6ver det fortsatta utredningsarbetet till riksdagen. |
och med riksdagsstyrel sens beslut hade forutséttningarna for regeringens
sarskilda utredare vasentligen foréndrats varfor utredningen lades ned
(dir. 2002:52).

Riksdagsstyrelsen har nu det samlade ansvaret for de forberedande
atgarder som kravs for att Riksrevisionens verksamhet skall kunna
paborjas den 1 juli 2003. Riksdagsstyrelsen har tillsatt en delegation for
beredningen av fragor som avser Riksrevisionen och som skall behandlas
av riksdagsstyrelsen. Vidare har riksdagsstyrelsen bedutat tillkalla en
kommitté for det avslutande forberedelsearbetet infér bildandet av
Riksrevisionen.

Pa fordag av beredningsdelegationen forordade riksdagsstyrelsen i
beslut den 29 mag 2002 vissa principer vad géller finansieringen av
Riksrevisionens arliga revision av myndigheternas redovisning och
forvaltning (se avsnitt 7.6). | samma beslut uttalade styrelsen &ven vissa
principer vad gdller Sveriges bidrag till revisionell kapacitetsuppbyggnad
I utvecklingslander genom Riksrevisionen (se avsnitt 7.4.1).

5 En lag for den statliga revisionen

5.1 Utgangspunkter

Regeringens fordag: De Overgripande bestdmmelserna om den statliga
revisionen skall samlas i en sérskild revisionsag — lag om revision av
statlig verksamhet m.m.

Lagen skall innehdlla bestdmmelser om granskningens omfattning och
inriktning samt om rapporteringen till riksdagen och regeringen. Lagen
skall &ven innehdlla bestammelser om uppgiftsskyldighet m.m., om vite
samt om Riksrevisionens forhdllande till de granskade myndigheternas
internarevision.
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Riksdagens riktlinjer: Bestdmmelser om Riksrevisionen och dess Prop. 2001/02:190

verksamhet skall finnas i regeringsformen, | riksdagsordningen, i en
sarskild revisionslag och i en lag med instruktion for myndigheten. |
revisionslagen skall de overgripande bestdmmelserna om den statliga
revisionen samlas. Av revisionsagen skall framga att Riksrevisionen
svarar for den statliga revisonen (den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen). | lagen skall uttalas att Riksrevisionen reviderar
regering och forvaltning och att myndigheten skall bedriva revision
oberoende i forhdllande till sdval regering som riksdag och revisions-
objekt. Det skall i lagen sagas att revisionsmyndigheten foretréder
Sverige som det nationella revisonsorganet i internationella samman-
hang. Lagen skall da fast att Riksrevisionen reviderar den statliga
verksamheten. Granskningen skall ocksa omfatta sddan verksamhet som
staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om verksamheten &r
reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten som &gare
eller genom tillskott av statliga andagsmedel eller genom avtal eller pa
nagot annat sétt har ett bestdmmande inflytande Gver verksamheten (jfr
nuvarande 2 8§ lagen [1987:518] med instruktion for Riksdagens
revisorer). Beslutsregler om tillagg eller undantag frén denna grundregel
skall finnas i lagen. | lagen skall ocksd foreskrivas att Riksrevisionen,
forutom myndigheterna under riksdagen och regeringen samt riksdags-
forvaltningen, reviderar Regeringskandiet som myndighet. P4 mot-
svarande sdtt som skedde néar lagen (1996:1059) om statsbudgeten
infordes, bor en genomgang goras av de regelverk som reglerar den
statliga revisionen i syfte att se vilka bestdmmelser som & lampliga att
inordna i den nya lagen. Utgangspunkten & att inte ndgon statlig
verksamhet skall vara undandragen en oberoende revision.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag
(beténkandet s. 144 och 145).

Remissinstanser na: Riksrevisionsverket anser att utredningens forslag
borde ha haft som utgangspunkt riksdagsbeslutet och det nyténkande det
ger uttryck for och inte den existerande regleringen. Verket anser att
utredningens hallning & minimalistisk. Det har handlat om att gora sa
sma forandringar som mdojligt i forhdlande till regelverket for
Riksdagens revisorer, som enligt Riksrevisionsverket, uppenbarligen
utgjort den starkaste forebilden. Statskontoret konstaterar att den korta
utredningstiden i praktiken inneburit att de regler som i dag styr
verksamheten for Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket maste
ligga till grund for den nya lagstiftningen, aen om det hade varit
onskvart att utnyttja tillfallet till att prova frégorna mer innovativt.
Ovrigaremissinstanser framfor inte ndgrainvandningar mot utredningens
fordag.

Bakgrund: | lagen om statsbudgeten finns grundldggande bestam-
melser om bokféringss och redovisningsskyldighet samt om
revisionsplikt for verksamhet som skéts av regeringen, domstolarna och
de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen. Lagen géller
inte myndigheter under riksdagen och inte heller verksamhet som staten
bedriver i form av bolag eller dtiftelse. Enligt 44 8§ & regeringen
redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel och de 6vriga
tillgangar som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star till regeringens
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disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar &en den verksamhet Prop. 2001/02:190

som bedrivs av staten samt statens skulder och 6vriga ekonomiska
forpliktelser. Enligt 45 § skall bokféringen i staten ske pa ett sitt som
stdmmer dverens med god redovisningssed och redovisningen skall ge en
rattvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stallningen samt forvaltningen av statens medel och ovriga tillgangar.
Néarmare foreskrifter om redovisningen skall meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Enligt 46 8§ skall
verksamheten granskas genom revision. | vilken organisatorisk form
revisionen skall ske — av en myndighet under riksdagen eller under
regeringen — eller vilken inriktning den skall ha — granskning av
myndigheternas redovisning och forvaltning (arlig revision) eller
granskning av verksamheten fran effektivitetssynpunkt
(effektivitetsrevision) — anges inte i lagen om statsbudgeten (prop.
1995/96:220 s. 71 och 116).

Regeringen har meddelat ndrmare foreskrifter om bokforings- och
redovisningsskyldighetens omfattning for de myndigheter som |yder
omedelbart under regeringen i forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag och i foérordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing. Till bada férordningarna finns tillampnings-
foreskrifter och allménna rad meddelade av Ekonomistyrningsverket. For
Regeringskandliet gédler dock bestammelserna om bokférings- och
redovisningsskyldighet i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskandliet.

Enligt 2 8 2 lagen (2000:419) om instruktion for riksdagsforvaltningen
far riksdagsforvaltningen meddela for riksdagen och dess myndigheter,
utom Riksbanken, gemensamma budget- och redovisningsforeskrifter
samt foreskrifter for utnyttjande av medel som har andlagits for riksdagen
och dess organ. Genom 36 8§ riksdagsforvaltningens foreskrifter om
arbetsordning for riksdagsforvaltningen (RFS 2001:2) har de
forordningar, foreskrifter och allméanna rad som galler for myndigheter
under regeringen gjorts tilldmpliga — med nagra undantag — &ven for
riksdagsforvaltningen.  Riksdagsférvaltningen har  vidare utféardat
foreskrifter som innebar att forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag, férordningen om myndigheters bokféring och férord-
ningen (1994:1261) om statliga myndigheters redovisningssystem i allt
vasentligt galler for riksdagens myndigheter (RFS 2001:9, RFS 2001.:10,
RFS 2001:11).

Bestammel ser om Riksdagens revisorers granskning finnsi 12 kap. 7 §
regeringsformen, lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahdlla
Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m., lagen (1987:518) med
instruktion for Riksdagens revisorer, lagen (1988:46) om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. samt i lagen
(1997:560) om revision av Regeringskangliet.

Bestammelser om Riksrevisionsverkets granskning finns i lagen
(1962:381) om allméan forsakring, halso- och sjukvardslagen (1982:763),
lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser, lagen (1998:1757) om férvaltning av vissa
fonder inom sociaforsakringsomradet, socialtjanstlagen (2001:453),
forordningen (1993:958) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
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statliga myndigheter m.fl. och férordningen (1998:418) med instruktion
for Riksrevisionsverket.

Skalen for regeringens forslag: Av riksdagens riktlinjer foljer att det
skall finnas en sérskild revisonsag for den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen. Utgangspunkten for regleringen skall vara att all
statlig verksamhet skall underkastas en oberoende revison. Men &ven
annan verksamhet skall kunna underkastas en statlig revision. Exempel
pa sddan annan verksamhet & statsunderstodd verksamhet och statlig
verksamhet som bedrivs i form av bolag eller stiftelse. Regeringen
foredar darfor en samlad reglering av den statliga arliga revisionen av
myndigheternas redovisning och forvatning (érlig revision) och
granskningen av den datliga verksamheten m.m. fran effektivi-
tetssynpunkt (effektivitetsrevision) i enlighet med de riktlinjer riksdagen
beslutat. Lagen bor bendmnas lag om revision av statlig verksamhet m.m.
Lagen skall gallainte endast for den statliga verksamheten utan &ven for
annan verksamhet. Lagen bor ocksd innehdla bestammelser om
granskningens omfattning och inriktning samt om rapporteringen till
riksdagen och regeringen. Lagen bor vidare innehdlla bestdmmelser om
uppgiftsskyldighet m.m. och om vite for den som kan bli forema for
granskning samt om revisionens forhallande till den granskades interna
revision.

Den foreslagna lagregleringen bygger i huvudsak pa de forslag utred-
ningen lagt fram. Sedan utredningen lamnat sitt férslag har dock
riksdagen bedlutat de grundlagsandringar som beddmts nédvandiga i
12kap. 7 8 regeringsformen (det vilande grundlagsforslaget).
Andringarna i regeringsformen avser att ge de tre tjansteman som skall
leda Riksrevisionen — riksrevisorerna — den gédvstandiga stallning som
de konstitutionellt bor ha i den granskande verksamheten. Enligt
forslaget beslutar riksrevisorerna gavstandigt, med beaktande av de
bestdmmelser som finns i lag, vad som skall granskas. De bedutar
gavstandigt och var fér sig hur granskningen skall bedrivas och om
dutsatserna av sin granskning. Av fordaget framgdr vidare att
Riksrevisionen skall granska den verksamhet som bedrivs av staten och
att vad detta innebar pa ett mer tekniskt plan far konkretiseras genom
bestammelser pa lagre konstitutionell niva. Enligt vad som foreskrivs i
lag kan Riksrevisionens granskning avse ocksa annan an satlig
verksamhet. | det vilande grundlagsford aget finns aven bestammel ser om
styrelsen 1 Riksrevisionen. FOr att garantera riksrevisorernas géalv-
sténdiga stéllning i forhdllande till styrelsen har en i stort sett
uttbmmande upprakning av styrelsens uppgifter tagits in i regerings-
formen for att da klargbra de exakta grénserna for styrelsens
ansvarsomrade (se bilaga 1).

For att Riksrevisionens galvstandiga stallning i forhdlande till dem
som granskas och langtgaende salvstandighet i forhallande till uppdrags-
givaren, riksdagen, skall kunna garanteras racker det emellertid inte
enbart med det foresagna kongtitutionella skyddet. Dartill kravs
arrangemang som sakerstdller tillréckliga resurser och anstdlinings
trygghet for myndighetens ledning. Dessa fragor, som avser andringar i
riksdagsordningen, behandlasi avsnitten 6.1.5 och 6.2.3.
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Av riksdagens riktlinjer féljer vidare att Riksrevisonen skall
rapportera bade till riksdagen och regeringen. Riksdagens riktlinjer
innehaller dock inte nagot stallningstagande till om &ven rapporteringen
skall regleras i en lag om den statliga revisionen. Eftersom avrappor-
teringen i allménhet uppfattas som en viktig del av revisionsprocessen
har regeringen valt att i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. ta
in bestdmmelser som reglerar till vem granskningsrapporterna skall
lamnas. Alternativt skulle denna fraga kunna regleras i lagen med
instruktion for Riksrevisionen. | instruktionen regleras dock fragor om
riksrevisorernas och styrelsens uppgifter, deras inbordes forhdllande och
andrainterna myndighetsfragor.

Av den bakgrundsredovisning som lamnats om regleringen av
myndigheternas redovisningsskyldighet framgar att det & regeringen
som bedlutar i vilken omfattning denna skyldighet skall géla for
Regeringskangliet och for de myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen. Det forhdllande att det & regeringen som ytterst bestammer
vilka myndigheter som skall upprétta en drsredovisning paverkar givetvis
forutsittningarna for och omfattningen av den é&rliga revisionen av
myndigheternas redovisning och férvaltning. Denna fraga behandlas i
avsnitt 7.1.

En annan fraga som gédler revisionens omfattning & den om
Riksrevisionens rétt att granska statligt finansierad verksamhet som
bedrivs i kommunal regi ur effektivitetssynpunkt. Saval Riksdagens
revisorer som Riksrevisionsverket har tidigare haft rétt att granska all
statligt finansierad verksamhet, oavsett vilken huvudman som stétt for
verksamheten. Sedan statshidragen till kommunerna i huvudsak Gvergatt
fran att vara specialdestinerade bidrag till att bli generella andrades
emellertid de réttsliga forutsdttningarna for denna granskning. Syftet med
reformen var dock inte att forsémra majligheterna att granska den statligt
reglerade verksamheten som bedrivs av kommunerna. Denna fraga
behandlasi avsnitt 5.4.6.

En ytterligare fradga betréffande den arliga revisionen av
myndigheternas redovisning och férvaltning som fortjanar sarskild
uppmérksamhet & gransdragningen mellan myndigheter och andra
offentligréttsliga organ. Som exempel kan ndmnas att vissa fondstyrel ser
inte anses vara myndigheter och déarmed inte kan bli féremal for sddan
revison. Arvfondsutredningen har i ditt betankande Allmanna
arvsfonden och Arvfondsdelegationen (SOU 2002:19), efter forebild av
hur revisionen av de allmanna forsakringskassorna &r reglerad i lagen om
almén forsakring, foredagit att revisionsplikten skrivs in i lagen
(1994:243) om Allmédnna arvsfonden. Huruvida en sddan
speciareglering bor ske i varje sarskilt fall eller om en annan [6sning &
att foredra behandlas i avsnitt 5.4.1. | det sasmmanhanget behandlas aven
fragan om granskningen av de delegationer och rad av olika slag som
finns inom Regeringskansliet och som har till uppgift att bereda arenden
infor regeringens beslut eller i vissafall gévafatta beslut.

Enligt regeringens uppfattning bor de nuvarande bestdmmelserna om
Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets granskningsuppgifter i
huvudsak tas in i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. Vissa
granskningsuppgifter bor dock &ven fortsdttningsvis vara reglerade i
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sarskild lag, se vidare avsnitt 5.4.8. Vissa av de uppgifter som Prop. 2001/02:190
Riksrevisionsverket har i dag bor dock inte utféras av en revisions

myndighet under riksdagen. Det ror sig om uppgifter som kan komma i

konflikt med det av riksdagen uppstéllda kravet pa att myndigheten skall

vara galvstandig i forhallande till regeringen och granskningsobjekten.

En sadan uppgift ar granskningen av underlaget till arsredovisningen for

staten. Hit hor ocksd uppgifterna att 1amna réd och annat stod till
granskningsobjekten i den man uppgifternainte har ett naturligt samband

med granskningen. Andra uppgifter avser regeringens eget behov av

kontroll och styrning av sina myndigheter.

Vad gdller vissa av Riksrevisionsverkets nuvarande uppgifter krévs
sarskilda 6vervaganden om huruvida de skall dvertas av Riksrevisionen.
Till dessa fragor hor Riksrevisionens roll och uppgifter i internationella
sammanhang, inom EU-samarbetet och dess mgjligheter att bitréda
Europeiska revisionsrétten vid rattens granskningar i Sverige. Dessa
fragor behandlasi avsnitt 7.4.

Det bor betonas att regeringen — nér inte annat framgar av samman-
hanget — i denna proposition anvander termen “revision” i en vidare
betydelse an den som &r vedertagen i t.ex. bolagsrétten, dvs. i princip den
granskning av bolagets redovisning och forvaltning som skall géras av en
revisor. | stéllet avser regeringen hér med termen revision &en en vidare
granskning som brukar betecknas som effektivitetsrevision och som gors
I syfte att frmja effektiviteten i den statliga verksamheten. Regeringen
aterkommer i avsnitt 5.4 till inriktningen av granskningen, som alltsa
innefattar saval revision i inskrankt betydelse ("arlig revision”) som
effektivitetsrevision.

5.2 Inneborden av en oberoende statlig revision under
riksdagen

Regeringens fordag: | en inledande bestammelse i lagen om revision av
statlig verksamhet m.m. skall anges att lagen innehdler narmare
bestdmmel ser om den granskning som Riksrevisionen skall utféra enligt
12 kap. 7 § regeringsformen.

Regeringens bedémning: Nagon ytterligare reglering om Riks-
revisionens gavsténdiga stallning behdver intetasin i lagen.

Riksdagens riktlinjer: Det skall framga av revisionslagen att Riks-
revisonen ansvarar for den statliga revisonen och att den & en
myndighet under riksdagen. Vidare skall det i lagen uttalas att
Riksrevisionen skall bedriva revision oberoende i forhdllande till saval
regering som riksdag och revisionsobjekt.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
fordag (betdnkandet s. 212). Utredningen har &ven — i enlighet med vad
som framgick av riksdagens riktlinjer — foreslagit en sarskild bestdm-
melse i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. som dér fast att
Riksrevisionen skall bedriva revisionen oberoende i forhallande till sval
riksdagen och regeringen som till dem som revideras.



Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman anser att utredningens Prop. 2001/02:190

fordag till reglering av oberoendet fatt en mindre lyckad utformning
eftersom riksrevisorernas relation till riksdagen, oaktat deras |angtgaende
gavstandighet aven i forhdllande till riksdagen, rimligen kommer att
vara annorlunda an relationen till granskningsobjekten. Enligt Riks-
dagens ombudsmén & det vidare av synnerlig vikt att ingen oklarhet
tilldts réda om att det & riksrevisorerna personligen som genom
forfattningsforeskrifter garanteras denna gévstandighet, inte institu-
tionen Riksrevisionen som sadan, vilken ju inkluderar den
parlamentariskt sammansatta styrelsen. Riksdagens revisorer anser att
riksdagens sarstdllning i forhdllande till Riksrevisionen bor komma till
uttryck i lagen om revison av statlig verksamhet m.m. Det kan ske
genom att ordet oberoende byts ut mot ordet géavstandig. Revisors-
namnden anser att samma hoga krav pa oberoende som galler for
godkanda och auktoriserade revisorer enligt revisorslagen (2001:883) bor
stéllas pa riksrevisorerna. | Gvrigt har utredningens forslag inte mott
nagon invandning. FAR har framhallit att det & vasentligt att sakerstélla
att de godkanda och auktoriserade revisorer som kommer att verka inom
Riksrevisionen inte kan tréffas av ndgon intern yrkeskodex eller négra
etiska riktlinjer som avviker fran dem som redan i dag finns for
revisorsprofessionen.

Bakgrund: Inom ramen for det arbete som bedrivs av det inter-
nationella samarbetsorganet for nationella revisionsorgan — International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) — har en sarskild
deklaration antagits om vilka principer som bor gélla for de nationella
revisionsorganens stallning och uppgifter. | deklarationen, som vanligtvis
bendmns Lima-deklarationen, behandlas fragan om den statliga revi-
sionens oberoende med avseende pa myndighetens, ledningens och de
anstélldas oberoende (Part 11, Section 5-7). Av deklarationen foljer att
revisionsmyndigheterna skall vara oberoende i forhalande till revisions-
objekten och vara skyddade mot yttre paverkan, for att de skall kunna
utfora sina uppgifter med iakttagande av kraven pa objektivitet och
effektivitet. Nagot krav pa ett absolut oberoende séls inte i
deklarationen. Enligt deklarationen & det inte mgjligt eftersom myn-
digheterna gélva & en del av staten. Myndigheterna skall dock
tillforsékras det funktionella och organisatoriska oberoende som ar
nodvandigt for att de skall kunna fullfélja sina uppdrag. Foreskrifter om
inréttandet av myndigheterna och foreskrifter som sakerstéller det
uppstéllda kravet pa oberoende skall enligt deklarationen finnas i
konstitutionen. Utfyllande regler far foreskrivasi vanlig lag.

| deklarationen uttalas vidare att myndigheternas oberoende & av-
héngigt av hur oberoende de personer & som beslutar pa myndigheternas
vagnar. Det galler oavsett om besluten fattas i ett kollegium eller av en
chef. Dessa personers oberoende stéllning skall sékerstéllas i konstitu-
tionen. Det géller i synnerhet regler for att kunna skilja de som bedutar
pa myndigheternas vagnar fran tjansten. Sadana regler far enligt deklara-
tionen inte utformas sa att de forsvagar dessa personers oberoende
stdllning. For 6vriga personer verksamma i myndigheterna, dvs. de per-
soner som utfor revision men som inte beslutar pa myndighetens vagnar,
giller att de i sin yrkesutbvning inte far ldta sig paverkas av
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personers oberoende stalning behdver dock inte sakerstéllas i konstitu-
tionen.

Av deklarationen foljer ocksa att revisionsmyndigheterna skall vara
forsedda med de finansiella resurser de behdver for att de skall kunna
fullfolja sina uppgifter. Om det behdvs skall myndigheterna kunna
ansoka direkt till det statliga organ som beslutar om statsbudgeten.
Myndigheterna skall ha rétt att anvanda de medel som i statbudgeten
sarskilt andagits for deras verksamhet pa det sitt som de sdva anser
mest |ampligt.

Aven den nyligen antagna revisorslagen och de krav pa oberoende som
dér stélls upp for godkanda revisorer och auktoriserade revisorer &r av
intresse. Den internationella utvecklingen av revisorsprofessionen kénne-
tecknas av en stréavan mot harmonisering av reglerna mellan statlig och
privat sektor. Detta géaller bada de varldsomspannande organisationerna
for revison inom statlig och privat sektor, INTOSAI och IFAC
(International Federation of Accountants). Vidare gdler att godkanda
revisorer och auktoriserade revisorer som svarar for den lagstadgade
revisionen i den privata sektorn sedan lange ar verksamma ocksa i den
statliga revisionen. Till revisorns skyldigheter hor enligt 19 8§ revisors-
lagen att iaktta god revisorssed liksom att Gvervaka att &ven andra som
bitrader i revisionen utan att vara godkanda eller auktoriserade revisorer
iakttar géllande normer. God revisorssed syftar framst pa normer — savél
| forfattningsbestammelser som i praxis utvecklade normer — for
revisorernas yrkesmassiga upptrédande (etiska normer), medan god
revisionssed avser motsvarande normer fOor hur revisionsuppdrag skall
utforas (yrkesmetoderna). Det brukar anses att god revisorssed omfattar
aven god revisionssed. En revisor & vidare enligt 20 § skyldig att i
revisionsverksamheten utféra sina uppdrag med opartiskhet och géalv-
sténdighet samt vara objektiv i sina stéllningstaganden. | det uppstélida
kravet pa opartiskhet, savstandighet och objektivitet ligger enligt
forarbetena till lagen att revisorn vid utférandet av revisionsuppdraget
skall ta hansyn till samtliga omstandigheter som & av betydelse for
uppdraget men inte till ndgra andra omstandigheter. Detta krav som
brukar bendmnas krav pa faktiskt oberoende motsvarar i huvudsak vad
som i IFAC:s Code of Ethics for Professional Accountants betecknas
som "independence in fact”. Att ndrmare konkretisera de tre begreppen
opartiskhet, galvstandighet och objektivitet har inte ansetts mojligt, men
rent allmant har uttalats i forarbetenatill revisorslagen att revisorn maste
forsékra sig om att han eller hon kan genomféra sitt uppdrag utan
sidoblickar pa férhallanden som &r ovidkommande f6r uppdraget. | detta
ligger ocksa att revisorn maste sta sa fri gentemot revisionsklienten och
andra intressenter att hans eller hennes handlingsutrymme & helt
obeskuret. Detta krav brukar bendmnas som ”synbart” oberoende. Det
uppstédllda kravet motsvarar "independence in appearance” enligt den
ndmnda Code of Ethics. Enligt 21 § revisorslagen & en revisor skyldig
att for varje revisionsuppdrag préva om det finns omstandigheter —
faktiska eller synbara — som kan rubba fortroendet for hans eller hennes
opartiskhet eller gavstandighet. Om det finns ndgon sddan om-
standighet, skall revisorn avboja eller avsiga sig uppdraget, savida det
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finns anledning att ifrdgasitta hans eller hennes opartiskhet eller
galvstandighet. Bestammelsen i 21 § gdller inte bara fortroendeskadliga
omstandigheter som ror revisorn sjav utan ocksa sadana omsténdigheter
som kan héanforas till andra personer verksamma vid samma
revisionsbyra eller pa andra foretag som ingdr i samma revisionsgrupp
som revisorn (prop. 2000/01:146 s. 101).

Skélen for regeringens forlag och beddmning: Riksdagen har, som
redan ndmnts, beslutat de andringar i 12 kap. 7 8§ regeringsformen (det
vilande grundlagsforslaget) som krévs for den nu aktuella reformen. De
foreslagna andringarna innebé&r bl.a. att frdgan om riksrevisorernas
géavstandiga stéllning i forhallande till dem som skall granskas och deras
géavstandighet gentemot uppdragsgivaren, riksdagen, har fatt en i stort
sett uttdbmmande reglering. Mot denna bakgrund behdvs darfor inte, som
utredningen i enlighet med riksdagsbeslutet har foreslagit, nagra
sarskilda bestéammelser i lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
som sl&r fast att revisionen skall bedrivas oberoende i forhdllande till
saval regering som riksdag och revisionsobjekt. Det &r tillrackligt att en
hanvisning till 12 kap. 7 8§ regeringsformentasini lagen (se 1 § fordaget
till lag om revision av statlig verksamhet m.m.).

Syftet med reformen & &ven att skapa garantier for opartiskhet och
objektivitet i granskningen (jfr Lima-deklarationen). Det finns darfor skél
att ndrmare Overvaga om ytterligare bestdmmelser som tar sikte pa
oberoendet kan behdvas i lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
Det konstitutionella skyddet i regeringsformen (det vilande grundlags-
fordaget) jamte de andringar i riksdagsordningen som regeringen
foreddr i denna proposition (avsnitt 6) ger, enligt regeringens mening,
Riksrevisonens ledning en tillrackligt gélvstandig stdllning for att
granskningsresultaten ur den aspekten skall uppfattas som tillforlitliga
och trovérdiga.

Den statliga revisionens uppgift & inte enbart att inom ramen for den
arliga revisionen tillhandahalla en granskning av ekonomisk information
som myndigheterna lamnar i bl.a. arsredovisningar, utan ocksa att inom
ramen for effektivitetsrevisionen leverera kunskapsunderlag for politiska
beslut. Detta sker genom redovisning av hur en verksamhet faktiskt
bedrivs och vilka resultat eller effekter den ger i forhdllande till de mal
och de krav som statsmakterna stéller upp for verksamheten i fraga. Det
& mot denna bakgrund av storsta vikt att den statliga revisionen utfors pa
ett korrekt sétt. | likhet med vad som géller den privata sektorn blir
opartiskhet och objektivitet, vid sidan av yrkeskompetensen, den statliga
revisionens huvudsakliga medel for att garantera revisionens kvalitet. Att
forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet skall iaktta saklighet och
opartiskhet (faktiskt oberoende) foljer redan av 1 kap. 9 8
regeringsformen. Kompletterande bestdmmelser om jév for handléggare
och om forbud mot fortroendeskadliga bisyssor for statligt anstéllda
(synbart oberoende) finns i 11 § forvaltningsdagen (1986:223) och 7 §
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (se &en 8 kap. 11 § tredje
stycket fordaget till lag om andring i riksdagsordningen, avsnitt 6.1.2).
Dessa regler torde i alt vasentligt 6verensstémma med vad som annars
foljer av god revisorssed for godkanda och auktoriserade revisorer, utan

57



att nagon sarskild reglering om detta behover tasin i lagen om revision Prop. 2001/02:190

av dstatlig verksamhet m.m. Godkanda och auktoriserade revisorer
verksamma inom Riksrevisionen torde darmed inte behtva riskera att
komma i konflikt med nagon pa myndigheten géllande yrkeskodex eller
nagra antagna etiska riktlinjer som strider mot dem som i dag géaler
enligt god revisorssed. Vad som nu sagts om krav pa opartiskhet och
objektivitet i revisionen behover darfor, enligt regeringens mening, inte
uttryckligen angesi lagen.

53 Gréansdragningen mellan Riksrevisionens och
konstitutionsutskottets granskningsomraden

Regeringens beddmning: Det finns inget skd att genom en
lagreglering forhindra att Riksrevisionens granskningsomrade i nagon
man kommer att vara detsamma som konstituti onsutskottets.

Riksdagensriktlinjer: | revisionslagen skall uttalas att Riksrevisionen
reviderar regeringen och Regeringskansliet som myndighet. Enligt
riksdagen vacker detta stallningstagande frégan om gréansdragningen
mellan Riksrevisionens verksamhet och konstitutionsutskottets grund-
lagsreglerade granskningsuppgifter. Enligt lagen (1987:518) med
instruktion for Riksdagens revisorer undantas i dag fran revisorernas
granskning den administrativa praxis som tilldmpas vid regeringsarbetet.
Riksdagen utgar fran att fragan om huruvida och pa vilket st
undantagsbestammelsen i fraga skall dverforas till en ny lag blir féremal
for analyser i det kommande utredningsarbetet.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning (betdnkandet s. 150-155).

Remissinstanser na: Statskontoret tillstyrker utredningens beddmning.
Ovrigaremissinstanser framfor inte ndgrainvandningar mot utredningens
bedbmning.

Bakgrund: Enligt 12 kap. 1 8 regeringsformen granskar konstitutions-
utskottet statsradens tjansteutdvning och regeringsdrendenas hand-
laggning. Enligt géllande lydelse av 12 kap. 7 8§ regeringsformen
granskar Riksdagens revisorer den statliga verksamheten. Enligt 2 §
fijarde stycket lagen med instruktion for Riksdagens revisorer & den
administrativa praxis som tillampas vid regeringsarbetet uttryckligen
undantagen fran revisorernas granskning.

Nu redovisade bestdmmelser om konstitutionsutskottets och Riks-
dagens revisorers grundlagsreglerade granskningsomraden kom till i
samband med den partiella grundlagsreformen aren 1968 och 1969 (prop.
1968:27) och 1974 é&rs regeringsform (prop. 1973:90). Det undantag fran
revisorernas granskningsomrade som géller regeringens administrativa
praxis infordes 1974, da en ny lag med instruktion for revisorerna antogs
pa fordag av konstitutionsutskottet (KU 1974:65) i syfte att anpassa
regleringen till de nya konstitutionella forutséttningarna som skulle
komma att gélla enligt den nya regeringsformen.
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Genom lagen (1997:560) om revision av Regeringskandliet utvidgades Prop. 2001/02:190

revisorernas granskningsomrade till att omfatta &ven Regeringskansliet
som myndighet. Enligt lagens 2 § skall revisorerna granska Regerings-
kangliets arsredovisning och underliggande redovisning i syfte att be-
déma om rékenskaperna ar réttvisande. Granskningen skall skei enlighet
med god revisionssed samt med iakttagande av de sarskilda bestam-
melser som kan gdlafor verksamheten (bet. 1996/97:KU22).

| sin dversyn av riksdagens kontrollmakt pa det ekonomiska omradet
diskuterade Riksdagskommittén gransytorna mellan den konstitutionella
och den revisionella kontrollen (fors. 1999/2000:RS1 s. 15). Enligt kom-
mittén utmynnade detta ndrmast i fragan vilket utrymme som kan finnas
for Riksdagens revisorer att i sin granskningsverksamhet néarma sig
fragor for vilka statsréden svarar. Kommittén erinrade om att Riksdagens
revisorer numera enligt lagen om revision av Regeringskansliet skall
utfora extern revision av Regeringskandliet, samtidigt som revisorernas
granskning inte far omfatta det som i 12 kap. 1 § regeringsformen avses
med statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning
och som i lagen med instruktion for Riksdagens revisorer, enligt
kommittén, kan sdgas ha uttytts som den administrativa praxis som
tillampas vid regeringsarbetet. Har kunde enligt kommittén uppsta grans-
dragningsproblem pa ett sitt som hittills inte varit fallet.

Enligt Riksdagskommitténs beddémning hade dock uppgiftsfordel-
ningen mellan konstitutionsutskottet och Riksdagens revisorer pa det
hela taget inte givit anledning till nAgon mera besvérande osdkerhet i
fraga om granserna. | vissa avseenden hade dock gransdragningsproblem
aktualiserats mellan & ena sidan konstitutionsutskottets granskning av
beredningen av drenden i Regeringskandiet och & andra sidan Riks-
dagens revisorers granskning av regeringens styrning av forvaltningen
och Regeringskandiets &rsredovisning. Aven forhdllandet mellan
revisonen och riksdagens ordinarie utskottsarbete hade, enligt kom-
mittén, fran tid till annan uppmarksammats som en slags revirstrid.

Skalen for regeringens bedomning: Det & viktigt att riksdagens
kontrollfunktion kan utdvas enligt bestdmda, i grundlagen fastlagda
former. En funktionsuppdelning mellan konstitutionsutskottet och
Riksrevisionen ar betydelsefull for att granskningsinriktningen inte skall
vara osdker och for att minimera riskerna for oklarheter i
ansvarsfordelningen.  Fordelningen av  granskningsuppgifter mellan
konstitutionsutskottet och Riksdagens revisorer vad géller regeringen och
Regeringskandliet innebér i dag att utskottets granskning sker utifran
juridiska och administrativa utgangspunkter, medan revisorerna har en
ekonomiskt inriktad granskningsuppgift (prop. 1973:90 s. 414 f. och
Forfattningsutredningens betdnkande SOU 1963:17 s. 154 f.).

K onstitutionsutskottets uppgifter enligt regeringsformen & — savitt nu
ar av intresse — att granska regeringsarendenas handléggning. | denna
granskning anses utskottet enligt forarbetsuttalanden dven ha rétt att
anldgga forvaltningsekonomiska synpunkter. Regeringen har inte
uppfattat riksdagens riktlinjer sa att det inom dessa ryms forslag om
andring av utskottets granskningsomrade, vilket for ovrigt skulle kréava
en grundlagsandring. For det fall det skall finnas en reglering som
medfér att omradena i framtiden 6ver huvud taget inte skall kunna
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overlappa varandra skulle i sa fall fran Riksrevisionens omrade undantas  Prop. 2001/02:190

regeringsarendenas handlaggning. Sa har dock regeringen inte tolkat
riksdagens riktlinjer for fragan om gransdragningen mellan konstitutions-
utskottets och den nya Riksrevisionens granskningsomraden. Tvartom
har det framhallits att syftet med reformen &r att astadkomma en god och
heltéckande statlig revison av hela bedutskedjan i den verkstéllande
makten. | detta ryms en revision aven av regeringen.

Uttrycket "den administrativa praxis som tillampas vid regerings-
arbetet” och som uttryckligen i instruktionen for Riksdagens revisorer
undantagits frén revisorernas granskning &r inte helt klart. Av forarbetena
till regeringsformen — framst Forfattningsutredningens uttalande (SOU
1963:17 s. 154 f.) att konstitutionsutskottets granskning skulle inriktas pa
regeringsérendenas handléaggning innebdrande att granskning och
redovisning av administrativ praxis borde utgora det normala ledet i
utskottets granskning men ocksa Grundlagutredningens uttalande om att
regeringens administrativa praxis borde granskas endast av konstitutions-
utskottet och darfor hallas utanfor revisorernas granskningsomrade (SOU
1972:15 s. 204 och 210) — framgar, enligt regeringens mening, att
avsikten varit att Riksdagens revisorer inte skulle &gna sig &t regerings-
arendenas handl&ggning i den betydelse uttrycket har enligt regerings-
formen, utan att detta omrade skulle vara forbehdllet utskottets
granskning. Konstitutionsutskottets granskning i denna del skall, som
redan namnts, i forsta hand ske fran juridiska och administrativa
utgangspunkter. Men inom ramen for denna kontroll kan &ven
forvaltningsekonomiska synpunkter anlaggas varfor nagon lucka i
kontrollen inte borde uppsta om regeringens administrativa praxis hals
utanfor revisorernas granskningsomréde. Aven Riksdagskommittén har
uttalat att avsikten synbarligen var att avgransa revisorernas uppgifter sa
att ndgon konkurrens med konstitutionsutskottets granskning inte skulle
uppsta (fors. 1999/2000:RS1 s. 16). Av regeringsformen framgar ocksa
att konstitutionsutskottet darutover skall granska statsradens tjanste-
utdvning. | detta begrepp torde rymmas sava ett statsrads handlaggning
av ett enstaka regeringsdrende som hans eller hennes handhavande av
annat an regeringsarenden.

Forarbetena till instruktionen for Riksdagens revisorer (bet.
KU 1974:65) ger ingen forklaring till varfor man i syfte att anpassa
instruktionen till de nya konstitutionella forutsdttningarna valde att
anvanda uttrycket "den administrativa praxis som tilldmpas vid
regeringsarbetet” framfor regeringsformens begrepp ” regeringsérendenas
handl&ggning”.

Fragan om inneborden av begreppet "regeringens administrativa
praxis’ bertérdes pa nytt av konstitutionsutskottet (bet. 1996/97:KU22) i
samband med att Riksdagens revisorers granskningsomrade utvidgades
till att avse dven revision av Regeringskansliet. Nagon narmare analys av
vad som kunde anses ligga inom ramen for begreppet gjordes dock inte.
Utskottet konstaterade att ett stéllningstagande till Regeringskandliets
arsredovisning och underliggande redovisning i vart fall inte kunde anses
oférenligt med Riksdagens revisorers instruktion. Att revisorerna tog
stallning till &rsredovisning och underliggande redovisning ansags vara
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en naturlig ordning medan ett motsvarande ansvar inte kunde anses hdra
till konstitutionsutskottets uppgifter.

Riksrevisionen kommer att vara en helt annan organisation én den som
Riksdagens revisorer & i dag. Riksrevisionen kommer att vara en
tjanstemannaledd myndighet. Det innebér att den nuvarande ordningen
med tva av parlamentariker ledda riksdagsorgan som svarar foér den
konstitutionella respektive den revisionella kontrollen upphdr. Detta
forhallande innebér for gransdragningsfragan vasentligt nya forutsatt-
ningar.

K onstitutionsutskottets granskning &r inriktad pa en administrativ och
juridisk kontroll av om regeringen har foljt géllande regler och veder-
tagen praxis. Med gdllande regler m.m. avses i férsta hand forfarande-
och kompetensregler i regeringsformen och riksdagsordningen men &éven
materiella bestdmmelser som regeringen tillampar vid bedut i
forvaltningsédrenden. Den forsta gruppen regler avser t.ex. regler om
normgivningskompetens och propositionsaviannande. Den andra
gruppen avser regler vid bedlut i forvatningsdrenden. Utskottets
granskning i sistndmnda avseende innebar inte nagon Gverprovning i sak
av ett enskilt arende utan i stallet & det fréga om att ta upp nagon eller
nagra kategorier av regeringsarenden till en mera ingdende systematisk
granskning och eventuellt [amna synpunkter pa regeringens tillampning
av géllande regler och vedertagen praxis. Konstitutionsutskottets gransk-
ning & sdledes i huvudsak inriktad pa vad som &r ett formellt korrekt
handlande och pa réttsfragor nar det géler regeringsdrendenas hand-
laggning, &en om lamplighetsfragor ocksa kan forekomma i gransk-
ningen. Kongtitutionsutskottet tar ocksd upp enstaka &renden il
granskning. | dessa fall torde granskningen ndrmast falla inom ramen for
"statsradens tjansteutévning”. Som har redovisats anses konstitutions-
utskottet enligt forarbetsuttalanden ocksa ha rétt att anlagga forvalt-
ningsekonomiska synpunkter i granskningen, vilket innebdr att utskottet i
gitt arbete aven kan beakta resultatet av den revisionella granskningen.

Den revisionella granskningen av den statliga verksamheten har sin
tyngdpunkt i bedomningar av vad som far anses vara en effektiv
anvandning av statens medel (effektivitetsrevision). Men den innefattar
ocksd, nér det galler granskningen av myndigheternas finansiella rappor-
tering (arlig revision), en kontroll inte bara av.om redovisningen och
underlaget r tillforlitliga och rakenskaperna réttvisande utan ocksa om
redovisningen och ledningens forvaltning foljer tilldmpliga foreskrifter.
Revisionen av Regeringskangliet & dock, som redan namnts, enligt lagen
om revision av Regeringskandiet begrénsad till en bedémning av om
rékenskaperna &r réttvisande. Denna uppgift kommer i fortséttningen att
ligga pa Riksrevisionen. Fragan om revisionen av Regeringskandliet skall
kunna omfatta ocksa en kontroll av ledningens férvaltning behandlas i
avsnitt 5.4.1.

Né&r det géller granskningen av den statliga verksamheten inom ramen
for effektivitetsrevisionen maste den aven kunnainnefatta en granskning
av hur regeringen genomfor riksdagens beslut genom sina myndigheter.
Héar kan det, enligt regeringens bedomning, bli fréga om att granska vissa
moment i handlaggningen av regeringsdarenden. Detta far ocksa anses
godtagbart sa lange sambandet med granskningen av hela verkstéllig-
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hetskedjan av riksdagens beslut & tydligt. Dé&remot torde det kunna Prop. 2001/02:190

forutséitas att den nya revisionsmyndigheten inte kommer att granska
statsradens tjansteutdvning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det & ofrankomligt att
konstitutionsutskottets respektive Riksrevisionens omraden i nagon man
kan komma att Gverlappa varandra. Regeringen ser dock inte nagon
anledning eller mgjlighet att undvika detta genom att infora bestadm-
melser som reglerar gransdragningen i lagen om revison av statlig
verksamhet m.m. Det kan ju ocksa konstateras, att trots att en sadan
reglering finnsi dag for Riksdagens revisorer har gransdragningsproblem
uppkommit. Det & viktigt att notera att granskningarna framdeles
tydligare an i dag utgéar fran olika forutséttningar. Den ena har en juridisk
och administrativ inriktning, medan den andra & av effektivitets- och
redovisningsrevisionell karaktér. Den ena gors av ett politiskt samman-
satt riksdagsorgan, den andra av en tjanstemannaledd myndighet under
riksdagen. Att ett och samma omrade eller problem mot den nu angivna
bakgrunden belyses av bade konstitutionsutskottet och Riksrevisionen
behover saledes, enligt regeringens bedomning, inte ses som ett problem.
Det bor inte heller finnas ndgonting som hindrar att ett informations-
utbyte sker mellan utskottet och Riksrevisionen.

54 Granskningens omfattning och inriktning

54.1 Granskningen av regeringen, Regeringskansliet,
domstolar na och de forvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen

Regeringens forsag: Riksrevisionen far inom ramen for effektivitets-
revisonen granska den verksamhet som regeringen, Regeringskangliet,
domstolarna och de férvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
bedriver. Granskningen skall framst ta sikte pa férhallanden med anknyt-
ning till statens budget, genomférandet och resultatet av statlig verk-
samhet och dtaganden i 6vrigt, men far ocksa avse de statligainsatsernai
alméanhet. Granskningen skall framja en sadan utveckling att staten med
hansyn till allménna samhédllsintressen far ett effektivt utbyte av sina
Insatser.

Riksrevisionen skall inom ramen for den &rliga revisionen — med
undantag for AP-fonderna — granska arsredovisningen for staten,
Regeringskangliet och de forvaltningsmyndigheter som lyder under rege-
ringen. Om deldrsrapport 1damnas skall den granskas med undantag for
prognoser. Granskningen skall ske i enlighet med god revisionssed och
ha till syfte att bedéma om arsredovisningen och underliggande redo-
visning &r tillforlitliga och rakenskaperna réattvisande. Med undantag for
granskningen av arsredovisningen for staten och for Regeringskansliet
skall en bedomning ocksa ske om ledningens férvaltning foljer
tillampliga foreskrifter och sérskilda bedlut.
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Riksdagens riktlinjer: | lagen skall uttalas att Riksrevisionen revi-
derar regering och forvaltning. Vidare skall i lagen das fast att Riks-
revisionen reviderar den statliga verksamheten. Uppgiften innefattar &ven
en granskning av arsredovisningen for staten. | lagen skall ocksa fore-
skrivas att Riksrevisionen, férutom myndigheterna under regeringen,
aven reviderar Regeringskansliet som myndighet.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordlag (betankandet s. 151). Utredningen har dock inte foreslagit att AP-
fonderna undantas fran Riksrevisionens drligarevision.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inte nagra
invandningar mot utredningens forslag. Svea hovrétt foresar, med bl.a
11 kap. regeringsformen och 1 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
som forebild, att granskningskretsen for effektivitetsrevisionen skall
anges vara regeringen, Regeringskandliet, domstolarna och de
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen. Statskontoret anser
att den foreslagna begransningen for den arliga revisionen av ledningen
av Regeringskandliet ar altfor inskrankande och tolkar den sa att
Riksrevisionen t.ex. inte far granska om Regeringskandliet har foljt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. Riksrevisionsverket anser inte att
Regeringskandliet vid den érliga revisionen skall undantas fran
granskningen av om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter
och sérskilda beslut. AP-fonderna har i ett gemensamt yttrande anfort att
den érliga revisionen av fonderna som hittills bor skétas av de av
regeringen utsedda auktoriserade revisorerna och inte av Riksrevisionen.
Fonderna foreslar mot denna bakgrund att Riksrevisionens arliga revision
inte skall omfatta fonderna

Bakgrund: Riksdagens revisorer har enligt lagen (1987:518) med
instruktion for Riksdagens revisorer till uppgift att pa riksdagens vagnar
granska den statliga verksamheten. Granskningen skall enligt instruk-
tionen framst ta sikte pa forhalanden med anknytning till statens budget
men far ocksa avse en bedomning av de statliga insatserna i allménhet.
Huvudintresset skall knytas till de resultat i stort som har uppnatts inom
olika verksamhetsomraden. Revisorerna skall framfor allt beakta fragor
som & av mera vasentlig betydelse for den dtatsfinansiella och
samhéllsekonomiska utvecklingen eller som berdr grunderna for det
administrativa arbetets organisation och funktioner. Revisorerna har rétt
att uttala sig om behovet och angeldgenheterna av olika statliga
ataganden. Revisorerna skall pétala forhdllanden som de anser otill-
fredsstallande samt verka for att en god hushdllning iakttas med statens
medel och att statens tillgangar utnyttjas efter rationella grunder. De skall
darvid fasta uppmérksamheten pa méjligheter att oka statens inkomster,
att spara pa statens utgifter och att effektivisera den statliga forvalt-
ningen. Syftet med granskningen skall vara att framja en sadan
utveckling att staten med hansyn till allménna samhéllsintressen far ett
effektivt utbyte av sinainsatser.

Riksdagens revisorer skall ocksa utféra arlig revision av Regerings-
kandiet. Enligt den sarskilda lagen (1997:560) om revision av
Regeringskandliet skall revisorerna i enlighet med god revisionssed
granska arsredovisningen och underliggande redovisning i syfte att
bedoma om rakenskaperna & réttvisande. Nagon granskning av
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ledningens forvaltning, vilket i det har fallet & regeringschefen, ingdr Prop. 2001/02:190
inte i granskningsuppgiften.

Riksrevisionsverket skall enligt forordningen (1998:418) med instruk-
tion for Riksrevisionsverket granska statlig verksamhet och statliga
ataganden fran effektivitetssynpunkt. Verket skall vidare i enlighet med
god revisionssed granska myndigheternas arsredovisning och under-
liggande redovisning i syfte att beddma om redovisningen ar tillforlitlig
och rakenskaperna réttvisande samt granska om ledningens forvaltning
foljer tilldmpliga foreskrifter och sarskilda regeringsbeslut. Verket skall i
andutning till granskningen av myndigheternas arsredovisning i
forekommande fall ocksd granska deras sammanstéllda redovisning.
Verket skall aven granska myndigheternas delérsrapporter med undantag
for prognoser. Verket skall darutéver granska underlag till arsredovisning
for staten for de myndigheter som regeringen sarskilt beslutar om samt
granska Ekonomistyrningsverkets underlag till arsredovisning for staten.

N&gon revision av arsredovisningen for staten sker inte enligt
nuvarande ordning.

Skéalen for regeringensférdag
Den statliga verksamheten och myndigheterna

| den nu gédlande lydelsen av 12 kap. 7 § regeringsformen anges
Riksdagens revisorers priméara granskningsomrade med uttrycket ”den
statliga verksamheten”. De andringar i 12 kap. 7 8 regeringsformen (det
vilande grundlagsforslaget) som riksdagen antagit innebar inte ndgon
andring betréffande Riksrevisionens granskning i forhdllande till vad
som hittills géllt for Riksdagens revisorers granskning (se bilaga 1).

Vid tillkomsten av regeringsformen diskuterades (prop. 1973:90
s.435) huruvida Riksdagens revisorers primara granskningsomrade
skulle anges med uttrycket " den statliga verksamheten” eller " de statliga
myndigheternas forvaltning”. Det forra uttrycket valdes eftersom det
senare ansags leda tankarna till en vertikalt inriktad forvaltningsrevision
av varje myndighet for sig. En sddan inriktning av granskningen stred
vidare mot kravet att revisorerna vid sin granskning skulle légga
tyngdpunkten pa frégor av mer generell och principiell innebord inom
ramen for en helhetssyn pa statsverksamheten. Uttrycket ansags ocksa
fran andra synpunkter mindre val valt, t.ex. att det ingick i revisorernas
uppgifter att prova behovet och angelégenheten av vissa statliga
ataganden, att redovisa utfallet av olika reformer och att pa rationella
grunder prova statsbudgetens inkomstsida och darmed ocksa formerna
for statsverksamhetens finansiering. | lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer anges ocksd i linje med grundlagsbestammel sen att
revisorerna pa riksdagens vagnar skall granska den statliga verksamheten
med den nu redovisade inriktningen (effektivitetsrevision). | férord-
ningen med instruktion for Riksrevisionsverket gors en motsvarande
avgransning av granskningsomradet for verkets effektivitetsrevision till
den dtatliga verksamheten. Den statliga effektivitetsrevisionen har
sdledes, till skillnad fran den arliga revisionen, primart inte varit inriktad
paen revision av varje myndighet for sig.



Av riksdagens riktlinjer foljer emellertid att det i regleringen av den Prop. 2001/02:190

statliga revisionen uttryckligen skall anges att Riksrevisionen reviderar
regeringen, myndigheter under regeringen och Regeringskansliet. Rege-
ringen foreslar darfor att en sddan bestammelse tasin i lagen. Regeringen
har dock inte tolkat riktlinjerna som ett avsteg fran de principer for den
revisionella granskning av statsverksamheten som kommit till uttryck i
de tidigare namnda forarbetena till regeringsformen. Né&r det galler
fragan om hur granskningskretsen for effektivitetsrevisionen skall angesi
lagen bor, sasom Svea hovrétt foreslagit, 11 kap. regeringsformen och
18 lagen (1996:1059) om statsbudgeten utgora forebild. Gransk-
ningskretsen skall sdledes vara regeringen, Regeringskandiet, dom-
stolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen (se
2 8§ 1 fordaget till lag om revision av statlig verksamhet m.m.).

Det finns som Lagradet pdpekat, anledning att framhdla att en
revision av domstolarna maste genomfdras med beaktande av deras
gavstandighet i forhdlande till Gvriga statsorgan (jfr 11 kap. 2 §
regeringsformen) och att den darfor inte alltid blir helt jamférbar med
motsvarande revision av forvaltningsmyndigheter. Stor aterhallsamhet
maste salunda iakttas nar det galler att framfora synpunkter pa det sétt pa
vilket en domstol organiseras och utfor sin ddmande verksamhet.

Nér det gdller inriktningen av Riksrevisionens granskning bor de be-
stammelser som i dag gdller enligt lagen med instruktion for Riksdagens
revisorer for revisorernas effektivitetsrevison och enligt férordningen
med instruktion for Riksrevisionsverket for verkets arliga revision, i
huvudsak gélla aven for Riksrevisonens granskning. Med den for
Riksrevisionen valda organisatoriska modellen & det Riksrevisionens
styrelse som har till uppgift att fritt prova— och i safall vilka— politiska
beslut som kan behova fattas med anledning av revisionsberéttelserna
och granskningsrapporterna. En sadan provning kan innefatta forsag till
forandringar av regelverk, verksamhetsinriktning, organisation, férdel-
ning av resurser m.m. | styrelsens uppgifter ingar inte att gora nagra
revisonella uttalanden. Regeringen har i férdaget till reglering av
granskningens inriktning beaktat dessa forhallanden. Av god revisors-
och revisionssed foljer att revisorer skall lamna rad och fordag till
forbattringar med avseende pa den granskandes redovisning och
forvaltning. | vilken utstrackning detta kan ske far bedémas mot
bakgrund av de risker for riksrevisorernas opartiskhet och sjalvsténdighet
som kan fdlja av en sddan revisorsroll. Denna beddmning svarar
riksrevisorerna sélva for (se 4 och 5 88 fordaget till lag om revision av
statlig verksamhet m.m.).

Den arliga revisionen innefattar som regel inte bara en granskning av
om en myndighets arsredovisning och underliggande redovisning &r
tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande utan ocksa en granskning av
myndighetsledningens forvaltning. For revisionen av Regeringskandliet
gdler dock, enligt lagen om revision av Regeringskandliet, att denna &r
begréansad till fragan om rakenskaperna &r rattvisande. Huruvida denna
revison framdeles skall avse @en ledningens forvaltning behandlas
nedan.

Det finns idag, som Statskontoret papekat, ett antal offentligréttsliga
organ, t.ex. vissa fondstyrelser, dar det & oklart om de & myndigheter
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eller inte. Det innebér, for det fall de inte anses som myndigheter, att de Prop. 2001/02:190

inte heller med de regler for Riksrevisionens granskning som nu foéreslas
kan bli forema for Riksrevisionens arliga revision. En méjlighet ar da att
i varje sddant fall sarskilt reglera forutséttningarna for Riksrevisionens
granskning eller att infora generellaregler. Enligt regeringens bedémning
maste en kartlaggning forst ske av vilka organ som kan komma i fraga
for en &rlig revision innan nagon sadan generell reglering kan bli aktuell.

Det finns ocksd, som Statskontoret pdpekat, inom Regeringskansliet
delegationer och réd av olika slag vars myndighetsstatus ar oklar. | de
fall regeringen har beslutat att de skall upprétta arsredovisning bér de
kunna granskas av Riksrevisionen som ett fristdende objekt vid den
arliga revisionen. Om de inte uppréttar arsredovisning skall de i stéllet
granskas av Riksrevisionen som en del av Regeringskansgliet.

Avgransningen av den arliga revisionen till arsredovisningen

Enligt lagen om statsbudgeten skall regeringen se till att en &rs
redovisning for staten lamnas till riksdagen. Av riksdagens riktlinjer
foljer att Riksrevisionen skall granska denna arsredovisning. Detta bor
darfor framga av regleringen av den statliga revisionen (se 3 § 1 forslaget
till lag om revision av statlig verksamhet m.m.).

Utredningen har aven i ovrigt foreslagit att den arliga revisionen skall
avgransas till de myndigheter som & skyldiga att upprétta arsredovis-
ning. Det innebdr, som ocksa Statskontoret pdpekat, att det med den
ordning som i dag gdler enligt forordningen (2000:605) om &rs-
redovisning och budgetunderlag ytterst blir regeringen som kommer att
bestdmma vilka myndigheter under regeringen som Riksrevisionen skall
revidera i den éarliga revisionen. En sadan ordning kan med riksdagen
som huvudman fér den statliga revisionen uppfattas som principiellt
tveksam. En annan omstandighet som ocksd bor beaktas i detta
sammanhang & att manga namndmyndigheter, delegationer, rad m.fl.
inte uppréttar &rsredovisning. Vanligen & det ndgon annan myndighet
som i sin arsredovisning tar upp dessa sma myndigheters rakenskaper
och som ocksa formellt far svara for att deras rakenskaper &r réttvisande,
vilket kan medféra en del praktiska problem nd& det galler
ansvarsutkravandet. Statskontoret har foreslagit att bada fragorna skall
regleras i lagen om statsbudgeten. Det finns dock inte ett tillréckligt
utredningsunderlag for att nu foresd sadana regler. Dessa och andra
narliggande fragor maste i sadant fall utredasi séarskild ordning. Det skall
i detta sammanhang ocksa framhallas att frdgan om regeringens styrning
av vilka myndigheter som skall lamna arsredovisning hanger nara
samman med frdgan om ansvaret for normgivningen for den satliga
redovisningen. Frdgan om normgivningen behandlasi avsnitt 7.1.

Regeringen foredar sdledes att den éarliga revisionen avgransas till de
myndigheter som uppréttar arsredovisning.
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AP-fonderna

AP-fondernas verksamhet regleras i lagen (2000:192) om almanna
pensionsfonder samt i lagen (2000:193) om Sjétte AP-fonden. Varje AP-
fond utgor en myndighet och fondmedlen & statliga tillgangar som
avsatts till sarskild forvaltning enligt 9 kap. 8 § regeringsformen (prop.
1999/2000:46 s. 134, bet. 1999/2000:FiU19, rskr. 1999/2000:181). Inne-
borden av detta & bl.a. att AP-fonderna styrs av lag och att styrelserna
ansvarar for den I6pande verksamheten. Det innebdr i sin tur att AP-
fonderna — till skillnad fran andra myndigheter under regeringen — inte
har en instruktion utfardad av regeringen, inte omfattas av verks
forordningen (1995:1322) och inte ingdr i den statliga redovis-
ningsorganisationen. Det senare innebér att de inte har behdrighet att
rapportera i statsredovisningssystemet, inte har tillgang till statsverkets
checkrékning, inte omfattas av det statliga ekonomiadministrativa
regelverket och inte heller, enligt vad som hittills gallt, blivit forema for
arlig revison av Riksrevisionsverket. Att inordna AP-fonderna i
Riksrevisionens &rliga revision innebar ett stérre avsteg fran hittills
gdlande ordning an for andra myndigheter under regeringen.

Regeringen faststéller AP-fondernas resultat- och balansrdkningar samt
svarar darutover for den utvardering av AP-fondernas forvaltning av
fondmedien som lagen foreskriver. Regeringens sammanstalining av AP-
fondernas arsredovisningar och regeringens utvérdering 6verlamnas till
riksdagen i form av en &rlig skrivelse, som dérefter blir foremal for
riksdagens Gvervagande.

Enligt nu gallande regler om revision utser regeringen tva revisorer for
varje AP-fond som granskar foérvaltningen av fondmedlen. Den
revisionsrapport som tas fram av revisorerna ligger sedan till grund for
regeringens stalningstagande att faststdlla AP-fondernas resultat- och
balansrékningar. En revisor skall vara gemensam for fonderna och
samordna revisionen av fondernas forvaltning. Bada revisorernai Forsta—
Fjarde samt Sjunde AP-fonderna skall vara auktoriserade. Minst en av
revisorerna i §étte AP-fonden skall vara auktoriserad. For Sjunde AP-
fonden gdller dessutom att Finansinspektionen forordnar ytterligare en
auktoriserad revisor med stod av lagen (1990:1114) om véardepappers-
fonder.

Fragor om Riksrevisionens granskning av AP-fonderna har inte sarskilt
Overvagts av utredningen utan & narmast en konsekvens av utredningens
fordag till reglering av den statliga revisionen for myndigheterna under
regeringen. Eftersom regleringen av AP-fonderna skiljer sig fran vad
som gdller for andra myndigheter under regeringen bor inte regelverket
andras utan att detta varit foremd for narmare Gvervéganden av en
foregdende utredning. Detta galler i synnerhet som fragan nyligen
provats (prop. 1999/2000:46 s. 132 och 133). Da fastdogs att bestam-
melserna om redovisning av AP-fonderna, pa samma sétt som dittills
gdllt, skulle vara utttmmande i den meningen att andra regler om statlig
redovisning, s som den da gdlande forordningen (1996:882) om
myndigheters arsredovisning och den da gdlande bokforings-
forordningen (1979:1212), inte skulle tillampas betraffande AP-fonderna.
Mot bakgrund av tidigare stéllningstaganden bor Riksrevisionens gransk-
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ning av forvaltningsmyndigheter under regeringen tills vidare inte Prop. 2001/02:190

omfatta arlig revision av AP-fonderna. En bestammelse om detta bér tas
in i en reglering av den statliga revisionen (se 3 § forsta stycket 2
fordaget till lag om revision av statlig verksamhet m.m.).

Den arliga revisionen av Regeringskansliet och ledningens forvaltning

Fragan om revisionen av Regeringskandiet som myndighet har rege-
ringen behandlat i samband med frdgan om gransdragningen mellan
Riksrevisionens och konstitutionsutskottets granskningsomraden (se
avsnitt 5.3). For Regeringskandliets ekonomiadministration gédler, enligt
45 § forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskandliet, de
ekonomiadministrativa bestammelser som gdler fér myndigheter under
regeringen, om regeringen inte beslutar nagot annat. Regeringskansliet
skall dock inte léamna resultatredovisning enligt férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag. Den nuvarande ordningen innebér
enligt lagen om revision av Regeringskandliet att Riksdagens revisorer, i
enlighet med god revisonssed, granskar Regeringskandiets
arsredovisning och underliggande redovisning i syfte att bedoma om
rékenskaperna &r réttvisande. Granskningen skall skei enlighet med god
revisionssed samt med iakttagande av de sarskilda bestdmmel ser som kan
gdla for verksamheten. Négon prévning eller bedomning av ledningens
forvaltning, vilket i det har fallet & regeringschefen enligt 5 §
forordningen med instruktion for Regeringskandliet, ingar sdledes inte i
denna granskning. Utredningen har foreslagit att dessa bestammelser fér
den arliga revisionen av Regeringskandliet tas in i lagen om revision av
statlig verksamhet m.m.

Bade Statskontoret och Riksrevisionsverket invander mot utredningens
fordag om att ledningens forvaltning undantas fran granskningen inom
ramen for den aliga revisonen av Regeringskandiet. Enligt
Statskontoret innebér undantaget att Riksrevisionen t.ex. inte skulle fa
granska om Regeringskandliet har foljt lagen om offentlig upphandling.
Enligt Riksrevisionsverket innebdr undantaget att uppdagade brister i
t.ex. regelefterlevnad, internkontroll och kvalitetssakring inte kan komma
till uttryck i revisionsberéttelsen. Emellertid & dessa granskningsuppgif-
ter rorande ledningens forvaltning nérbesléktade med konstitutions-
utskottets granskning av Statsrédens tjansteutdvning och regerings-
arendenas handlaggning. Det torde ocksa vara det huvudsakliga skalet till
varfor Riksdagens revisorers arliga revision av Regeringskandliet har
begréansats till ett stélningstagande till arsredovisningen och under-
liggande redovisning (bet. 1996/97:KU22). Det torde dock, som har
utvecklats i avsnittet 5.3 om gransdragningen mellan Riksrevisionens och
konstitutionsutskottets granskningsomraden, finnas majligheter att inom
ramen for Riksrevisionens effektivitetsrevision ta upp de fragor till
granskning som Statskontoret och Riksrevisionsverket namner. Mot
denna bakgrund boér, pa samma sitt som hittills gdlt och som
utredningen ocksa har foredagit, ledningens forvaltning undantas fran
den arligarevisionen av Regeringskansliet.
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54.2 Granskningen av riksdagens forvaltning och myndigheter ~ Prop. 2001/02:190

under riksdagen

Regeringens forslag: Riksrevisionen f& inom ramen for effektivi-
tetsrevisionen granska den verksamhet som riksdagens forvaltning och
myndigheter under riksdagen bedriver. Granskningen skall ha den
inriktning som angesi avsnitt 5.4.1.

Riksrevisionen skall inom ramen foér den arliga revisionen granska
arsredovisningen for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och
Riksbanken. Om delarsrapport 1amnas skall den granskas med undantag
for prognoser. Granskningen skall ha den inriktning som anges i avsnitt
54.1.

Revisionsberéttelsen for Riksbanken skall innehdlla ett uttalande om
balansrakning och resultatrékning bor faststéllas och om fullméktige och
direktionen i Riksbanken bor beviljas ansvarsfrihet.

Riksdagens riktlinjer: | revisonslagen skall foreskrivas att Riks
revisonen reviderar riksdagens forvaltning och myndigheter under
riksdagen. Det bor ocksa klargoras om Riksrevisionen skall fullgora
samtliga uppgifter som i dag fullgors av Riksdagens revisorer, t.ex.
revision av Riksbanken.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag
(beténkandet s. 156 — 162).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag.

Bakgrund: Riksdagens revisorer har, enligt nu gélande lydelse av
12kap. 7 8§ regeringsformen och 2-4 88 lagen (1987:518) med
instruktion for Riksdagens revisorer till uppgift att fran effektivitets-
synpunkt granska den statliga verksamheten, vilket avser &ven den
verksamhet som bedrivs av riksdagens forvaltning och riksdagens myn-
digheter.

Revisorerna svarar ocksa enligt sin instruktion (2 § tredje stycket) for
den arliga revisionen av riksdagens forvaltning, Riksdagens ombudsman
och Riksbanken. Den arliga revisionen skall ske i enlighet med god
revisonssed i syfte att beddma om redovisningen och underlaget &r
tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande samt om redovisningen och
ledningens forvaltning foljer tilldmpliga foreskrifter. Narmare bestam-
melser for den arliga revisionen av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter finns i lagen (1988:46) om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. Enligt bestdmmelserna i
den sistnamnda lagen skall Riksdagens revisorer for varje avsutat
rakenskapsar granska Riksbankens tillstand, styrelse och forvaltning
samt verksamheten vid riksdagens forvaltning och Riksdagens ombuds-
man. Revisorerna skall senast den 15 mars avge beréttelse till riksdagen
Over revisonen av Riksbanken. Berdttelsen skall belysa omfattningen
och inriktningen av revisorernas granskning och utmynna i ett uttalande
huruvida revisorerna anser att ansvarsfrihet bor beviljas fullméaktige och
direktionen i Riksbanken. | beréttelsen skall revisorerna ocksa ta
stéllning till Riksbankens resultat- och balansrékningar.
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Skéalen for regeringensférdag

Av riksdagens riktlinjer foljer att Riksrevisionen skall revidera
riksdagens forvaltning och myndigheter under riksdagen. Enligt lagen
med instruktion foér Riksdagens revisorer och lagen om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. har Riksdagens
revisorer i dag dessa uppgifter. Enligt de bada lagarna utfor Riksdagens
revisorer dels effektivitetsrevison av riksdagens forvaltning och
riksdagens myndigheter m.m., dels arlig revision av riksdagens
forvaltning och Riksdagens ombudsmén. Dessa granskningsuppgifter bor
ocksa Riksrevisionen ha. Bestammelser om det bor darfor tas in i en
reglering av den statliga revisionen (se 2 § 2 och 3 § forsta stycket 3 och
andra stycket fordaget till lag om revision av statlig verksamhet m.m.).
Regeringen har i avsnitt 5.4.1 foredagit vilken inriktning effektivitets-
revisionen och den é&rliga revisionen skall ha. Granskningen av
riksdagsforvaltningen och myndigheter under riksdagen skall ha samma
inriktning (se 4 och 5 88 fordaget till lag om revison av dtatlig
verksamhet m.m.).

Revisionen av Rikshanken

Enligt lagen med instruktion for Riksdagens revisorer och den sarskilda
lagen om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter
m.m. svarar Riksdagens revisorer for den arliga revisionen och effek-
tivitetsrevisionen av Riksbanken. For revisionen galler som framgatt
sarskilda regler. Enligt dessa regler skall Riksdagens revisorer avge en
beréttelse till riksdagen Gver revisionen av Riksbanken som utmynnar i
ett uttalande om revisorerna anser att ansvarsfrihet bor beviljas full-
maktige och direktionen i Riksbanken och om Riksbankens resultat- och
balansrékningar bor faststéllas, medan motsvarande bestdmmelser om
avlamnande av revisionsberéttelser och deras innehdl inte finns be-
traffande revisonen av riksdagsforvaltningen och 6vriga riksdags
myndigheter. Denna skillnad torde i huvudsak bero pa att riksdagen skall
ta stallning till dels fragan om ansvarsfrihet for riksbanksfullmaktige for
dess verksamhet och direktionen for dess forvaltning av Riksbanken, dels
fragan om faststéllande av Riksbankens resultatrékning och balans-
rakning.

Regeringen ser inga skal till att andra pd dessa forhadlanden. Den
inriktning som revisionen haft under Riksdagens revisorer anser rege-
ringen bor gélla aven for Riksrevisionen. De aktuella bestémmel serna om
revisionen av Riksbanken bor darfér gélla ocksa for Riksrevisionen (se
3 § forsta stycket 3 och 5 § forsta och tredje styckena forslaget till lag om
revison av statlig verksamhet m.m.). Att revisorernai sin berattel se skall
belysa omfattning och inriktningen av granskningen foljer av vanliga
regler fOor revisionsprocessen. En sarskild lagregel om detta behtvs
darfor inte.

| det har sammanhanget skall ocksa beaktas det s.k. instruktions-
forbudet i 9 kap. 12 § regeringsformen for ledamoterna i Riksbankens
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direktion att soka eller ta emot instruktioner som ror fragor om
penningpolitiken. Det nu redovisade forbudet har géllt for Riksdagens
revisorers granskning av Riksbanken och kommer givetvis att gélla ocksa
for Riksrevisionen.

Vid ett eventuellt svenskt deltagande i den europeiska valutaunionen
skall emellertid bestdmmelserna i stadgan for Europeiska central-
banksystemet tilldmpas for Riksbanken. Enligt artikel 27 skall de
nationella centralbankernas rékenskaper granskas av oavhéngiga externa
revisorer som det Europeiska centralbankssystemets rad har rekom-
menderat och godként. Vad som ndrmare avses med uttrycket ”oav-
hangiga externa revisorer” framgdr inte av stadgan. Den organisatoriska
utformningen av den nya Riksrevisionen som en oberoende revisions-
myndighet under riksdagen, torde innebara att det uppstallda kravet i
stadgan far anses uppfyllt. Vid ett eventuellt svenskt deltagande i den
europeiska val utaunionen kan denna fraga behova 6vervégas ytterligare.

54.3 Granskningen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Regeringens forsag: Riksrevisionen far inom ramen for effektivitets-
revision granska den verksamhet som Stiftel sen Riksbankens Jubileums-
fond bedriver. Riksrevisionen skall inom ramen for den arliga revisionen
granska arsredovisningen for stiftelsen. Granskningen skall ha den
inriktning som anges i avsnitt 5.4.1.

Riksdagens riktlinjer: Frdgan om granskningen av Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond har inte ndrmare berérts av riksdagen.

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag
(beténkandet s. 159 och 160).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag.

Bakgrund: Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, som bildades 1962,
forvaltar medel som fran borjan avsatts och dérefter Gverlamnas till
stiftelsen fran Gverskotten fran Riksbankens rorelse. Tillskott till stiftel-
sens medel kan ocksa ske genom donationer fran enskilda. Stiftelsen har
till andamd att framja och understodjatill Sverige anknuten vetenskaplig
forskning.

Stiftelsens verksamhet skots av en styrelse bestéende av tolv leda-
moter. Ledaméterna véljs av riksdagen. Riksdagen beslutar stiftelsens
stadgar (RFS 1988:1). | stadgarna regleras ndrmare vilka villkor som
gdler for forvaltningen och placeringen av stiftelsens medel. Styrelsen
skall senast den 15 februari varje ar till riksdagen och Riksdagens
revisorer lamna berédttelse angdende diftelsens verksamhet och
forvaltning under aret som gatt. Verksamhetsberéttelsen skall omfatta
resultatrékning, balansrakning, férvaltningsberéttel se och redogorel se for
anslagsbeviljade projekt.

FOr revisionen av stiftelsen svarar Riksdagens revisorer.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagens revisorer far enligt 3 och
4 88 lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer granska
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verksamheten vid Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond fran effek-
tivitetssynpunkt. Revisorerna skall ocksa enligt sin instruktion utféra
arlig revision av stiftelsen. Revisionen skall ske i enlighet med god
revisonssed i syfte att beddma om redovisningen och underlaget &r
tillforlitliga och rékenskaperna réttvisande samt om redovisningen och
ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter. Dessa gransk-
ningsuppgifter bor ocksa Riksrevisionen ha (se 2 § 5 och 3 § forsta
stycket 3 fordaget till lag om revison av statlig verksamhet m.m.).
Regeringen har i avsnitt 5.4.1 foresagit vilken inriktning effektivitets-
revisionen och den arliga revisionen skall ha. Granskningen av Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond skall ha samma inriktning (se 4 och 5 8§
fordaget till lag om revision av statlig verksamhet m.m.).

Enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagens forvaltning och
riksdagens myndigheter m.m. skall revisorerna i sin revisionsberéattelse
belysa granskningens omfattning och inriktning. Detta foljer emellertid,
som regeringen redan namnt i avsnitt 5.4.2, av vanliga regler for
revisionsprocessen varfor en sarskild lagregel om detta inte behdvs i en
reglering av den statliga revisionen.

Bestdmmelserna om revisorernas granskning av stiftelsen fick sin
nuvarande utformning i samband med inforandet av lagen om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. | den tidigare
gdlande lagen (1968:8) om revision av riksdagsforvaltningen fanns en
bestdmmelse om att revisorerna skulle uttala sig i ansvarsfragan. |
lagstiftningsarendet (FiU 1987/88:4 s. 5) konstaterades emellertid att en
stiftelse formellt sett & en gavstandig férmogenhet utan &gare och att
det darfor inte finns ndgon som med réttsig verkan kan bevilja
styrelseledaméterna ansvarsfrinet. | och med att fondens stélining som
stiftelse da markerades genom att den fick en fran Riksbanken avskild
egen forvaltning, fanns darfor inte langre nagon anledning for
revisorerna att uttala sig i ansvarsfragan och inte heller for riksdagen att
tastéllning i dennafraga.

Sedan den 1 januari 1996 géller en ny stiftelselag (1994:1220). Av
forarbetena (prop. 1993/94:9 s. 164) framgar att den nya lagen har till
gyfte att sdkerstdla och trygga en stiftelses mojligheter — trots
avsaknaden av &gare eller medlemmar — att verka for det andama som
stiftaren har angett i stiftelseforordnandet. Nagon bestammelse om att
revisorerna skall uttala sig i frdgan om ansvarsfrinet for styrelse-
ledaméterna eller forvaltaren har inte tagits in i lagen till foljd av att
stiftel sens juridiska konstruktion inte medger ndgon som naturligen kan
anfortros uppgiften att besuta i denna fraga. Det kan dock ténkas att
revisorerna skall uttala sig i fragan enligt stiftel seférordnandet och da &r
de skyldiga att f6lja denna foreskrift.

Nar det gdller fragan om huruvida revisorerna skall uttala sig om
ansvarsfrinet  for styrelseledaméterna i stiftelsen  kan  regeringen
emellertid inte se att det finns behov av nagon andring av det tidigare
stallningstagandet. Den nuvarande inriktningen pa granskningen av
Stiftelsen  Riksbankens Jubileumsfond bor sdledes gdla aven i
fortsattningen.
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544 Granskningen av Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgardens Forvaltning

Regeringens fordag: Riksrevisionen skall granska Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning. Granskningen
skall, med de begréansningar som foljer av att nagon resultat-
redovisning inte behover lamnas, kunna ske bade som arlig revision
och effektivitetsrevision. Granskningen skall ha den inriktning som
anges i avsnitt 5.4.1. | granskningen ingdr dock inte att bedoma om
ledningens férvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda
beslut.

Riksdagens riktlinjer: Fragan om Riksrevisionen skall ansvara for
den statliga redovisnings- och effektivitetsrevisonen av Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning har inte narmare
berdrts av riksdagen.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
forsag (betéankandet s. 162). Utredningen har inte foreslagit nagon
begransning av granskningens omfattning och inriktning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag.

Bakgrund: Enligt 2 § forsta stycket forsta meningen jamford med 3
och 4 8§ lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer har
revisorerna i uppgift att granska den statliga verksamheten ur effektivi-
tetssynpunkt. Enligt 2 § tredje stycket skall revisorerna ocksa utfora arlig
revision av Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Hovstaterna & den officiella beteckningen pa den organisation (i
dagligt tal kallad hovet) som har till uppgift att bista statschefen och det
Kungliga Huset i deras officiella plikter. En viktig uppgift for hov-
staterna ar ocksa att varda och for allmanheten visa det kulturarv som &r
forbundet med den svenska monarkin. Hovet star utanfor den statliga
forvaltningsorganisationen (prop. 1973:90 s. 232 och 233). Chef for de
Kungl. Hovstaterna & riksmarskalken. Riksmarskalksémbetet & riks-
marskalkens stabsorgan.

Anslaget Kungliga hov- och dlottsstaten avser att tdcka kostnaderna for
statschefens officiella funktioner inklusive kostnaderna for den kungliga
familjens resor. Fran andaget betalas ocksa driftskostnader for de
kungliga slotten som Stathallarambetet har till uppgift att forvalta inom
ramen for den kungliga dispositionsrétten. Kungliga Djurgarden med
tillhérande byggnader forvaltas dock som en g@lvforsorjande ekonomisk
enhet av Kungliga Djurgardens Forvaltning for Stéthallarambetet. Fran
andaget betalas vidare Husgeradskammarens kostnader fér underhall och
vard av de konstsamlingar och andra inventarier i de kungliga Slotten
som tillhor staten men som disponeras av konungen. Husgerads-
kammaren forvaltar &ven de Bernadotteska familjestiftelsernas bestand
av mobler, konst och konsthantverk samt administrerar Bernadotte-
biblioteket (prop. 2001/2002:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse).

For att de Kungl. Hovstaternas medel sbehov skall kunna bedémas har
regeringen ett behov av att fa en redogorelse for hur tilldelade medel har
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anvants. Enligt en Overenskommelse som tréffades 1996 mellan Prop. 2001/02:190

regeringen och Riksmarskalksambetet skall @mbetet varje ar till riks
dagen och regeringen léamna en berédttelse Over den samlade
verksamheten inom de Kungl. Hovstaterna. Beréttelsen skall enligt
Overenskommelsen koncentreras till en redovisning av hur tilldelade
medel har anvants for verksamheten inom Stathallarambetet och
Husgeradskammaren (den del av anslaget som betecknas Kungliga
slottsstaten) medan 6vrig verksamhet skall behandlas mycket 6versiktligt
(den del av ansaget som betecknas Kungliga hovstaten). Ett
klarlaggande av granskningsmandatet ansags nodvandigt, bl.a. mot
bakgrund av den andagsforandring som skedde for de Kungl.
Hovstaterna fran och med budgetdret 1995/96 och att de Kungl.
Hovstaterna omorganiserades den 1 januari 1995. Konstitutionsutskottet,
som i samband darmed uttalade att regeringen fortsdttningsvis bor
redovisa hur tilldelade medel har anvéants, sdg med tillfredsstéllel se pa att
en dverenskommel se natts (bet. 1996/97:KU1).

Skélen for regeringens fordag: Riksdagens revisorer utfor for
narvarande arlig revision av Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgardens Forvaltning. Med Kungl. Hovstaternas nuvarande
organisation innebar det att revisorerna granskar arsredovisningen for
Stathallarambetet och Husgerddskammaren (bet. 1998/99:KU1 och
1998/99:KU16). Denna granskningsuppgift bor Riksrevisionen fortsatt-
ningsvis svara for (se 3 8 forsta stycket 4 fordlaget till lag om revision av
statlig verksamhet m.m.). Forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag tillampas, med undantag for foreskrifterna om
resultatredovisning, pa Stathallarambetets och Husgerddskammarens
redovisning. Detta undantag begransar gadlvfallet granskningen.
Forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring tillampas inte.

Hovet star utanfor den statliga forvaltningsorganisationen (prop.
1973:90 s. 223 och 233). Det innebar emellertid inte att den verksamhet
som hovet bedriver inte skulle vara statlig. Verksamheten &r ju statlig pa
sa sétt att den gar ut pa att bista och stodja statschefen i hans eller hennes
representativa och ceremoniella uppgifter. Den innefattar ocksa att
forvalta statsegendom. Viss oklarhet rader nar det géler méjligheterna
att granska verksamheten vid Stéthallarambetet och Husgeradskammaren
fran effektivitetssynpunkt. Regeringen anser att effektivitetsrevision skall
kunna genomforas med de begransningar som foljer av 1996 ars
Overenskommelse (se 2 8§ 3 fordaget till lag om revison av satlig
verksamhet m.m.). Med nuvarande organisation av hovet innebér det
sdledes — pa samma sétt som galler for den arliga revisionen — att det &r
verksamheterna vid Stéthdllarambetet och Husgeradskammaren som kan
bli foremd for en sadan effektivitetsgranskning. Foreskriften om
resultatredovisning i forordningen om arsredovisning och budget-
underlag galler dock inte for Stéthallarambetet och Husgeradskammaren,
varfor mojligheterna att utfora effektivitetsrevision i motsvarande man
begransas. Regeringen anser emellertid, trots de begrénsningar som
finns, att Riksrevisionen fortsattningsvis skall ha méjligheter att kunna
genomfora &ven effektivitetsrevision av den verksamhet som bedrivs av
Stathallarambetet och Husgeradskammaren. Nagot uttalande om huru-
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vida ledningen vid sin forvaltning foljt tilldmpliga foreskrifter och beslut
skall dock inte goras.

Regeringen har i avsnitt 5.4.1 foredlagit vilken inriktning effektivitets-
revisionen och den é&rliga revisionen skall ha. Granskningen av Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning skall — med de be-
gransningar som ovan foreslagits — ha sasmma inriktning (se 4 och 5 8§
lagen om revision av statlig verksamhet m.m.).

545 Granskningen av statliga bolag och stiftelser

Regeringens fordag: Riksrevisionen skall ha rétt att inom ramen for
effektivitetetsrevision granska sadan verksamhet som staten bedriver i
form av aktiebolag, om verksamheten &r reglerad i lag eller nagon annan
forfattning eller om staten som &gare eller genom tillskott av statliga
andagsmedel eller genom avtal eller pd ndgot annat sitt har ett
bestdmmande inflytande 6ver verksamheten. Granskningen skall ha den
inriktning som anges i avsnitt 5.4.1.

Riksrevisionen skall vidare ha rétt att inom ramen for effektivitets-
revisionen granska sadan verksamhet som staten bedriver i form av
stiftelse, om verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning
eller om stiftelsen & bildad av eller tillsammans med staten eller
forvaltas av en statlig myndighet.

Granskningen skall ha den inriktning som angesi avsnitt 5.4.1.

Riksrevisionen skall ocksa fa forordnaen eller flerarevisorer att deltai
revisonen tillsammans med 6vriga revisorer i nu namnda bolag och
stiftel ser.

Riksdagens riktlinjer: Av revisondagen skall framga at Riks-
revisionens granskning skall omfatta ocksa sddan verksamhet som staten
bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om verksamheten &r reglerad
i lag eller nagon annan forfattning eller om staten som &gare eller genom
tillskott av statliga ansagsmedel eller genom avtal eller pa ndgot annat
sétt har ett bestammande inflytande Gver verksamheten. Frégan om
vilken inriktning denna granskning skall ha har inte n&rmare berorts i
riktlinjerna.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag (betdnkandet s. 164-173). Utredningen har dock foreslagit en
annan avgransning av kretsen stiftel ser som omfattas av granskningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inte nagra
invandningar mot utredningens forslag. Satskontoret ifragasétter dock
om det ligger ndgot varde i att Riksrevisionen ges rétt att tillsitta
ytterligare en revisor utéver de som bolagsstdmman utser. Kontoret har
vidare framhallit att réttslaget for offentlighetsprincipens tillampning vid
revision av bolag och stiftelser bor klaras ut liksom fragan om statens
skadestandsskyldighet pa grund av utsedda revisorers foérsumlighet.
Riksrevisionsverket forordar att Riksrevisonen som myndighet skall
kunna utses till revisor i dstatliga aktiebolag och stiftelser.
Kammarkollegiet och Riksrevisionsver ket foredar, med

Prop. 2001/02:190

75



begreppshildningen i dtiftelselagen (1994:1220) som forebild, att
stiftel sekretsen skall anges vara stiftelser som bildats av eller tillsammans
med staten eller som forvaltas av en statlig myndighet.

Bakgrund: Bade Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket far
granska sadan verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller
stiftelse, om verksamheten &r reglerad i lag eller nagon annan forfattning
eller om staten som &gare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel
eller genom avtal eller pa ndgot annat sitt har ett bestammande
inflytande 6ver verksamheten. Detta regleras i 2 § forsta stycket lagen
(1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer respektive 1 § forsta
stycket lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och diftelser. Riksrevisionsverket far dessutom granska
verksamhet som bedrivs av Stiftelsen Chalmers Tekniska hégskola och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping och deras dotterbolag (18 andra
stycket sistnamnda lag). | férordningen (1993:958) om Riksrevisions-
verkets granskning av dstatliga aktiebolag och stiftelser har néarmare
angetts vilka aktiebolag, stiftelser och deras dotterbolag vars verksamhet
verket far granska. Genom forordningen har kretsen tankbara
granskningsobjekt for verket begransats till i forsta hand féretag som
svarar for vasentliga samhdlsfunktioner eller myndighetsutdvande eller
andra myndighetsliknande uppgifter. Begrénsningen har gjorts med
hansyn till skillnaderna i syften, inriktning och utformning av
revisionsverksamheten hos Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer
(prop. 1986/87:99 s. 48). | forordningen anges de bolag och stiftelser
som har en i allméan forfattning eller genom sérskilda regeringsbeslut
reglerad verksamhet, foretradesvis i monopolstalning, och féretag som
for sin verksamhet huvudsakligen & beroende av fortl6pande tillforsel av
statliga medel.

For bade Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets granskning
av satliga aktiebolag och stiftelser géller vidare att denna skall vara
effektivitetsinriktad (3 och 4 88 lagen med instruktion for Riksdagens
revisorer och prop. 1986/87:99 s. 45-48).

Nu redovisade regler ger varken Riksdagens revisorer eller
Riksrevisionsverket nagot mandat att revidera statliga aktiebolag och
stiftelser enligt aktiebolagslagens (1975:1385) och stiftelselagens
bestdmmel ser om revision. Enligt 4 § 2 férordningen med instruktion for
Riksrevisionsverket skall dock verket utse revisorer i bolag och stiftelser
I enlighet med vad som anges i bolagsordningar, stiftel seférordnanden,
stadgar €eller sarskilda beslut, varvid revisorerna far vara anstéllda vid
verket. Detta har skett i omkring 150 aktiebolag och stiftelser. For
narvarande finns 13 auktoriserade revisorer anstdllda vid verket.
Revisorer utses bland dessa eller fran privata revisionsbyraer. Enligt 23 §
stiftelseférordningen (1995:1280) gdller dessutom att Riksrevisions-
verket endast far utse en av sina anstéllda att utféra uppdraget som
revisor i en stiftelse som forvatas av en statlig myndighet om det av
sarskild anledning & lampligt att ta till vara dennes erfarenhet och
kompetensi frdga om revision av statlig verksamhet.

Skalen for regeringensférdag
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Granskningskretsen statliga aktiebolag och stiftel ser

Riksdagens intresse av att fa insyn i och kontroll av statliga aktiebolag
har sedan dutet av 1980-talet understrukits vid flera tillféllen (se t.ex.
prop. 1986/97:99, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226). Vid dessa
tillfallen har ocksa sérskilt framhdlits vikten av att statens insyn och
kontroll i statliga verksamheter inte skall péverkas negativt av valet
mellan bolag och myndighet som verksamhetsform. Ett sddant synsatt pa
revision av statlig verksamhet ger ocksa den av INTOSAI antagna s.k.
Lima-deklarationen uttryck for (se Part V11, Section 23).

Riksdagens revisorers granskningsmandat & i stort sett utan
begransning nér det gdller statlig verksamhet i aktiebolag och stiftelser.
All s3dan verksamhet omfattas av revisorernas granskning om den &r
reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten som &gare
genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa annat
sétt har ett bestdmmande inflytande 6ver verksamheten. Det innebér att
det i praktiken inte gor ndgon skillnad ur granskningssynpunkt om en
statlig verksamhet skulle 6verga fran att bedrivas i myndighetsform till
bolags- eller stiftelseform. Riksrevisionsverkets granskningsmandat har
emellertid, som ovan namnts, nar det gdler kretsen tankbara
granskningsobjekt begransats. Begransningen har gjorts med hansyn till
skillnaderna i syften, inriktning och utformning av revisionsverksam-
heten hos de bada myndigheterna. En sammanhdllen statlig revision
under riksdagen innebar emellertid att ndgon sddan begransning av
granskningsmandatet inte kan motiveras. Riksrevisionens gransknings-
mandat bor darfor vara lika omfattande néar det gdler kretsen gransk-
ningsobjekt som Riksdagens revisorers mandat &r i dag. En bestdmmelse
med den inneborden bor sdledes for sddan verksamhet som staten be-
driver i form av aktiebolag eller stiftelse tas in i lagen om revision av
statlig verksamhet m.m. (se 2 8 4 och 5 fordaget till dennalag).

Det finns emellertid ingen allmén eller entydig definition av vad som
skall avses med statliga bolag eller med statlig verksamhet som bedrivs i
form av aktiebolag. | den Overforda bestammelsen har angetts vilka
huvudsakliga kriterier som bor vara uppfyllda for att en granskning skall
fa ske av sddana bolag som bedriver statsanknuten verksamhet. | de fall
gransdragningsproblem uppkommer bor dessa enligt forarbetena till
denna bestammelse (prop. 1986/87:99 s. 45-47) kunna l6sas genom
overenskommelser fran fall till fall med hansyn till det bestammande
inflytande som staten forutsétts ha i de aktuella bolagen. | tveksamma
fall forutsattes att revisorerna skulle agera med tillborlig aktsamhet. Vad
som nu sagts bor sdledes gélla aven for Riksrevisionen.

Nér det galler fragan hur granskningskretsen for statliga stiftelser skall
anges i lagen bor dock, som Kammarkollegiet och Riksrevisionsverket
foredagit, 9 kap. 10 § stiftelselagen utgdra forebild. Granskningskretsen
skall sdledes vara sadana stiftelser som har bildats av eller tillsammans
med staten eller som forvaltas av en statlig myndighet. Nagon sarskild
bestammelse for att Riksrevisionen skall kunna granska den verksamhet
som bedrivs av Stiftelsen Chamers Tekniska hogskola och Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping och deras dotterbolag behdvs inte med denna
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avgransning av stiftel sekretsen. Betréffande granskningskretsen & ndgon  Prop. 2001/02:190

andring i forhallandetill gallande rétt inte avsedd.

Effektivitetsrevision

Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets granskning av de statliga
bolagens och stiftelsernas verksamhet &r effektivitetsinriktad. FOr Riks-
dagens revisorer foljer detta av 3 och 4 88 revisorernas instruktion som
géaller generellt for all effektivitetsrevision, oavsett verksamhet. Den
narmare inriktningen av revisorernas granskning av bolagen och stif-
telserna bor enligt forarbetsuttalanden framst avse de forhdllanden som
hénger samman med deras samhdlleliga uppgifter och sarskilda verk-
samhetsbetingelser, sasom monopolstalining, beroende av atlig
finansering m.m. medan den rena affarsverksamheten granskas av
bolagens eller stiftelsernas revisorer (prop. 1986/87:99 s. 47). Vilken
inriktning Riksrevisionsverkets granskning skall ha har inte angetts i den
sarskilda lagen om Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktie-
bolag och tiftelser. Av forarbetsuttalanden till lagen framgar dock att
inriktningen i stort sett bor vara densamma som géller for verkets
effektivitetsgranskning av statliga myndigheter och deras verksamhet.
Vad som nu sagts innebdr att Riksdagens revisorers och Riks
revisionsverkets granskning av statlig verksamhet i bolag och stiftelser i
princip getts samma inriktning. Detta bor gélla &ven for Riksrevisionens
granskning av statliga bolag och iftelser och bor framga av lagen.
Regeringen har i avsnitt 5.4.1 foredagit vilken inriktning
effektivitetsrevisionen skall ha. Granskningen av statliga bolag och
stiftelser skall ha samma inriktning (se 4 § forslaget till lag om revision
av statlig verksamhet m.m.).

Riksrevisionens medverkan i arlig revision

Utgangspunkten for Riksdagens revisorers granskning av statliga bolag
och dtiftelser & som nyss ndmnts att redovisning och forvaltning
granskas av bolagens och stiftelsernas revisorer och inte av Riksdagens
revisorer. Detta galler ocksd for Riksrevisionsverkets granskning av
bolagen och stiftelserna, med den skillnaden att verket ocksa far utse
revisorer i dessa bolag och stiftelser.

Genom att Riksrevisionsverket har kvalificerade revisorer anstéllda
kan dessa véljas eller utses till revisorer i de statliga bolagen och
stiftelserna. Detta gor det mojligt for staten som &gare eller pa annan
grund med stod av bestdmmelser i bolagsordningen att utse "egna”
revisorer i statliga bolag. FOr statliga bolag kan det obligatoriska
revisorsvalet av bolagsstdmman for oOvrigt ske genom ait en
regeringstjansteman med fullmakt av regeringen som representant for
agaren véljer en kvalificerad revisor antingen fran nagon privat
revisionsbyra eller fran Riksrevisionsverket. Ett liknande forfarande med
delegation fran regeringen tillampas ocksa nér revisor skall utses i
statliga stiftel ser.
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Den nu beskrivna ordningen sdvitt galler Riksrevisionsverkets moj-
ligheter att utse revisorer i statliga aktiebolag och stiftelser kommer inte
att kunnatillampas for Riksrevisionen. Kravet pa att Riksrevisionen skall
vara gavstandig i forhallande till regeringen gér inte att forena med en
ordning dér det ligger i regeringens makt att avgorai vilken utstrackning
Riksrevisionen skall kunna medverka i revisionen av statliga bolag och
stiftelser. Om Riksrevisionen skall ha en s&dan rétt maste denna regleras
I lag.

| aktiebolag dér staten direkt ager aktier & det visserligen i forsta hand
regeringens uppgift att utdva statens funktioner som &agare. Regeringen
kan dock inte se ndgot hinder mot att aven en myndighet under riksdagen
skall kunna utse revisorer i sddana bolag. Att undanta denna méjlighet
for den nya myndigheten skulle i forhdllande till den ordning som
tillampas i dag innebdra en forsvagning av den dtatliga revisionen.
Riksrevisionens mandat bor i detta avseende vara lika omfattande som
Riksrevisionsverkets. Vad som nu sagts bor ocksd gdla for statliga
stiftel ser.

Riksrevisionsverket har foreslagit att Riksrevisionen som myndighet
utses till revisor i statliga aktiebolag och stiftelser. Riksrevisionsverket
som myndighet kan i dag inte utses till revisor pa grund av bestdmmel ser
| aktiebolagslagen och stiftelselagen. Enligt dessa bestdmmelser kan
endast den som & auktoriserad eller godkand revisor (kvalificerad
revisor) vararevisor i ett aktiebolag eller en stiftelse.

Fragan om en revisionsmyndighet skall kunna utses till revisor i
statliga bolag och stiftelser har tidigare Overvagts betréffande Riks-
revisionsverket (prop. 1992/93:150 bilaga 1 s. 63 och 64). En sadan
andring av aktiebolagslagen bedomdes da inte som nodvandig eftersom
lagen redan medgav att det i bolagsordningen infordes féreskrifter om att
revisorer kunde utses vid sidan av bolagsstamman. Lésningen blev i
stéllet att regeringen vid ombildning av statliga myndigheter och
affarsverk till bolag eller stiftelser, liksom for redan bildade bolag och
stiftelser, skulle se till att det togs in en bestdmmelse i bolagsordningen
respektive dtiftelseurkunden om att Riksrevisionsverket skulle utse
revisor.

Frégan har ocksd behandlats av utredningen (beténkandet s. 168 och
169) mot bakgrund av att en sadan ordning har uppgetts kunna pa ett
friare sdtt — an vad reglerna om revisorns tystnadsplikt enligt
aktiebolagdagen och stiftelselagen medger i dag — medféra att de
uppgifter revisorn far om bolaget eller stiftelsen vid den arliga revisionen
skulle kunna anvéndas &ven vid Riksrevisionens effektivitetsrevision av
bolagen och stiftelserna. Enligt utredningens bedémning gar emellertid
en sadan ordning inte att forena med aktiebolagslagens regelsystem,
eftersom en myndighet som sadan rimligen inte kan upptréda i en
privatréttslig miljo pa det sétt aktiebolagslagens regler om revisorns
uppgifter forutsitter. Under alla forhdllanden skulle det enligt
utredningen innebdra att den formella regleringen av revisionen skulle
komma att skilja sig & mellan de bolag dér staten har ett bestammande
inflytande och andra bolag, vilket i vart fall savitt avser de bolag dar
staten inte & ensam &gare framst&r som omotiverat. Regeringen delar
denna bedémning.
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Regeringen foreddr sdledes att den nuvarande ordningen i princip Prop. 2001/02:190

behalls, vilket innebér att Riksrevisionen far en rétt att utse revisorer i de
aktuella bolagen och stiftelserna, for att granska dels bolagens ars-
redovisning och bokféring samt styrelsens och den verkstallande direk-
torens forvaltning i enlighet med aktiebolagslagens bestdmmelser om
revision, dels stiftelsernas rakenskaper eller bokforing och arsbokslut
eller sammanstdlning samt styrelsens eller forvatarens forvaltning i
enlighet med stiftel selagens bestdmmel ser om revision.

En sadan ordning kan dock, nér det géller aktiebolag, i fortsattningen
inte regleras i bolagsordningen eftersom denna i praktiken beslutas av
regeringen. Den maste framga av lag. En av Riksrevisionen forordnad
revisor fyller liksom andra revisorer, som enligt bolagsordningen utses
av nagon annan an bolagsstdmman, samma funktion som en av stdmman
utsedd revisor och har samma réttigheter och skyldigheter som en sadan.
Motsvarande géller stiftelser. Det innebdr bl.a. att revisorn har en
gavstandig stallning i forhdllande till Riksrevisionen, oavsett om han
eller hon utfor revisionen pa uppdrag av Riksrevisionen eller & anstalld
vid Riksrevisionen.

De problem Riksrevisionsverket pekat pa vad géller dagens ordning
bor kunna l6sas genom att en uppgiftsskyldighet infors for bolagen och
stiftelserna samt for revisorerna i dessa bolag och stiftelser. Denna fraga
behandlasi avsnitt 5.5.

| dag gdler, enligt 23 § stiftelseforordningen, den begrénsningen att
Riksrevisionsverket endast far utse en av sina anstéllda att utféra
uppdraget som revisor i en diftelse som forvatas av en datlig
myndighet, om det av sérskild anledning &r [ampligt att tatill vara dennes
erfarenhet och kompetens i fraga om revision av statlig verksamhet.
Regeringen ser inte nagon anledning att ha en motsvarande begréansning
svitt avser Riksrevisionen. Det far ankomma p& myndigheten galv att
avgora ndr den ena eller andralésningen &r att foredra.

Lagradet har foreslagit att Riksrevisionens rétt att utse revisorer
regleras i aktiebolagslagen och stiftelselagen och inte som utredningen
foredagit i en reglering av den statliga revisionen och att samma regler
skall gélla for den av Riksrevisionen utsedde revisorn som for andra
revisorer. Regeringen delar den uppfattningen (se 10 kap. 8 § tredje
stycket fordaget till lag om andring i aktiebolagslagen och 4 kap. 1§
fjérde stycket fordaget till lag om andring i stiftelselagen). En hanvisning
om att Riksrevisionen far forordna revisorer i de nu namnda bolagen och
stiftelserna bor aven tas in i den féreslagna lagen om revision av statlig
verksamhet mm. (se 1 8 tredje stycket den forslagna lagen). Detta
innebd ingen begransning i regeringens mojligheter att &ven
fortsdttningsvis utse revisorer i dessa bolag och stiftel ser.

Utredningen har foredagit att det skall framga av lagen att de av
Riksrevisionen forordnade revisorerna far vara anstdllda av Riks-
revisionen. En motsvarande bestammelse finns i férordningen
(1988:418) med instruktion fér Riksrevisionsverket. Enligt 12 § forsta
stycket revisorsagen (2001:883) far dock den som & auktoriserad
revisor eller godkand revisor inte vara anstdld hos annan éan
revisionsforetag. Av andra stycket foljer att revisorsnamnden far medge
dispens fran denna regel. Sadana dispenser har ocksa meddelats for
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Riksrevisionsverket. Lagradet har emellertid anfort att det inte framgar
av lagtexten om den foreslagna bestémmelsen om att revisorerna far vara
anstéllda vid Riksrevisionen innebér att det i det aktuella fallen inte
langre skall kréavas dispens av Revisorsndmnden. Om en sadan dispens
anda skall erfordras bor den foreslagna bestémmel sen om att revisorerna
far vara anstallda vid Riksrevisionen kunna utgd. Om en bestammelse av
detta slag daremot bibehalls, behdvs preciseringar om forhdllandet till
12§ revisorslagen, eftersom det & oklart vad Revisorsndmndens
dispenprévning skall ga ut pa om det finns en lagbestammelse om att en
viss angtallning &r till&ten. Utredningens utgangspunkt for sitt forslag
torde dock ha varit att auktoriserade revisorer och godkanda revisorer
skall kunna ta anstélining vid Riksrevisionen utan dispens. Regeringen
ser dock inte nu nagra skél for att franga den nuvarande ordningen enligt
revisorslagen med en dispensprovning for varje anstélining hos annan an
revisionsforetag. Nagon bestammelse i lag om att revisorerna far vara
anstdllda i Riksrevisionen bor sdledes inte tas in i den foreslagna lagen
om revision av statlig verksamhet m.m. Fragan om revisors anstdllning
hos annan &n revisionsforetag far som hittills skett nar det géller revisorer
anstdllda i Riksrevisionsverket provas av Revisorsndmnden enligt den
sarskilda dispensregeln i revisorslagen.

Vad gdler fragan om statens skadestandsskyldighet pa grund av
utsedda revisorers forsumlighet finns det skél att erinra om att den av
Riksrevisionen utsedde revisorn kommer att utfora revision under samma
forutsattningar som ovriga revisorer. Det blir darmed ingen skillnad om
den utsedde revisorn kommer fran en privat revisionsbyrd eller har
anstallning i Riksrevisionen. Vidare bor ocksa erinras om den sérskilda
forsdkringsplikt som géler for kvalificerade revisorer enligt 27 8
revisorslagen. Forsakringsplikten innebér att de skall teckna forsakring
eller hos Revisorsnamnden stélla sdkerhet for den ersattningsskyldighet
som revisorn kan adra sig i sin revisionsverksamhet. For auktoriserade
och godkanda revisorer i Riksrevisionsverket tillampas i dag en
forsdkringsordning som innebdr att Kammarkollegiet dvertar forsakrings-
tagarens risker i ekonomiskt avseende och svarar for skadereglering. En
motsvarande ordning bor kunna tilldmpas aven for de auktoriserade och
godkanda revisorer som kommer att vara anstélldai Riksrevisionen.
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5.4.6 Granskningen av anvandningen av statsbidrag

Regeringens forslag: Riksrevisionen far inom ramen for effektivitets-
revision granska hur statsmedel som tagits emot som stdd till en viss
verksamhet anvands, om redovisningsskyldighet for medlen galler mot
staten eller sérskilda foreskrifter eller villkor har meddelats om hur
medlen far anvandas. Granskningen skall ha den inriktning som anges i
avsnitt 5.4.1.

Riksdagens riktlinjer: Fragan om granskning av statshidrags-
givningen har inte nérmare berorts av riksdagen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag (betdnkandet s. 214). Utredningens forslag omfattar dock inte
nagon granskningsrétt for Riksrevisionen pa grund av villkor i
forvaltningsbesl ut.

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag. Statskontoret tar dock upp fragan om
Riksrevisionens rétt att granska statliga bidrag till organisationer, foretag
och kommuner mot bakgrund av att det & regeringen eller utbetalande
myndighet som ytterst avgoér om ett visst bidrag skall kunna granskas.
Riksrevisionsverket anfor att Riksrevisionen bor fa svara for den arliga
revisionen av organ som lamnar arsredovisning eller annan aterrappor-
tering till regeringen.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagens revisorer far enligt 2 §
andra stycket lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer
granska hur statsmedel anvands som tagits emot som bistand till en viss
verksamhet, i den man redovisningsskyldighet for medlen foreligger
gentemot staten eller sérskilda foreskrifter har meddelats om mediens
anvandning. Enligt 3 och 4 88 instruktionen skall granskningen framst
ske fran effektivitetssynpunkt. Detta utesluter givetvis inte att &ven
redovisningen av medlen kan bli foremd for denna granskning. En
motsvarande granskning av effektiviteten i statsbidragsgivningen och hur
statsbidragen anvands av mottagarna skall ocksa Riksrevisionsverket
gora enligt 2 8 2 forordningen (1998:418) med instruktion for Riks-
revisionsverket.

Riksrevisionen bor, enligt regeringens mening, ha samma gransk-
ningsuppgifter som Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket har i
dag nér det géller statshidragsgivningen. En bestammelse om detta bor
tasin i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. (se 2 8 6 fordlaget
till den lagen). Regeringen har i avsnitt 5.4.1 féreslagit vilken inriktning
effektivitetsrevisionen skall ha. Granskningen av anvandningen av
statshidrag skall ha samma inriktning (se 4 8 fordaget till sisthdmnda
lagen). Som de nuvarande bestdmmel serna for Riksdagens revisorers och
Riksrevisionsverkets granskning av effektitiviteten 1 statsbidrags-
givningen har utformats omfattas dock inte anvandningen av medel som
foljer av villkor i forvaltningsbeslut. Enligt regeringens mening bor éven
sadana beslut om hur medlen far anvandas kunna utgora grund for
Riksrevisionens granskning. Detta bor framga av bestammelsen i fréga.

Rétten att fran effektivitetssynpunkt granska hur mottagarna anvander
statliga bidrag forutsatter enligt nuvarande regler att en sarskild redovis-
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ningsskyldighet géller fér mottagaren eller att det finns foreskrifter for
hur bidraget f& anvandas. Som Statskontoret papekat & det sdledes
regeringen eller utbetalande myndighet som genom sina foreskrifter
ytterst avgor om ett visst bidrag skall kunna granskas. Denna fraga har ett
nara samband med den principiella frdgan om ansvaret for
normgivningen pa det statliga redovisningsomradet och en galvstandig
statlig revision. Denna och nérliggande fragor behandlasi avsnitt 7.1.

Vad sedan géller mgjligheten att, som Riksrevisionsverket forordat,
stracka ut revisionen till att omfatta dven &rlig revision av sddana organ
som har tagit emot statliga bidrag med redovisningsskyldighet m.m., har
denna fraga inte narmare behandlats av utredningen. Utformningen av en
sidan bestammel se &, som Riksrevisionsverket ocksa har framhallit, inte
helt okomplicerad mot bakgrund av att regeringen inte far 1agga uppdrag
pa Riksrevisionen. For det fall behov finns av en sdan utvidgning bor,
mot bakgrund av vad som nu sagts, fragan utredas i sarskild ordning. En
narliggande fraga géller granskningen av nationella politikomréden som
hanteras pa kommunal nivd, t.ex. skola samt halso- och sukvard.
Regleringen av den statliga revisionen av dessa omraden kan ocksa, mot
bakgrund av att statsbidragen till kommunerna i huvudsak Gvergatt fran
att vara specialdestinerade bidrag till att vara generella, behGva utredas i
sarskild ordning.

54.7 Granskningen av ar betslGshetskassor nas handlaggning av
ar betd dshetser sattningen

Regeringens fordag: Riksrevisionen far inom ramen for effektivi-
tetsrevision granska arbetsl Gshetskassornas handldggning av arbets 6s-
hetsersdttningen. Granskningen skall ha den inriktning som anges i
avsnitt 5.4.1.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foresogs &ven att Riksrevisionen far rétt att hos en
arbetsl 6shetskassa genomfora effektivitetsrevision av aktivitetsstodet for
det fall handldggningen av detta stod flyttas Over till arbetslGshets-
kassorna.

Remissinstanserna: ArbetslGshetskassornas Samorganisation (SO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens Central-
organisation och Sveriges Akademikers Centralorganisation avstyrker
fordaget. Den huvudsakliga invandning som framfors ar att behovet av
granskning blir tillgodosett genom den nya tillsynsmyndighet som
kommer att inréttas for arbets 6shetsforsakringen. Ovriga remissinstanser
framfor inte nagrainvandningar mot promemorians férsl ag.

Bakgrund: ArbetslGshetsforsékringen handhas av arbetsl Gshetskassor.
Arbetsoshetskassorna  har  stéllning som privata organ & vilka
forvaltningsuppgift dverlamnats med stod av 11 kap. 6 § regerings-
formen. Raétten till arbetslGshetsersattning reglerasi lagen (1997:238) om
arbetsl 6shetsforsakring. | lagen (1997:239) om arbetsl 6shetskassor finns
bestdmmel ser om kassornas verksamhet.
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| 78-81 88 lagen om arbetslGshetskassor finns bestéammelser om arlig  Prop. 2001/02:190
revision av arbetsloshetskassorna. Av bestammelserna framgar bl.a. att
en arbetslGshetskassa skall ha minst tva revisorer, varav minst en skall
vara auktoriserad eller godkand revisor. Vidare framgar att revisorerna
skall, i den omfattning som foljer av god revisionssed, granska
arbets Gshetskassans arsredovisning och rakenskaper samt styrelsens och
kassaf Orestandarens forvaltning.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i egenskap av tillsynsmyndighet
till uppgift att granska arbetslOshetskassornas verksamhet. Tillsynen
omfattar de fyra huvudmomenten regelgivning, registrering och god-
kadnnande, verksamhetskontroll samt verksamhetsanalys. Verksam-
hetskontrollen innefattar kontroll och uppfdljning av exempelvis
handldggning av enskilda &renden, administrativa rutiner och
personalutbildning. | propositionen Tillsynen Gver arbets Gshetsforsak-
ringen (prop. 2001/02:151) foreslas att det inréttas en fristdende till-
synsmyndighet som skall Gverta AMS uppgifter. Nagon andring av
tillsynens innehdll och inriktning foreslas inte. Riksdagen har beslutat i
enlighet med forslagen | propositionen (bet. 20001/02:AU7, rskr.
2001/02:243).

Skélen for regeringens fordag: Enligt 12 kap. 7 8 regeringsformen
(det vilande grundlagsférslaget) skall Riksrevisionen granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Enligt samma lagrum kan, enligt vad
som foreskrivs i lag, Riksrevisionens granskning avse ocksa annan an
statlig verksamhet (se bilaga 1).

Utgangspunkten for regeringens forslag ar att effektivitetsrevision av
statliga transfereringar bor kunna komma till stand oberoende av om
medlen betalas ut av en statlig myndighet eller av en organisation med
privatréttdig stéllning. Arbetsloshetsforsakringen & en del av det
offentliga trygghetssystemet. Arligen betalas cirka 25 miljarder kronor ut
| arbetdGshetserséitning Over statsbudgeten, varav drygt 90 procent
finansieras med statliga medel. Utbetalning sker arligen till néarmare
700 000 personer. Mot denna bakgrund har staten ett starkt intresse av att
kunna granska hur dessa medel hanteras av arbetsl shetskassorna.

De fackliga organisationerna och SO har avstyrkt forslaget mot
bakgrund av den forstérkta tillsyn som i framtiden kommer att utbvas av
den nya tillsynsmyndigheten. Att &en ge Riksrevisionen rétt att inom
ramen for en effektivitetsrevision granska arbetsl 6shetskassorna medfor
enligt bl.a. LO att granskningen skulle bli mer svarhanterlig och enligt
SO férorsaka gransdragningsproblem och otydlighet betraffande ansvars-
fordelning. Enligt SO utfdrs de facto redan i dag en effektivitetsrevision
genom den tillsyn som AMS bedriver. Sdsom AMS papekar kommer
dock forutséttningarna for tillsynsverksamheten inte att paverkas av att
Riksrevisionen far granska arbetslGshetskassornas handlaggning av
arbetd 6shetsforsékringen.  Tillsynsmyndigheten utfér inte revision.
Visserligen kan tillsynsmyndigheten och Riksrevisionen komma att
granska samma omraden, men granskningarna sker fran olika
utgangspunkter. Tillsynen tar sikte pa att bl.a. sdkerstélla en réattssaker
handlaggning. Revisionen tar sikte pa de ekonomiska aspekterna av
verksamheten, dvs. om den bedrivs effektivt. Den ena granskningen
utesluter sdledes inte den andra utan de kompletterar i stéllet varandra.
En ordning med saval tillsyn som revision tillampas for 6vrigt pa manga
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Riksforsakringsverkets tillsyn av de allmanna forsdkringskassorna. Det
forhallande att arbets dshetskassorna star under tillsyn utgor sdledes inte
nagot skal att undanta verksamheten fran effektivitetsrevision.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser regeringen att Riks
revisionen bor fa mojlighet att genomfora effektivitetsrevision av
arbetsl Gshetskassornas handléggning av arbetsl 6shetserséttningen. Det &
lampligt att en sérskild bestdmmelse om detta tas in i lagen om revision
av statlig verksamhet m.m. (se 2 § 7 fordaget till denna lag). Regeringen
har i avsnitt 5.4.1 foredagit vilken inriktning effektivitetsrevisionen skall
ha. Granskningen av arbetddshetskassornas handléggning av
arbetd shetserséttningen skall ha sasmma inriktning (se 4 § fordaget till
sistnamnda lag). Sasom Svea hovrétt papekar bor dven en hanvisning till
den lagen tasin i lagen om arbets Gshetskassor (se 81 a 8§ fordaget till lag
om andring i lagen om arbetsl Gshetskassor).

Vissa remissinstanser, t.ex. Riksdagens revisorer och Riksrevisions-
verket, foreslar att Riksrevisionen aven bor farétt att utfora arlig revision
av arbetd Gshetskassornas verksamhet. Bade revisorerna och verket har
framhdllit att en arlig revision &r séarskilt angeldgen mot bakgrund av att
det | betdnkandet Utbetalning av aktivitetsstodet (SOU 2001:81) har
foredagits att administrationen av aktivitetsstodet flyttas ver fran de
allménna forsakringskassorna till arbetslOshetskassorna. Beténkandet
bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Regeringen anser att fragan
om arlig revision av arbets shetskassornas verksamhet bor behandlas i
den fortsatta beredningen av administrationen av aktivitetsstodet.

Regeringen aerkommer i avsnitt 5.7 till fragor om sekretess vid
revision av arbetsl Gshetskassorna.

54.8 Granskning enligt annan lag

Regeringens fordag: Bestammelser om Riksrevisionens granskning
skall finnas &ven i andralagar.

Riksdagens riktlinjer: En genomgang skall goras av de regelverk
som reglerar den statligarevisionen i syfte att se vilka bestammelser som
ar lampliga att inordna i den nya lagen. Riksdagen har inte uttalat sig
sarskilt i fréga om granskning som i dag reglerasi sarlagstiftning.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forslag
(betédnkandet s. 217).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag.

Skalen for regeringens férdag: | dag regleras Riksrevisionsverkets
granskning i en rad olika forfattningar. De generella bestammelserna om
granskningen finns i forordningen (1998:418) med instruktion for
Riksrevisionsverket. Riksrevisionsverkets granskning av de almanna
forsékringskassorna regleras emellertid i 18 kap. lagen (1962:381) om
allmén forsdkring. Verket granskar aven olika slags samverkansprojekt
enligt 3 8§ hdlso- och sjukvardslagen (1982:763), lagen (1994:566) om
lokal  forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
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vid utgangen av & 2002) och 2 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453).
Riksrevisionsverket granskar vidare kapitalforvaltningen for de fonder
som omfattas av lagen (1998:1757) om férvaltning av vissa fonder inom
socialforsakringsomradet. Dessutom har Riksrevisionsverket vissa ytter-
ligare granskningsuppgifter enligt bestammelser i skilda forordningar.

Enligt regeringens beddmning & det inte [ampligt att till lagen om
revison i statlig verksamhet m.m. fora 6ver regler om granskning som
finns i ovan ndmnda lagar. Utgangspunkten & givetvis att dven den
granskning som regleras i sarlagstiftning bor Gvertas av Riksrevisionen.
Detta foranleder féljdandringar i ovan ndmnda lagar. Vidare bodr en
informationsregel inforas i lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
om att det finns bestdmmelser om Riksrevisionens granskning &ven i
andra lagar (se 1 § andra stycket fordaget till lag om revision av statlig
verksamhet m.m.).

55 Uppgiftsskyldighet m.m.

Regeringens fordag: Statliga myndigheter skall pa begéran lamna
Riksrevisionen den hj@lp och de uppgifter och upplysningar som
Riksrevisionen behdver for granskningen.

For andra an statliga myndigheter gadler en motsvarande skyldighet
betraffande den del av den egna verksamheten som granskas.

Revisorn i ett aktiebolag dar staten ager samtliga aktier skall pa
begéran lamna upplysningar om bolagets angeléagenheter till Riks
revisionen.

Revisorn i en stiftelse som far granskas av Riksrevisionen skall pa
begéran lamna upplysningar om stiftelsens angelégenheter till Riks
revisionen.

Regeringens bedomning: Vad som har framkommit under &rendets
beredning ger inte nu anledning till Slutsatsen att det behdvs nagra
sarskildaregler for Riksrevisionens behandling av personuppgifter.

Utredningens férdag: Utredningens fordag 6verensstdmmer i huvud-
sak med regeringens. Utredningen har dock féreslagit att revisorerna i
samtliga aktiebolag som Riksrevisionen far granska genom effek-
tivitetsrevision skall vara skyldiga att pa begéran 1amna upplysningar om
bolagets angel agenheter till Riksrevisionen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inte nagra
invandningar mot utredningens forslag. Revisorsnamnden anser dock att
uppgiftsskyldigheten for bolagsledning och revisorer endast bor
forekomma nér staten ager samtliga aktier i bolaget. Riksrevisionsverket
anser att den foreslagna upplysningsplikten for revisorer i bolag och
stiftelser ar ett minimikrav for att Riksrevisionen skall kunna genomféra
effektivitetsrevision av den statliga verksamheten i dessa bolag och
stiftelser. Riksrevisionsverket anser vidare att Riksrevisionen skall ha
samma rétt att inhamta information fran kommuner och landsting som de
myndigheter som &r tillsynsmyndigheter har betr&ffande verksamhet som
bedrivs av kommuner och landsting. Riksrevisionsverket har dven patalat
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instammer i utredningens pdpekande att fragan om en sarreglering i
forhdllande till  personuppgiftdagen  (1998:204) vad gdller
Riksrevisionens verksamhet hade varit fortjant av ndrmare analys.
Eftersom nagra sddana regler for narvarande inte finns fér den nuvarande
revisionsverksamheten anser dock inspektionen att detta inte & en
nodvandig forutséttning for forslagens genomfdrande.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

For att Riksrevisionens granskning skall kunna bedrivas effektivt & det
viktigt att Riksrevisionen ges sd goda praktiska forutséttningar som
mojligt for att genomféra sin granskning. Riksrevisionen maste darfor ha
rétt att fa tillgang till det granskningsunderlag den behdver. Det méste
sdledes foreligga en skyldighet for i forsta hand dem som granskas att ge
Riksrevisionen sadant underlag. En sddan skyldighet finns i dag gente-
mot Riksdagens revisorer i 2 och 3 8§ lagen (1974:585) om skyldighet
att tillhandahdlla Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m. (se @ven
géllande lydelse av 12 kap. 7 § andra stycket regeringsformen) och
gentemot Riksrevisionsverket i lagen (1987:519) om Riksrevisions-
verkets granskning av dstatliga aktiebolag och stiftelser och i 8 8§
forordningen (1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket.

Skyldigheten att hjépa Riksrevisionen och lamna upplysningar och
handlingar till myndigheten bor givetvis gadla for den som granskningen
avser. | likhet med vad som géller gentemot Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket i dag bor samverkans- och uppgiftsskyldigheten for
statliga myndigheter gélla oavsett om uppgifterna avser granskning av
den myndighet som lamnar uppgifterna eller inte. For andra &n statliga
myndigheter bor denna skyldighet endast géla betréffande den del av
den egna verksamheten som granskas. Samverkans- och uppgiftsskyl-
digheten bor inforas i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. (se
6 § fordaget till dennalag). Frégor om sekretess behandlasi avsnitt 5.7.

Riksrevisionsverket har foreslagit att uppgiftsskyldigheten fér kom-
muner och landsting utvidgas i det avseendet att Riksrevisionen far
samma rétt att inhamta information fran kommuner och landsting
betraffande en viss verksamhet som tillsynsmyndigheter har. Verket har
som exempel namnt regleringen bl.a. i lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program. Fragan om en sadan utvidgning av upp-
giftsskyldigheten som Riksrevisionsverket foredar & dock alltfor
omfattande for att regeringen, utan féregdende utredning, skall kunna ta
stallning till deni dettalagstiftningsérende.

| 3 § andra stycket lagen om skyldighet att tillhandahdlla riksdagens
revisorer vissa handlingar m.m. finns ett undantag fran uppgifts-
skyldigheten for utlandsk institution eller ssmmanslutning som har tagit
emot bistand for internationellt dndamal. Eftersom bestdammelsen inte
langre fyller nagon funktion bor den inte 6verforas till lagen om revision
av dtatlig verksamhet m.m.

Behovet av en formell uppgiftsskyldighet galler givetvis oberoende av
om granskningen avser ett enskilt organ eller en myndighet. Nar det
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fragor.

Uppgiftsskyldigheten for aktiebolag

Revisorsnamnden har foreslagit att uppgiftsskyldigheten for ledningen i
aktiebolag endast bor gédla om staten &ger samtliga aktier i bolaget. En
sadan ordning skulle dock innebara en inskrankning i forhallande till vad
som gdler i dag vid Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktie-
bolag (se 2 8 lagen om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser).

Det skal som framst talar mot att dldgga granskade aktiebolag en
generell uppgiftsskyldighet gentemot Riksrevisionen & att det skulle
kunna paverka bolagens forutsdttningar att konkurrera under samma
kommersiella villkor som andra bolag.

Effektivitetsrevisionen kommer, i likhet med vad som gallt for Riks-
dagens revisorer, att vara inriktad pa statsfinansiella och forvalt-
ningsekonomiska forhallanden samt inte minst pa samhéllspolitiskt
motiverade statliga insatser i allmanhet och deras samlade effekter i stort
(se 4 § fordaget till lag om revision av statlig verksamhet m.m.).
Revisionen skall givetvis, pa motsvarande sétt som Riksrevisionsverkets,
aven syfta till att upprétthalla en fortlopande revisionell kontroll 6ver all
statlig och statsunderstodd verksamhet som & véasentlig ur ekonomisk
synpunkt (jfr Ds C 1986:5 s. 175 och prop. 1986/87:99 s. 46-49). Den
sedvanliga arliga revisionen av bolagens redovisning och forvaltning far
emellertid anses ske pa ett tillfredsstéllande sétt genom den revision som
skall ske enligt aktiebolagslagen (1975:1385).

Genom stéllningstagandet att den statliga revisionen skall omfatta aven
den verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag har lagstiftaren
gjort beddmningen att den granskning som sker vid statlig revision inte
riskerar att skada bolagens affarsverksamhet. Uppgifter om bolagens
affars- eller driftforhallanden som fors over till Riksrevisionen far ett
langtgaende sekretesskydd dar genom reglernai 6 kap. 1 § och 8 kap.
10 § sekretesslagen.

Ett annat ska, som Revisorsnamnden har anfért mot att infora en
formell uppgiftsskyldighet for bolagsledningen &r att det skulle kunna
strida mot den aktiebolagsréttsliga likhetsprincipen. Denna almanna
princip kommer primért till uttryck i 3 kap. 1 § aktiebolagsagen. |
bestdmmelsen foreskrivs att det med varje aktie skall fdlja samma
réttigheter och skyldigheter, om inte annat foljer av lagen eler har
angettsi bolagsordningen.

Principerna och reglerna om aktiedgares lika rétt och bolagsledningens
vardnadsplikt avser endast bolagsorganens handlande och inte tgarder
av lagstiftaren. Avvikelser fran principerna och reglerna kan déarfor
medgesi lag (jfr prop. 1973:93 s. 137).

Mdjligheterna for den statliga revisionen att fainsyn i och information
om den granskade verksamheten bdr inte vara beroende av i vilken form
verksamheten bedrivs. En allt storre del av den statliga verksamheten har
kommit att bedrivasi form av bolag. De nuvarande sekretessreglerna ger
omfattande mdjligheter att skydda uppgifter rérande granskade bolags
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motsvarande den som i dag géller for aktiebolag som far granskas av
Riksrevisionsverket bor galla for aktiebolag som far granskas av
Riksrevisionen. Vid denna beddmning & det givetvis av betydelse att
uppgifterna skall lamnas till en revisionsmyndighet och inte till staten i
egenskap av aktiedgare.

Det sagda innebér att bolagsledningen i aktiebolag som far granskas av
Riksrevisionen skall vara skyldig att |&mna Riksrevisionen den hjdp och
de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behover for
granskningen av bolaget (se 6 § fordaget till lag om revision av statlig
verksamhet m.m).

Uppgiftsskyldigheten for stiftelser

Aven for stiftelser kan det finnas ett behov av att skydda verksamheten
fran insyn. Mot bakgrund av vad som har anforts betréffande aktiebolag
anser regeringen emellertid att aven en stiftelse bor vara skyldig att
lamna den hjdp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen
behover for granskningen av stiftelsen (se 6 8 forslaget till lag om
revision av statlig verksamhet m.m.).

Revisorernas uppgiftsskyldighet gentemot Riksrevisionen

Frédgan & om det darutéver, som utredningen foreslagit, bor inforas en
uppgiftsskyldighet for revisorer 1 statliga bolag och stiftelser gentemot
Riksrevisionen. Revisorsnamnden & av den meningen att en sadan
uppgiftsskyldighet endast bor gélla for revisorer i aktiebolag i1 vilka
staten &ger samtliga aktier i bolaget.

For revisorer galler, som utredningen narmare beskrivit (beténkandet
s. 85-89) en lagreglerad tystnadsplikt. Enligt 10 kap. 37 8§ aktie-
bolagslagen far revisorn i ett aktiebolag sdledes inte till aktiedgare eller
utomstédende obehdrigen lamna upplysningar om sadana bolagets
angel dgenheter som han eller hon far kéannedom om vid fullgorandet av
Sitt uppdrag, om det kan vara till skada fér bolaget. En motsvarande
tystnadsplikt finns for revisorer i dtiftelser enligt 4kap. 15 8§
stiftel selagen (1994:1220). En alméan bestdmmelse om tystnadsplikt for
revisorer finns @ven i 26 § revisorslagen (2001:883).

En uppgiftsskyldighet for revisorer foreligger dock redan i dag i
forhallande till t.ex. konkursforvaltare, forundersokningsledare, Finans-
inspektionen och de fortroendevalda revisorerna i kommuner eller
landsting (se betdnkandet s. 98-102). Uppgiftsskyldigheten medfér att
revisorer kan lamna ut uppgift utan hinder av tystnadsplikten (jfr prop.
1995/96:173 s. 114).

En mojlighet for Riksrevisonen att, som ett komplement till
bolagsledningens uppgiftsskyldighet, fa del av relevanta uppgifter dven
fran revisorer i de bolag och stiftelser som Riksrevisionen far granska
skulle givetvis innebéra att granskningen ytterligare kunde effektiviseras.
Med hansyn till revisorns roll som aktiebol agets fértroendeman skulle en
sadan uppgiftsskyldighet emellertid kunna fororsaka att ledningens och
minoritetsdgarnas fortroende for revisorn skadas.
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dar kommun eller landsting har ett bestémmande inflytande kan inte tas
till intékt for att det & lampligt att genombryta tystnadsplikten for
revisorer i motsvarande statliga bolag. De statliga bolagen bedriver
manga slags verksamheter. | det avseendet skiljer sig dessa bolag fran de
kommunalégda och landstingsadgda bolagen eftersom sistndmnda slag av
bolag endast bedriver kommunal verksamhet. En annan viktig skillnad &r
att reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess inte &r till&ampliga for
flertalet statliga bolag. Dessa regler géller daremot i de kommunal&gda
och landstingsdgda bolag dar revisorerna & uppgiftsskyldiga gentemot
kommunen respektive landstinget.

En lamplig avvagning mellan intresset av offentlig insyn i de
aktiebolag som & foremd for statlig revision och behovet av att
upprétthadla ledningens och dgarnas fortroende for bolagets revisor kan,
enligt regeringens mening, uppnas om uppgiftsskyldigheten for revisorer
begransastill att gélla aktiebolag i vilka staten &ger samtliga aktier.

For stiftelser finns inte samma hinder mot en generell lagstiftning. En
uppgiftsskyldighet bor darfor avila i revisorer i samtliga stiftelser som
Riksrevisionen far granska.

Uppgiftsskyldigheten bor gélla generellt for samtliga revisorer i det
heldgda aktiebolaget respektive stiftelsen. En sadan |6sning 6verens-
stammer med den uppgiftsskyldighet som géller gentemot exempelvis
Finansinspektionen enligt 3 kap. 8 a § och 9 kap. 17 § bankrorelselagen
(1987:617) och de fortroendevalda revisorerna i kommuner och landsting
enligt 10 kap. 42 § tredje stycket aktiebolagslagen respektive 4 kap. 15 8
fjarde stycket stiftelselagen. Uppgiftsskyldigheten kan vidare antingen
utformas sa att den generellt géler de uppgifter som Riksrevisionen
behdver i sin verksamhet eller ocksd sd att den géler vissa i lag
specificerade uppgifter. | likhet med utredningen gor regeringen
beddémningen att revisorn bor vara skyldig att [amna samtliga uppgifter
som behovs for Riksrevisionens granskning. Harigenom undviks
osakerhet om vad uppgiftsskyldigheten omfattar. Uppgiftsskyldigheten
bor tas in i aktiebolagslagen och stiftelselagen (se fordaget till 10 kap.
42 § fjarde stycket aktiebolagsagen och 4 kap. 15 § femte stycket
stiftel selagen).

Behandling av personuppgifter

Skyldigheten att tillhandahalla uppgifter omfattar alla uppgifter oavsett
vilket medium som bér uppgifterna. Det innebéar sdledes att upp-
giftsskyldigheten omfattar uppgiftsdmnande pa medium for automa-
tissrad behandling. | dag géler en sarskild reglering for Riks
revisionsverkets granskning av redovisningssystem. Darvid gdler for
myndigheter under regeringen som & bokféringsskyldiga enligt
forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing att de & skyldiga
att tillgodose av Riksrevisionsverket specificerade krav pa tillgang till
data i redovisningssystem (se 4 § forordningen [1994:1261] om statliga
myndigheters redovisningssystem). Med redovisningssystem avses enligt
2 § sistnamnda forordning ett system baserat pa automatisk databehand-
ling for bokforing enligt forordningen om myndigheters bokforing.
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Nagra sadana sarregler behovs inte med den foreslagna bestammelsen i
6 8§ lagen om revision av statlig verksamhet m.m. om samverkans- och
uppgiftsskyldighet for den som granskas.

Vad som har framkommit under &rendets beredning ger inte nu
anledning till dutsatsen att det behdvs nagra sarskilda regler for
Riksrevisionens behandling av personuppgifter.

5.6 Vite

Regeringens forsag: Riksrevisionen far vid vite féreldgga den som har
tagit emot statsmedel som stdd till viss verksamhet att fullgdra sin
skyldighet att pa begdran lamna Riksrevisionen den hjdp och de
uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behdver for
granskningen. Detta géller dock inte kommuner och landsting.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inte nagra
invandningar mot utredningens forslag. Statskontoret och Riksrevisions-
verket ifrégasétter dock undantaget for kommuner och landsting. Enligt
Statskontoret far det visserligen forutséttas att kommuner och landsting
lamnar begéarda uppgifter, men om det i nagot fall inte skulle ske, bor det
finnas en sanktionsmgjlighet.

Skélen for regeringens forslag: | dag har Riksdagens revisorer en
mojlighet att, med stéd av 3 8§ lagen (1974:585) om skyldighet att
tillhandahdlla riksdagens revisorer vissa handlingar m.m., vid vite
forelagga den som tagit emot statsmedel som bistand till viss verksamhet
att tillhandahdlla Riksdagens revisorer de handlingar, uppgifter och
yttranden som behovs for granskningen av verksamheten. Undantag
gdler dock for kommuner. Regeringen delar utredningens beddmning att
Riksrevisionen bor ha motsvarande mgjligheter att vid vite férelégga den
som tagit emot statsmedel att fullgbra sin samverkans- och
uppgiftsskyldighet enligt 6 8 forslaget till lag om revision av stetlig
verksamhet m.m. En sadan majlighet bor darfor tas in i lagen (se 7 §
fordaget till dennalag).

Det har inte framkommit ndgot behov av att utvidga tillamp-
ningsomradet for bestammelsen om vitesforel gganden till att avse dven
kommuner och landsting. Nagot sadant férslag 1aggs darfor inte fram har.
| enlighet med den nuvarande regleringen bor kommuner darfor aven
fortséttningsvis vara undantagna fran bestammelsen om  vites-
forelaggande. For tydlighetens skull bor anges att undantaget dven avser
landsting.

Prop. 2001/02:190
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5.7 Sekretess

Regeringens fordag: Riksrevisionen skall ha samma mojligheter som
Riksrevisionsverket har i dag att sekretessbeldgga uppgifter i vissa
undersokningar av hansyn till den enskildes ekonomiska eller personliga
forhdlanden. Bestammelser som finns i forordning skall darfor tas in i
lag.

Regeringens bedémning: Nagon ytterligare sekretess utdver den som
I dag gdller vid revision bdr inte inforas.

Riksdagens riktlinjer: Fragan om behovet av en sérskild sekretess-
reglering har inte berdorts.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag (betédnkandet s. 193 och 194). Utredningen har dock foreslagit en
ndgot annorlunda utformning av bestdmmelsen om sekretess vid
granskning av enskilda som mottagit statsmedel (8 kap. 28 §
sekretesslagen, beténkandet s. 37).

Promemorians beddmning: Promemorians bedémning Overensstam-
mer med regeringens (s. 15 och 16).

Remissinstanserna (utredningen): De flesta remissinstanserna
framfor inte nagra invandningar mot utredningens forslag. Svea howrétt
anser att den av utredningen foreslagna sekretessregleringen pa ett viktigt
sétt manifesterar riksrevisorernas oberoende stallning i forhallande till
styrelsen genom att resultatet av riksrevisorernas arbete kommer att vara
offentligt innan styrelsen tagit stélning till frdgan om forsdag eller
redogorelse skall lamnas till riksdagen eller inte. Riksrevisionsverket
foreddr att det infors en sarskild sekretessbestammelse som innebar att
sekretess galler under pagaende granskning, om det & nodvandigt for att
sékerstélla att revisionsprocessen inte skadas eller revisionens syfte
motverkas.

Remissinstanserna (promemorian): Riksdagens ombudsman ifraga-
sétter om alla de handlingar som Riksrevisionen behover hatillgang till i
sin granskning av arbetslGshetskassorna omfattas av den handlings-
offentlighet och sekretess som galler for kassorna fran och med den 1 juli
2002.

Bakgrund: Reglerna om almanhetens rétt att ta del av allméanna hand-
lingar kommer att gélla i Riksrevisionens verksamhet. Begransningar i
rétten att ta del av alménna handlingar finnsi sekretesslagen (1980:100).
De sekretesshestammelser som i dag & tillampliga i det almannas
revisions verksamhet &r i forsta hand féljande.

Enligt 4 kap. 1 § sekretesslagen géller sekretess for uppgift angaende
planldggning eller annan forberedelse for bl.a. revision som myndighet
har att féreta, om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten
motverkas om uppgiften rojs. Enligt 6 kap. 18§ sekretesslagen géller
sekretess hos en myndighet bl.a. for uppgift om affars- eller driftforhal-
landen hos bolag, forening eller stiftelse som driver afférsverksamhet
vari det almanna genom myndigheten bedriver revision. Enligt 8 kap.
68 sekretesslagen géller sekretess i den utstrackning regeringen
foreskriver det i statliga myndigheters verksamhet som bestar i bl.a
tillsyn for uppgifter om en enskilds affars- eller driftférhalanden.
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Regeringen har med stéd av bestdmmelsen meddelat foreskrifter i 28  Prop. 2001/02:190

sekretessforordningen (1980:657) och bilagan till férordningen. Enligt
punkt 19 i bilagan till sekretessforordningen géller sadan sekretess i
tillsyn som utvas av Riksrevisionsverket och som avser hur statshidrag
anvands av enskilda mottagare. Sekretess enligt 8 kap. 10 § sekretess-
lagen géller hos myndighet bl.a. for uppgift om afféars- eller drift-
forhallanden for enskild som har trétt i affarsforbindelse med bolag,
forening eller stiftelse som driver affarsverksamhet och vari det allmanna
genom myndigheten bedriver revision. Enligt 9 kap. 4 sekretesslagen
gdller sekretess i sadan sarskild verksamhet hos myndighet som avser
framstélining av statistik samt, i den utstrackning regeringen foreskriver
det, i annan darmed jamforbar undersdkning, som utfors av myndighet,
for uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
och som kan hanforas till den enskilde. Regeringen har meddelat sadana
foreskrifter i 3 8 sekretessforordningen. Riksrevisionsverket har erhdllit
sadan sekretess for tva kartlaggningar, en av omfattningen av fusk med
formaner och bidrag av social karaktéar och en av datorrelaterade brott
och datormissbruk.

Bestammelserna i 13 kap. sekretesslagen reglerar dverféring av sekre-
tessi vissafall fran en viss verksamhet till en annan, s.k. sekundar sekre-
tess. Enligt 13 kap. 1§ sekretesslagen géller att om en myndighet i
verksamhet, som avser tillsyn eller revision, fran en annan myndighet
erhdller en uppgift som & sekretessbelagd dar, galler sekretessen ocksa
hos den mottagande myndigheten. Sekretess galler for sava uppgifter
som inhamtas fran den kontrollerade myndigheten som for uppgifter som
inom ramen for uppdraget inhamtas frén ndgon annan myndighet an den
som ar foremdl for tillsyn eller revision.

Skéalen for regeringens forslag och bedémning

Som framgdr ovan, och som narmare beskrivs av utredningen
(beténkandet s. 92-98), finns ett mycket stort antal sekretess-
bestdmmelser som &r tilldmpliga i det almannas revisionsverksamhet.
Det forhdllandet att Riksrevisionen blir en myndighet under riksdagen
medfor i sig inte att behovet av sekretess okar eller minskar i forhallande
till vad som géller i dag. Riksrevisionen kan dock inte for sina revisioner
vara beroende av att regeringen foreskriver behovliga sekretess-
bestammel ser. Bestammelser som tacker in de mojligheter till sekretess
som i dag finns med stod av sekretessforordningen bor darfor tas in i
sekretesslagen (se fordag till 8 kap. 28 § och fordag till andring i 9 kap.
4 8§ sekretesslagen). Fragan & om det utdver detta finns behov av
ytterligare sekretessbestdmmel ser.

Behovet av ytterligare sekretess

Riksrevisionsverket anser att det finns behov av en sérskild bestdmmelse
som reglerar sekretess under pagdende granskning. Syftet med
sekretessen skall, enligt verket, vara att sékerstélla att revisionsprocessen
inte skadas eller att revisionens syfte motverkas. Verket har upplyst att
en sadan bestammelse har inforts for den norska Riksrevisjonen.
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uppgifter rérande granskningens inriktning, vidtagna atgéarder, uppstéllda
hypoteser och foretagna analyser i granskningsérendet. Verket har under
hand upplyst att det t.ex. finns behov av att hemlighdlla vilka handlingar
och upplysningar som inhamtats fran den granskade och andra
Forutsdttningarna for att bedriva revision undanréjs om revisions-
myndigheten under pagaende granskning méaste lamna ut uppgifter till en
granskad myndighet om t.ex. misstanke att en befattningshavare syssar
med oegentligheter eller att beslutsunderlag saknas. Enligt Riksrevisions-
verket finns det dessutom behov av att kunna sekretessbel &gga uppgifter
fran intervjuer av tjansteman anstdllda hos den som granskas. Det har
intréffat att en granskad myndighet begért att hos Riksrevisionsverket fa
ta del av intervjuanteckningar under pagaende granskning. Enligt verket
aventyras mojligheterna att i framtiden fa information genom intervjuer
om sadana uppgifter |amnas ut.

Utgangspunkten bor, enligt regeringens uppfattning, vara att Riks-
revisionens granskningsverksamhet — i likhet med vad som gdler foér
exempelvis den tillsyn som bedrivs av Riksdagens ombudsman — skall
préglas av en stor Oppenhet (jfr prop. 1979:80 del A s. 297, bet.
1979/80:KU37, rskr. 1979/89:179). Det kravs darfor starka ské for att
insynen i Riksrevisionens granskning skall begransas i forhallande till
vad som géller i dag for Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer.

Det finns gavfalet inte ndgot behov av att hos Riksrevisionen
sekretesskydda uppgifter som inte omfattas av sekretess i den granskade
verksamheten, t.ex. uppgifter ur myndigheternas redovisning. Genom
reglerna om Overforing av sekretess blir vidare inhdmtade uppgifter om
en myndighets verksamhet sekretesskyddade aven hos Riksrevisionen, i
den man dessa uppgifter omfattas av sekretess hos den granskade
myndigheten. Vid revision galler sekretess for uppgifter i bearbetningar
eller sammanstéliningar som Riksrevisionen foretar och som ror det
allménnas affarsverksamhet eller enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden enligt vad som nérmare angetts ovan (se 6 kap. 1 §, 8 kap. 6
och 10 88 och 9 kap. 4 § sekretesslagen).

Handlingar som utarbetats rorande granskningens inriktning, vidtagna
atgarder, uppstdlda hypoteser och foretagna analyser i gransknings-
arendet och handlingar som utarbetats med anledning av intervjuer med
angtdlda blir almanna och eventuellt offentliga forst nar gransk-
ningsrapporten uppréttats (se vidare avsnitt 5.9.1 och forfattnings-
kommentaren till 9 § fordlaget till lag om revision av statlig verksamhet
m.m.). Utkast eller koncept till besdut eller skrivelse och annan darmed
jamstélld  handling eller  minnesanteckningar blir inte alménna
handlingar om de inte har expedierats eller omhandertas for arkivering.

Enskilda har endast rétt att ta del av offentliga uppgifter i almanna
handlingar. Myndigheter och dérmed jamstéllda organ har daremot rétt
att, med stéd av 15 kap. 5 8§ sekretesslagen, ta del av uppgift hos en
annan myndighet oavsett om uppgiften forekommer i en allméan handling
eller inte, om hinder inte foreligger pa grund av sekretess eller av hansyn
till arbetets behdriga gang. Den namnda bestdammelsen kan ses som en
precisering av den alméanna samarbetsskyldighet som galler mellan
myndigheter enligt 6 8 forvaltningslagen (1986:223), (jfr Sekretesslagen,
En kommentar, Regner m.fl. s. 15:5). Sistnamnda bestdmmel se lagféaster
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och hjdpa varandrai mojligaste man. Tidigare kom principen till uttryck
i 1809 ars regeringsform genom en bestammelse om att myndigheterna
skulle "récka varandra handen” (47 8). Bestdmmelsen i 15 kap. 5 §
sekretesslagen har saledes tillkommit for att effektivisera myndigheternas
arbete. Tanken har inte varit att den skall dberopas av en myndighet i
syfte att sabotera en annan myndighets arbete. Det méaste darfor
forutsittas att granskade myndigheter inte dberopar 15 kap. 5 §
sekretesslagen for att fa del av uppgifter som ror en av Riksrevisionen
pagaende granskning av myndigheten.

Riksrevisionsverket har ndr det gdler behovet av sekretess under
pagaende granskning gjort en jamforelse med sekretessregleringen for
skatteforvaltningen. Hos skattemyndigheterna géller sekretess enligt
4 kap. 2 § sekretesslagen for pagaende granskningar som skattemyndig-
heterna genomfoér for kontroll betraffande skatt eller avgift till staten.
Bestammelsen &r tillamplig &en hos kronofogdemyndigheterna. Sekre-
tessen i den ndmnda bestdmmelsen riktar sig primdrt mot den som
utredningen avser. Ett motsvarande sekretesskydd har nyligen inforts i
4 kap. 4 § sekretesslagen betr&ffande utredningar hos Konkurrensverket
av vissa Overtrédelser enligt konkurrenslagstiftningen (SFS 2002:111).
Aven den bestammelsen riktar sig primart mot den som granskningen
avser aven om sekretesskyddet &r avsett att gélla aven mot tredje man.

| sdval skattemyndigheternas och kronofogdemyndigheternas som
Konkurrensverkets utredningar & sekretessen nodvandig for att siker-
stélla en effektiv handldggning. Tanken bakom sekretessen i ndmnda
bestammelser & att forhindra att den som granskningen avser saboterar
utredningen eller omintetgor resultaten av den genom att begéra att fa
tillgang till uppgifter under pagdende granskning. Ett offentliggdrande
skulle i dessa utredningar kunna medfora att sanktioner inte kan alaggas
den enskilde (jfr Ds Ju 1977:11 del 2 s 314, prop. 1979/80:2 del A s. 138
och 139, bet. 1979/80:KU37, rskr. 1979/89:179 och prop. 2001/02:69
S. 13, bet. 2001/02:NU11, rskr. 2001/02:171).

Riksrevisionsverket har under hand upplyst att syftet med sekretess
under pagaende granskning hos Riksrevisionen skulle vara att forhindra
dels att den som granskas far insyn i hur granskningen bedrivs, dels att
alménheten far sadan insyn.

Riksrevisionens utredningar skiljer sig emellertid fran skatte-
myndigheternas, kronofogdemyndigheternas och Konkurrensverkets
utredningar i det vasentliga avseendet att Riksrevisionens utredningar
inte kan leda till ndgot ingripande mot den som granskas. | Riksdagens
ombudsmans tillsynsverksamhet har verksamheten skyddats fran insyn
endast n&r ombudsman i egenskap av aklagare bedriver forundersokning.
| den dvriga tillsynsverksamheten finns en sekretessreglering som till sitt
innehall motsvarar den som gdller for revisionsmyndigheterna i dag
(11 kap. 4 8§ sekretesslagen). En sekretessbestdmmel se som syftar till att
forhindrainsyn i hur granskningen bedrivs skulle saledes utgora en nyhet
inte bara pa det revisionella omradet utan ocksa nar det galler tillsyn 6ver
myndigheter.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen att det inte finns
tillrackliga skal att infora en bestdmmelse om sekretess under pagaende
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granskning. Skulle det emellertid visa sig att ett starkt praktiskt behov av  Prop. 2001/02:190

en sadan bestammel se finns far fragan dvervégas pa nytt.

Granskningen av arbets Gshetskassorna

Som narmare utvecklats i avsnitt 5.4.7 foredds att Riksrevisionens
effektivitetsrevision dven skall omfatta arbets Gshetskassornas hantering
av arbetstshetserséttningen. Riksdagens ombudsmén har i sitt remiss-
yttrande ifrégasatt om alla de handlingar som Riksrevisionen behtver ha
tillgang till i sin granskning av arbetd 6shetskassorna omfattas av den
handlingsoffentlighet och sekretess som géller hos arbetslGshetskassorna
fran och med den 1 juli 2002.

Arbetsl Gshetskassornas skyldighet att |amna ut uppgifter gédller endast
vid handléggningen av arbetslGshetserséttning. Enligt 6 § forslaget till
lag om revision av statlig verksamhet m.m. skall den som granskas pa
begéran |lamna Riksrevisionen den hjdp och de uppgifter och
upplysningar som Riksrevisionen behdver for granskningen (se avsnitt
5.5). Bestammelsen innehdller en sadan uppgiftsskyldighet som innebér
att arbetsl6shetskassorna ar skyldiga att, utan hinder av sekretess, |amna
ut uppgifter rérande handldggningen av arbets 6shetserséttning. Arbets-
| Gshetskassorna kommer inte att bli skyldiga att [amna ut andra uppgifter
an de som ror handlaggningen av arbetsl shetserséttningen. Till exempel
kommer medlemskapsérenden inte att omfattas av uppgiftsskyldigheten.
De uppgifter som rér &renden om arbets 6shetserséttning som arbets-
|6shetskassorna blir skyldiga att [dmna ut till Riksrevisionen omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 10 § andra stycket sekretesslagen fran och med
den 1 juli 2002 (SFS 2001:1149). Denna sekretess overfors till Riks-
revisonen med stdd av den namnda bestdmmelsen i 13 kap. 1 §
sekretesslagen. Om en arbetsldshetskassa |dmnar ut andra uppgifter blir
dessa uppgifter offentliga nar de kommer in till Riksrevisionen. Det &
arbetsl Gshetskassan som avgor vilka uppgifter — utéver de som omfattas
av uppgiftsskyldigheten — som den vill 1amna ut till Riksrevisionen. Mot
denna bakgrund anser regeringen det inte nddvandigt att inféra nagon
ytterligare sekretessbestdmmelse till foljd av att Riksrevisionens
granskning utvidgastill att omfatta &ven arbetd Gshetskassorna.

Sckretess for uppgifter hos statliga aktiebolag och stiftel ser

Bestammelserna i 6 kap. 1 § och 8 kap. 10 8§ sekretesslagen infordes i
samband med att granskningsomrédet fér Riksrevisionsverket och Riks-
dagens revisorer utvidgades till att omfatta statliga aktiebolag och
stiftel ser och en uppgiftsskyldighet infordes for dessa bolag och stiftel ser
gentemot Riksrevisionsverket (SFS 1987:520). Da det kommer att vara
frdga om samma typ av uppgifter som revisorerna i bolagen och stif-
telserna skall vara skyldiga att ldamna ut till Riksrevisionen gor
regeringen beddmningen att det inte behdvs ndgon andring av sekretess-
regleringen med anledning av den foreslagna uppgiftsskyldigheten for
revisorer i statliga aktiebolag och stiftelser (se avsnitt 5.5).
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Uppgifter rorande aktiebolagens och stiftelsernas angel&genheter blir
offentliga om de tas in i granskningsrapporter, revisionsberéttelser eller
den arliga rapporten eftersom nagon sekretessinte galler for dessa beslut.

Sekretess for uppgifter hos styrelsen

Som narmare utvecklas i avsnitt 6.2.3 foreddr regeringen att
riksrevisorerna skall |6pande for styrelsen redovisa hur va gransk-
ningsplanerna foljs och foredra arbetet i de viktigaste granskningarna (se
6 8§ fordaget till lag med instruktion for Riksrevisionen). Styrelsen skall
dock inte delta i gélva granskningsprocessen. Det torde darfor inte bli
aktuellt att [dmna sekretessbelagda uppgifter vid foredragningarna infor
styrelsen. | den man styrel seledaméterna anda tar del av sekretessbelagda
uppgifter har dven de att iaktta sekretesslagens regler. Det undantag fran
sekretessen som géaller for uppgifter som riksdagsledamot erhallit under
utdvandet av sitt uppdrag (se 11 kap. 2 8 sekretesslagen) & namligen inte
tillampligt hér eftersom uppdraget som styrelseledamot avser
Riksrevisionens verksamhet och inte utgér en del av uppdraget som
riksdagsledamot (jfr prop. 1973:90 s. 266 f. och prop. 1979/80:2 del A s.
294 och 295, jfr aen prop. 1986/87:99 s. 50 och 51). Det
Overensstammer med vad som géller i dag for Riksdagens revisorer.

58 Internrevision

Regeringens forslag: Myndigheternas internrevision skall avse en
gdvstandig granskning av myndigheternas interna styrning och kontroll
och hur myndigheterna fullgor sina ekonomiska redovisnings
skyldigheter.

Innan en myndighet beslutar om revisionsplan for sin internrevision
skall samrad ske med Riksrevisionen.

Riksrevisionen far vid granskningen, i den utstréckning det &r forenligt
med god revisionssed, samverka med anstdllda vid den granskade
myndigheten med uppgift att uteslutande eller huvudsakligen skéta den
interna revisionen.

Riksdagensriktlinjer: Fragan har inte ndrmare berorts av riksdagen.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
fordag (beténkandet s. 190 och 191). Utredningens forslag om
internrevisionens inriktning omfattar dock endast redovisningen.

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat. Flertalet remiss-
instanser tillstyrker eller har inte ndgra invandningar mot forslaget.
Andra, sdsom Riksrevisionsverket och Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete (Sda), avstyrker fordaget. Riksrevisionsverket anser
att lagen (1988:46) om revision av statlig verksamhet m.m. inte bor
reglera relationen mellan Riksrevisionen och myndigheternas
internrevision. Sida motsétter sig att Riksrevisionen skall kunna anlita
myndighetens internrevision eftersom det kan medféra oklarhet om
ledningen och styrningen av internrevisionen. Nagra remissinstanser har
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synpunkter i enskilda delar. Riksforsakringsverket framhdller att det bor
fortydligas huruvida Riksrevisionen skall ha rétt eller mgjlighet att vid
revision anlita myndigheternas internrevision och om Riksrevisionen
genom samrddet i formell mening skall utéva tillsyn Over
internrevisionen. Kammarkollegiet foresar att den fran lagen om revision
av riksdagens férvaltning och riksdagens myndigheter m.m. dverforda
bestammelsen om internrevisionens inriktning bor strackas ut till att
omfatta al verksamhet som myndigheterna bedriver och inte bara
redovisningen.

Bakgrund: Internrevisionen & myndighetsedningens medel for ait
vardera den interna kontrollen och styrningen med avseende pa
effektivitet, andamdlsenlighet och sikerhet. Internrevisionen skall
galvstandigt granska, verifiera och beddéma kvaliteten i den interna
kontrollen och styrningen. Den rapporterar till myndighetsledningen. |
lagen om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter
m.m. och forordningen (1995:686) om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl. finns bestammelser om att statliga myndigheter och
almanna forsakringskassor & skyldiga att galva inrétta intern revision
och &en samréda i denna frdga med Riksdagens revisorer respektive
Riksrevisionsverket.

Enligt den nyss namnda lagen skall riksdagens forvaltning, Riksdagens
ombudsman, Riksbanken samt Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond var
for sig svara for sin internrevision. | lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank finns bestéammelser om det ansvar som fullméaktige har for
internrevisionen av den egna myndigheten. Motsvarande bestdmmel ser
finns for riksdagens forvaltning i lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen, for Riksdagens ombudsméan i lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén och for Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond i stadgarna (RFS 1988:1) for Stiftelsen Riks
bankens Jubileumsfond. Enligt 6 8§ lagen om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. skall internrevisionen for
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter framst inriktas pa att
beddbma om redovisningen & réttvisande och i enlighet med god
redovisningssed. Enligt 7 § faststéller riksdagens forvaltning, Riksdagens
ombudsmén, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
revisionsplan var och en for sin verksamhet efter samrad med
Riksdagens revisorer. Enligt 9 § skall den som &r revisionsansvarig vid
respektive myndighet, nér anledning dartill foreligger, omedelbart och
direkt till Riksdagens revisorer anméla forhallanden som framkommit
vid eller har samband med internrevisionen.

Forordningen om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. géller
for ett 40-tal myndigheter under regeringen, de almanna forsak-
ringskassorna och de myndigheter som efter sarskilt beslut av regeringen
eller av myndigheterna géva inréttat intern revision. Enligt 3 § skall
myndigheterna inrétta intern revison som skall ledas av en chef.
Internrevisionen skall omfatta all verksamhet som myndigheten bedriver
eller ansvarar for. Enligt 4 § skall internrevisionen avse en gélvstandig
granskning av myndighetens styrning och kontroll och hur myndigheten
fullgbr sina ekonomiska redovisningsskyldigheter. Revisionen skall
bedrivas i enlighet med god sed for internrevision. En internrevisor far
utfora andra uppgifter &n som nu namnts endast om det &r foérenligt med
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god sed for internrevision och inte hindrar internrevisionen. Enligt 5 8 Prop. 2001/02:190

skall myndighetens styrelse besluta om revisionsplan. Planen skall
grundas pa en inom internrevisionen genomford analys av risken for
vasentliga fel i den granskade verksamheten. Innan bedlut fattas om
revisionsplan skall samrad ske med Riksrevisionsverket.

Fragor om samverkan mellan internrevisionen och den statliga externa
revisionen behandlas ocksd i den av INTOSAI antagna Lima
deklarationen (se dven avsnitt 5.2). Enligt deklarationen ingdr det i den
statliga externa revisionens uppgifter att granska effektiviteten och
andamalsenligheten i internrevisionen hos granskningsobjekten. Bedoms
internrevisionen som effektiv, skall den statliga externa revisionen i
samverkan med internrevisionen verka for en andamasenlig indelning
gller fordelning av granskningsuppgifterna  mellan de béada
revisionsorganen (Part |, Section 3). En i huvudsak likartad reglering for
samverkan mellan den externe revisorn och internrevisionen géller éen
inom den privata sektorn (se FAR:s rekommendation Revisions-
processen).

Skéalen for regeringensférdag

Sanmrad om inter nrevisionens revisionsplan

Foreskrifter om samrdd mellan den externa revisionen och intern-
revisonen om internrevisionens revisionsplan finns i dag i lagen om
revision av riksdagens férvaltning och riksdagens myndigheter m.m. och
I forordningen om intern revision vid statliga myndigheter. Enligt dessa
foreskrifter skall myndighetens ledning innan den beslutar om
revisionsplan for internrevisionen samrada med Riksdagens revisorer
respektive Riksrevisionsverket. Denna ordning for samrdd bor
fortséttningsvis gélla gentemot Riksrevisionen. Riksrevisionen kan
harigenom bidra till en effektivare internrevision. Samradet ger ocksa
Riksrevisonen mgjlighet att bedoma i vilken utstrackning intern-
revisionens granskningar kan anvandas vid den externa revisionen. Det
& dock den granskade myndigheten som ytterst bedlutar om
myndighetens revisionsplan for internrevisionen pa grundval av en inom
myndigheten genomford analys av risken for vasentliga fel i verk-
samheten. En bestammelse om skyldighet att i detta héanseende samrada
med Riksrevisionen har som Lagradet pdpekat sin naturliga platsi direkt
andutning till de bestdmmelser som géller myndigheternas skyldighet att
upprétta en revisionsplan och inte, som utredningen foreslagit, i lagen om
revision av statlig verksamhet m.m. da bestammel sen framst riktar sig till
myndigheterna och inte till Riksrevisionen (se 12 § tredje stycket
fordlaget till lag om andring i lagen [1986:765] med instruktion foér
Riksdagens ombudsman, 9 kap. 2 a 8§ fordaget till lag om andring i lagen
[1988:1385] om Sveriges riksbank och 8 § andra stycket forslaget till lag
om andring i lagen [2000:419)] med instruktion  for
riksdagsforvaltningen). Det innebéar att ocksa forordningen (1995:686)
om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. maste andras i detta
avseende. N&r det gdler Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond kan
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motsvarande bestdmmelser tas in i stadgarna for stiftelsen (se aven Prop. 2001/02:190

avsnitt 7.7).

Riksrevisionens medverkan i utvecklingen av internrevisionen i staten
kommer med regeringens fordag att ske, dels genom iakttagelser,
beddmningar och rekommendationer betraffande internrevisionen som
Riksrevisionen lamnar i granskningsrapporterna till myndigheterna och
regeringen, dels genom samrdd om revisionsplanen. Regeringen har i
Ovrigt det yttersta ansvaret for hur internrevisionen i staten utvecklas. De
regler om samverkan mellan extern och intern revision som regeringen
nu foreslar andrar sdledes inte denna ansvarsfordelning.

Riksrevisionens samverkan med den granskades internrevision

De almanna principer som géller i dag for samverkan mellan den statliga
externa revisionen och myndigheternas internrevision bor framdeles gdlla
aven i forhdllande till Riksrevisionen. Det bor sdledes av effektivitetsskal
vara mojligt for Riksrevisionen, i den utstréackning det & forenligt med
kravet pa god revisionssed, att vid sin revision av myndigheterna kunna
samverka med myndigheternas internrevision i syfte att astadkomma en
andamdlsenlig indelning eller fordelning av granskningsuppgifterna
mellan de bada revisionsorganen. En sddan samverkan andrar inte det
grundlaggande forhallandet att internrevisionen & myndighetsledningens
medel for att vérdera den interna kontrollen och styrningen av
myndigheten.

Det uppstdllda kravet pa en savstandig statlig revision innebar
emellertid generellt sett att anstéllda eller personer som pa annat sétt &r
knutna till den granskade myndigheten inte & behériga att medverka i
revisonen av myndigheten (se bestdmmelserna om jav i 11 §
forvaltningslagen [1986:223]). For att nagon oklarhet inte skall finnas pa
den har punkten bor det darfor uttryckligen framga av lag att
Riksrevisionen under angivna forutsittningar féar forlita sig pa det
kontrollarbete anstédllda vid den granskade myndighetens internrevision
utfor. Det torde dock forutsitta att endast sadana anstéllda hos myn-
digheten som har i uppgift att uteslutande eller huvudsakligen handha
myndighetens internrevision svarar for kontrollarbetet, och inga andra
Vad som nu sagts bor framga av lag. En bestammel se om detta bor darfor
tasini lagen om revision av statlig verksamhet m.m. (se 8 § fordaget till
dennalag).

De narmare formerna for denna samverkan om en andamalsenlig
fordelning av granskningsuppgifter mellan den interna och externa
revisionen far avgoras i samrad mellan den granskade myndigheten och
Riksrevisionen. Det & sdledes inte fraga om att Riksrevisionen i sin
granskning med stéd av ett samradsforfarande skall kunna anlita
myndigheternas internrevison om den granskande myndigheten
motsatter sig en medverkan.

Enligt 9 § lagen om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter m.m. gdler fér den som & revisionsansvarig for intern-
revisonen vid riksdagens forvaltning, Riksdagens ombudsman,
Riksbanken samt vid Stiftelsen Riksbanken Jubileumsfond en anmaél-
ningsskyldighet gentemot Riksdagens revisorer. Nagon motsvarande
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anmalningsskyldighet galler dock inte for myndigheterna under Prop. 2001/02:190

regeringen. Regeringen kan inte se att det finns ndgot sadant behov av en
anmalningsskyldighet att en reglering & nddvandig.

Owriga fragor ominternrevisionen

Utredningen har foreslagit att lagen om revision av riksdagens forvalt-
ning och riksdagens myndigheter m.m. skall upphévas och att de
bestdmmelser i lagen som rdr myndigheternas internrevision i sin
nuvarande lydelse tas in i respektive myndighets instruktionslag och for
Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond i lagen om
Sveriges riksbank respektive stadgarna for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond.

Nar det gdller frgan om hur inriktningen av internrevisionen skall
anges, bor sdsom Kammarkollegiet féred agit, 4 § férordningen om intern
revision vid statliga myndigheter m.fl. utgéra forebild. Internrevisionen
skall sdledes inte begransas till framst en bedomning av om
redovisningen & réattvisande, utan skall avse en galvstandig granskning
av myndighetens interna styrning och kontroll och hur myndigheten
fullgdr sina ekonomiska redovisningsskyldigheter (se 8 § fordaget till lag
om andring ilagen med instruktion for riksdagsforvaltningen, 12 § i
fordaget till lag om andring ilagen med instruktion for Riksdagens
ombudsmén och 9 kap. 2 a § fordaget till lag om andring i lagen om
Sveriges riksbank).

Né&r det sedan galler fragan om huruvida de aktuella bestammelserna
om internrevision skall overféras till lagen om Sveriges riksbank, har
Riksbanken anfért att banken har en intern kontroll- och revisions-
organisation som avviker fran vad som normalt férekommer i statliga
myndigheter. Riksbanksfullmaktige beslutar om arbetsordning for
Riksbanken och utbvar en kontrollerande funktion 6ver Riksbankens
direktion genom en revisionsenhet. Enligt arbetsordningen skall
revisionsenheten granska om arbetsordningen fdljs, direktions
ledaméternas tjansteutévning, fordag till vinstdisposition samt Gvriga
fragor inom fullméktiges ansvarsomrade. Enligt arbetsordningen finns
ocksd en internrevision for Riksbanken som lyder under direktionen.
Dess uppgift & att pa uppdrag av direktionen granska att direktionens
beslut foljs och att arbetet inom banken bedrivs effektivt.

Revisionsplanen for fullméaktiges revisionsenhet beslutas av full-
maktige efter samrad med Riksdagens revisorer medan revisionsplanen
for direktionens internrevision, som till viss del styrs av Europeiska
Centralbankssystemets revisionsplan, bedutas av direktionen utan
samrad med Riksdagens revisorer. Enligt Riksbanken far det senare ses
som en del i Riksbhankens gavsténdighet, sérskilt mot bakgrund av att
direktionens internrevision ocksa granskar de omréden i bankens verk-
samhet som omfattas av instruktionsférbudet i 9 kap. 12 § regerings-
formen (se avsnitt 5.4.2).

De bestammelser om revisionsplan, samrad och granskningsinriktning
for internrevisonen som utredningen foreslagit i lagen om Sveriges
riksbank géller redan i dag for Riksbanken, enligt lagen om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. Bestammel-

101



serna ber¢r inte den internrevision som Riksbankens direktion svarar for
utan endast den internrevison som Riksbanksfullmaktige svarar for.
Nagot underlag for att nu foresla riksdagen en andring av gallande
ordning, i enlighet med vad Riksbanken anfort, eller 1ata den omfatta
direktionens internrevision, som Riksdagens revisorer foredagit,
foreligger inte. Mot bakgrund hérav bor bestdmmelser om intern-
revisionen i lagen om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter m.m. som rér Riksbanken tas in i lagen om Sveriges
riksbank (se 9 kap. 2 a§ fordaget till lag om andring i lagen om Sveriges
riksbank).

5.9 Rapporteringen till regeringen och riksdagen

59.1 Granskningsrapporterna over effektivitetsrevisionen

Regeringens fordag: Granskningsrapporterna  Over  effektivitets-
revisionen skall, utom i de fal d& rapporterna avser riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m., l&mnastill regeringen.

Riksdagens riktlinjer: Rapporterna 6ver effektivitetsrevisionen skall
expedieras till regeringen och dérefter foredras i styrelsen, som skall ta
stéllning till om rapporterna skall leda till skrivelser med forslag och
kommentarer till riksdagen. Rapporter som géller riksdagens egna organ
skall inte lamnasttill regeringen.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag (betankandet s. 223 och 224). Utredningen har dock foreslagit att
granskningsrapporter som gdller riksdagens organ skall |amnas till
riksdagens forvaltning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inte nagra
invandningar mot utredningens forslag. Riksdagens ombudsman anser att
vederbOrande riksrevisor skall avgbra om en granskningsrapport efter
avdlutad effektivitetsrevision skall |amnas inte bara till regeringen utan
ocksa till riksdagen, medan frégan om eventuella redogorelser eller
fordag i anledning av granskningsrapportens innehdll skall vara en
angelagenhet for styrelsen. Riksdagens revisorer anser att riksdagens
forvaltning inte & ratt mottagare av rapporterna fran effektivitets-
revisonen. Dessa rapporter bor i forsta hand |amnas till den eller de
myndigheter som &r direkt ber6rda av granskningen, samt givetvis till
Riksrevisionens styrelse. Styrelsen har sedan till uppgift att ta stéllning
till om en sadan rapport, med eventuella kommentarer, skall dverlamnas
till riksdagen. Riksrevisionsverket anser att granskningsrapporter som
gdler riksdagens egna organ skall lamnas till riksdagsforvaltningens
styrelse.

Skalen for regeringens forsdag: Av riksdagens riktlinjer foljer att
granskningsrapporterna over effektivitetsrevisionen pa Riksrevisionens
vagnar skall [amnasttill regeringen. En bestdmmel se med dennainnebérd
bor tasin i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. (se 9 8 férdaget
till denna lag). Genom denna atgéard — som riksrevisorerna svarar for —
blir rapporterna allménna handlingar och offentliga (se 2 kap. 7 8 andra
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stycket 2 tryckfrihetsforordningen). Dérefter skall rapporterna av  Prop. 2001/02:190

riksrevisorerna foredras for Riksrevisonens styrelse som skall ta
stélining till om rapporterna skall leda till skrivelser med forslag och
kommentarer till riksdagen. Enligt riktlinjerna & det sdledes styrelsen
som i varje enskilt fal avgdr om granskningsrapporter Over
effektivitetsrevisionen skall ldmnas till riksdagen. Utredningen har
foredagit att detta forfarande skall framga av den aktuella bestammel sen.
Sedan utredningen lamnat sitt forslag har emellertid riksdagen bed utat
ait styrelsens uppgifter med anledning av riksrevisorernas
granskningsrapporter skall regleras i 12 kap. 7 8 regeringsformen (det
vilande grundlagsforslaget). Regeringen anser darfor, i enlighet med vad
Lagradet har forordat, att 6verlamnande av fordag och redogorelser bor
behandlas skilt fran 6verlamnade av granskningsrapporter och att det &r
fullt tillrackligt att en hanvisning till 12 kap. 7 8 regeringsformen tas in
som en avslutande paragraf i lagen (se 13 § fordlaget till lag om revision
av statlig verksamhet m.m.).

Riksdagens ombudsméan har foredagit att aven riksrevisorerna skall
kunna l&mna dessa rapporter till riksdagen. Regeringen ser emellertid
ingen anledning att foresla ndgon annan ordning an vad som foljer av
riksdagens riktlinjer.

Det séavklara forhdllandet att granskningsrapporterna lamnas till den
eller de myndigheter som ansvarar for den verksamhet eller fraga som
har granskats eller annars berérs av granskningen fordrar ingen séarskild
reglering.

Enligt utredningens forslag skulle rapporterna som avser riksdags-
forvaltningen och riksdagens myndigheter [amnas till riksdagsforvalt-
ningen. Regeringen beddmer dock att varken riksdagsforvaltningen eller
dess styrelse generellt sett &r rétt mottagare av dessa rapporter. De bor
darfor inte l&mnas dit. Enligt regeringens beddmning bor darfor inte
nagon bestdmmelse om lamnande av dessa rapporter tas in i lagen om
revision av statlig verksamhet m.m.

Granskningsrapporter som inte enligt en sarskild foreskrift skall expe-
dieras blir almanna handlingar nér granskningsarendet slutbehandlats
(2kap. 7 § forsta stycket andra meningen tryckfrihetsforordningen).
Granskningsarendet har slutbehandlats nér revisorn — riksrevisorn eller
annan tjansteman — har undertecknat granskningsrapporten.

5.9.2 Revisionsber attelserna dver den arliga revisionen

Regeringens forsag: Revisionsberéttelser 6ver den arliga revisionen
skall lamnas till regeringen. Om delérsrapporter har granskats skall dven
intyg Over dessa lamnas till regeringen. Revisionsberdttelser och
revisorsintyg som géller riksdagens forvaltning och myndigheter m.m.
skall dock inte [amnastill regeringen.

Revisionsberéttelser dver den &rliga revisionen av Riksbanken och
Stiftel sen Riksbankens Jubileumsfond skall lamnastill riksdagen.

En revisonsberdttelse skall 1dmnas senast en manad efter det att
arsredovisningen har lamnats. Ett revisorsintyg skall 1amnas senast tre
veckor efter det att delarsrapport har |amnats.
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Riksdagens riktlinjer: Granskningsrapporterna (revisionsberéttel ser-
na) over den arliga revisionen skall expedieras direkt till regeringen och
kopia sandas till berdrt fackutskott i riksdagen. Revisionsberéattel ser som
géller riksdagens egna organ skall inte ldmnas till regeringen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag (betankandet s. 224 och 225). Utredningen har dock foreslagit att
granskningsrapporter som gdller riksdagens organ skall |amnas till
riksdagens forvaltning. Utredningens forfattningsfordag innehdler inte
nagon bestammelse om att Riksrevisionen skall |amna revisionsberéttel-
serna Over revisionen av Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond till riksdagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inte nagra
invandningar mot utredningens férdag. Riksdagens revisorer anfor att
det av utredningens Overvaganden framgdr att nagon andring av
lagstiftningen inte & avsedd, utdver vad som foljer av att Riksdagens
revisorers nuvarande befogenheter tas Gver av Riksrevisionen, och att det
darfor bor framgd av bestammelsen att det & riksdagen, och inte
riksdagens forvaltning, som & mottagare av revisionsberéttelserna for
Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Riksdagens
forvaltning & inte heller i andra fal ratt mottagare av den arliga
revisionens rapporter. Riksbanken forutsétter att revisionsberattelsen om
Riksbanken liksom hittills i den interna hanteringen i riksdagen,
Ooverlamnas till  finansutskottet. Riksrevisionsverket anser  att
revisionsberdttelser och revisorsintyg som géller riksdagens organ skall
lamnastill riksdagsforvaltningens styrel se.

Skalen for regeringens fordag: Av riksdagens riktlinjer foljer att
revisionsberdttelserna over den arliga revisionen skal lamnas till
regeringen. En bestammelse med denna innebord bor tas in i lagen om
revision av statlig verksamhet m.m. (se 10 § forsta stycket forslaget till
dennalag).

Berort fackutskott i riksdagen skall enligt riksdagens riktlinjer fa en
kopia av revisionsberédttelserna. Nagon forfattningsreglering av detta
anses inte nddvandig.

Riksdagens riktlinjer berdr inte narmare forfarandet kring gransk-
ningen av myndigheternas deldrsrapporter. Enligt regeringens mening
bor &en resultatet av granskningen av dessa rapporter rapporteras till
regeringen. Sa sker i dag betraffande Riksrevisionsverkets granskning av
myndigheternas  deldrsrapporter. Regeringen foredar darfor  att
motsvarande rapporteringsrutiner som géaller foér revisionsberattel serna
skall galla aven for intyg 6ver granskningarna av delarsrapporterna (se
10 § forsta stycket forslaget till lag om revision av statlig verksamhet
m.m.).

Revisionsberéttelser som géller riksdagens egna organ skall givetvis
inte sandas till regeringen. Enligt lagen (1988:46) om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. skall
beréttelserna Over revisionen av Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond avges till riksdagen. Sasom Riksdagens revisorer
foredagit bor detta galvfalet gala aven for Riksrevisionen (se 10 8
andra stycket fordlaget till lag om revision av statlig verksamhet m.m.).
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Med den fordelning av uppgifter mellan riksrevisorerna och styrelsen i
Riksrevisonen som anges i riksdagens riktlinjer nér det gdler
kontakterna med riksdagen bor, enligt regeringens bedémning, styrelsen
svara for att revisonsberéttelserna Over Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond dverlamnas, som en redogérelse med eller
utan fordag, till riksdagen (se det vilande grundlagsforslaget).

For Riksrevisionsverkets rapportering géller enliggt 5 8 1 och 3
forordningen (1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket att en
revisionsberéttelse skall lamnas senast en ménad efter den dag da
myndigheten skall ha lamnat arsredovisning eller, om myndigheten
lamnar redovisningen en senare dag, senast en manad efter den dagen.
Ett revisorsintyg skall lamnas senast tre veckor efter den dag
myndigheten skall halamnat delarsrapport eller, om myndigheten |amnar
rapporten en senare dag, senast tre veckor efter den dagen. Enligt
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag skall
myndigheterna senast den 22 februari varje & lamna en arsredovisning
till regeringen avseende det senast avsl utade rakenskapsaret. Det innebér,
om tidplanen hdlls, att Riksrevisionsverket |amnar revisionsberéttelserna
till regeringen senast den 22 mars.

Enligt lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank och Jubileumsfondens
stadgar skall de bada organen varje ar fore den 15 februari till riksdagen
och Riksdagens revisorer avge redovisning for det foregaende
rékenskapsaret. Enligt lagen om revision av riksdagens forvaltning och
riksdagens myndigheter m.m. skall Riksdagens revisorer senast den 15
mars avge berdttelser till riksdagen Over revisonen av Riksbanken och
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Det innebédr i praktiken att &ven
dessa revisionsberattelser skall lamnas senast en manad efter den dag da
redovisningen har [é&mnats. For riksdagens forvaltning och myndigheter
finns ingen motsvarande bestdmmel se.

Enligt regeringens beddmning bor en bestdmmelse tas in i lagen om
revison av statlig verksamhet m.m. som reglerar ndr en revisons
beréttelse eller ett revisorsintyg senast skall ha [dmnats. Bestammelsen
bor i huvudsak utformas i enlighet med motsvarande bestdmmelse i
Riksrevisionsverkets instruktion (se 10 § tredje stycket forslaget till lag
om revision av statlig verksamhet m.m.). Sadsom Lagradet framhallit &
det dock tillrackligt om skyldigheten att |amna revisionsberéttelse eller
revisorsintyg knyts till den tidpunkt da arsredovisning eller delarsrapport
faktiskt har lamnats.

Nagra bestammelser om avlamnade av revisionsberéttelser finns dock
inte i dag betr&ffande revisionen av riksdagens 6vriga organ, dvs. i det
har fallet riksdagens forvaltning och Riksdagens ombudsmaén. Ett skél for
denna skillnad kan vara att Riksbanken och Jubileumsfonden inte &r
andagsfinansierade och — nar det géler Riksbanken — att fragan om
ansvarsfrihet enligt nyssnamnda lag prévas av riksdagen. Det innebér
dock inte att resultatet av Riksdagens revisorers arliga revison av
riksdagens forvaltning och dvriga myndigheter under riksdagen inte skall
redovisas for riksdagen. En sadan redovisning lamnas i dag, som namnts
i foregdende avsnitt, i Riksdagens revisorers arsredovisning och
behandlas av bertrt utskott i samband med behandlingen av respektive
myndighets budget. En naturlig ordning &r enligt regeringen att denna
redovisning i fortséttningen lamnas i den &liga rapporten (se avsnitt
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5.8.3). Utredningen har férdagit att revisionsberditelserna avseende Prop. 2001/02:190

riksdagens egna organ — med undantag for Riksbanken och
Jubileumsfonden — skall lamnas av riksrevisorerna till riksdagens
forvaltning. Regeringens beddomning & dock som tidigare redovisats nér
det géller granskningsrapporterna over effektivitetsrevisionen, att varken
riksdagsforvaltningen eller dess styrelse generellt sett & rétt mottagare.
Dessa granskningsrapporter bor lamnas till berdrd riksdagsmyndighet
och stannar i Riksrevisionen om myndighetens styrelse inte aktualiserar
granskningsrapporten som ett arende hos riksdagen.

| 6 8 Riksrevisionsverkets instruktion foreskrivs att revisionsberéttelse
och revisorsintyg skall lamnas till den granskade myndigheten. Enligt
regeringens bedomning far forutsittas att sd &ven fortsdttningsvis
kommer att ske utan att nagon uttrycklig forfattningsbestammelse
behtver tasini lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Revisionsberdttelserna blir allménna handlingar under motsvarande
forutséttningar som granskningsrapporterna (se avsnitt 5.9.1).

5.9.3 Revisionsber attelsen dver arsredovisningen for staten

Regeringens fordag: Revisionsberéttelsen Gver arsredovisningen for
staten skall lamnas till regeringen och riksdagen. Berdttelsen skall
lamnas senast en manad efter den dag regeringen lamnat ars-
redovisningen for staten till riksdagen.

Riksdagens riktlinjer: Revisionsberattelsen 6ver arsredovisningen for
staten skall genast expedieras till regeringen och darefter foéredras for
styrelsen som skall overlamna beréttelsen till riksdagen alternativt
finansutskottet.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag (beténkandet s. 225 och 226). Utredningen har dock inte angivit
nagon tid for nér revisionsberattelsen senast skall lamnas till regeringen
och riksdagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inte nagra
invandningar mot utredningens forslag. Ekonomistyrningsverket pekar pa
att utredningen inte har behandlat fragor om tidsforhalanden for
granskningen och rapporteringen nar det géler revisonen av
arsredovisningen for staten. Verket anser att det ar viktigt att dessa fragor
klaras ut i ett tidigt skede eftersom val av tidpunkt & avgorande for bl.a.
det sitt pa vilket revisionsarbetet skall bedrivas. Riksrevisionsverket
framhdller betydelsen av att drojsmdl inte uppkommer med avlamnandet
av revisionsberattel sen till riksdagen.

Skalen for regeringens fordag: Av riksdagens riktlinjer foljer att
revisionsberédttelsen Gver arsredovisningen for staten skall lamnas till
regeringen sa snart den har undertecknats av ansvarig riksrevisor.
Dérefter skall beréttelsen enligt riktlinjerna foredras for styrelsen som
skall overlamna den till riksdagen alternativt finansutskottet. Mot
bakgrund av att det enligt riksdagens riktlinjer & en uppgift for styrelsen
att avge redogorelser och forslag till riksdagen med anledning av
revisonen av arsredovisningen, foreslar regeringen att revisions-
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och inte till finansutskottet. Revisionsberdttelsen skall vidare enligt
riktlinjerna lamnas till riksdagen oavsett om styrelsen gér nagon
framstélning till riksdagen med anledning av beréttelsen (se 11 § forsta
meningen forslaget till lag om revision av statlig verksamhet m.m.)

Sammanfattningsvis innebér den foreslagna ordningen fér rappor-
teringen att Riksrevisionen, genom den riksrevisor som ansvarar for
revisionsberédttelsen Over arsredovisningen for staten, genast efter
undertecknandet av berdttelsen [&mnar den till regeringen och dérefter
foredrar den for Riksrevisionens styrelse. Riksrevisionen, genom
styrelsen, skall sedan lamna revisionsberéttelsen med eller utan férslag
och redogorel ser till riksdagen (se det vilande grundlagsforslaget).

Det framgar inte av riksdagens riktlinjer nér revisionsberattelsen over
arsredovisningen for staten bor lamnas. Utredningen har inte heller
narmare berdrt denna fraga. Enligt 38 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten skall regeringen sd snart som mdjligt, dock senast nio
manader efter budgetdret, se till att en arsredovisning for staten lamnas
till riksdagen. Enligt regeringens bedomning bor revisionsberéttelsen
lamnas i nara samband med att arsredovisningen lamnas till riksdagen.
Enligt regeringens mening bor beréttelsen 1amnas senast en manad efter
den dag da regeringen har |amnat arsredovisningen till riksdagen (se 11 §
andra meningen férdaget till lag om revision av statlig verksamhet
m.m.).

5.9.4 Den &rligarapporten

Regeringens fordag: De principiellt viktigaste iakttagelserna vid
effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen skall samlas i en arlig
rapport. Den arliga rapporten skall 1amnastill regeringen och riksdagen.

Riksdagens riktlinjer: De principiellt viktigaste iakttagelserna vid
den arliga granskningen av myndigheternas arsredovisningar skall samlas
i en arlig rapport. Rapporten skall genast expedieras till regeringen och
dérefter foredras for styrelsen, som skall Overlamna rapporten till
riksdagen.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forslag
(betédnkandet s. 225).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag. Riksrevisionsverket framhdller dock
betydelsen av att drojsmd inte uppkommer med avldmnandet av
rapporten till riksdagen.

Skalen for regeringens fordag: Av riksdagens riktlinjer foljer endast
att det & de principiellt viktigaste iakttagelserna vid den &liga
granskningen av myndigheternas arsredovisningar som skall samlasi den
arliga rapporten. Den arliga rapport som Riksrevisionsverket |amnar i
dag innehdller dock sammanstaliningar 6ver savd den arliga revisionen
som effektivitetsrevisionen. Det géaller ocksa for Riksdagens revisorers
arsredovisning. Regeringen har darfoér utformat bestammelsen sa att den
avser bada slagen av granskningar (se 12 § forslaget till lag om revision
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yttrande dver Riksdagskommitténs fordag till riktlinjer for en forandrad
revision under riksdagen.

Av riksdagens riktlinjer foljer vidare att den arliga rapporten efter det
att den har beslutats av riksrevisorerna genast |amnas till regeringen och
dérefter foredras for Riksrevisionens styrelse. Styrelsen skall darefter
lamna rapporten till riksdagen med de forslag och redogorelser som
rapporten kan ge anledning till (se det vilande forslaget till ny lydelse av
12 kap. 7 § regeringsformen).

6 Riksrevisionen
6.1 Riksrevisorerna
6.1.1 Val av riksrevisorer

Regeringens fordlag: Va av riksrevisorer skall beredas av konstitu-
tionstskottet.

Riksdagens riktlinjer: Riksrevisorerna skall védljas pa fordag av
konstitutionsutskottet. De narmare formerna for valet har inte berorts i
riktlinjerna

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag
(betéankandet s. 208 och 209).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inte nagra
invandningar mot utredningens fordag. Revisorsndamnden och
Riksrevisionsverket foreddr dock att riksrevisorerna tillsétts efter ett
oppet ansokningsforfarande dar kvalifikationskrav anges. Aven FAR
anser att tjansterna bor utlysas offentligt. Enligt Riksrevisionsverket bor
gédva processen for beredningen av val av riksrevisorer reglerasi lag om
detintei lag forsin positivt formulerade kvalifikationskrav.

Skélen for regeringens forsag: Av riksdagens riktlinjer foljer att
konstitutionsutskottet skall bereda val av riksrevisorer. Regeringen
foreddr mot den nu angivna bakgrunden att bestdmmelser om dettatasin
I riksdagsordningen (se tilldggsbestdmmelse 4.6.1 och 8.11.1 fordaget
till lag om andring i riksdagsordningen).

Om ett annat organ &n Riksdagens valberedning skall beredaval, géller
att detta skall angesi riksdagsordningen eller i annan lag. Det bor darfor
tas in en bestdmmelse i riksdagsordningen om att valberedningen inte
skall bereda dessa val (se tillaggsbestammelse 7.2.2 fordaget till lag om
andring i riksdagsordningen).

De nérmare formerna for hur valet av riksrevisorer skall ske har inte
berérts i riksdagens riktlinjer. Enligt regeringens bedémning bér valet
regleras pa motsvarande sétt som géller val av Riksdagens ombudsman.
Nagra sérskilda regler om t.ex. ett ansokningsforfarande med angivande
av kvalifikationskrav behovs darfor inte. Det innebdr bl.a att
riksrevisorerna véljs var for sig (se 8 kap. 11 § forsta stycket forsta och
andra meningen forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen).
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6.1.2 Valbar hets- och behorighetskrav

Regeringens forslag: En riksrevisor far inte inneha anstéllning eller
uppdrag som kan paverka riksrevisorns savstandiga stéllning. En
riksrevisor far inte heller varai konkurs, vara underkastad néringsférbud
eller haforvaltare enligt 11 kap. 7 8§ fordldrabalken.

Riksrevisorerna skall, pa eget initiativ, skriftligen anmala forhallanden
som kan antas paverka uppdragets utforande till riksdagen.

Lagen om offentlig anstéllning skall inte gallafor riksrevisorerna.

Riksdagens riktlinjer: En riksrevisor maste ha stor integritet och
atnjuta hogt anseende bade inom forvaltning och hos politiska foretradare
samt maste ha goda saval professionella som personliga egenskaper,
sannolikt férvarvade under en lang tjanstgoringstid pa hog niva inom
statsforvaltningen. Enligt riksdagen skall ingen av riksrevisorerna inga i
styrelsen for Riksrevisionen. Nagra formella vabarhets eller
behdrighetskrav for revisorsuppdraget har dock inte angetts.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag
(betédnkandet s.123-124 och 230).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inte nagra
invandningar mot utredningens foérsag. Statskontoret anser dock att
kraven for ambetet som riksrevisor bor vara striktare &n de som foljer av
utredningens forslag och foredar att det i riksdagsordningen infors en
bestammelse om att en riksrevisor inte far inneha andra anstéllningar
eller uppdrag under sin ambetsperiod. Revisorsndmnden, Riks
revisionsverket och FAR anser att det bor uppstélas krav pa formell
kompetens hos riksrevisorerna. Ett alternativ till att vid utlysandet av
tjansten som riksrevisor ange kvalifikationskrav (se avsnitt 6.1.1) é&r,
enligt Riksrevisionsverket, att i lag ange positivt formulerade krav.
Riksrevisionsverket anser vidare att en riksrevisor inte skall fa inneha
aktier i ett aktiebolag som far granskas av Riksrevisionen eftersom ett
sadant &gande kan paverka uppdragets utférande.

Skalen for regeringens forsdag: Av riksdagens riktlinjer foljer att
arenden om va av riksrevisor skall beredas av konstitutionsutskottet.
Med den ordning riksdagen beslutat blir det, i likhet med vad som géller
vid val av Riksdagens ombudsman, riksdagen som i samband med valet
avgor om en riksrevisor uppfyller de krav som den anser bor stédllas pa
honom eller henne. Mot denna bakgrund féredas inte nagra i lag
fastdagna positivt formulerade krav for uppdraget.

De hoga krav pa saklighet och opartiskhet som allméant sett stélls pa
den offentliga verksamheten gor sig gdlande inte minst betréffande
riksrevisorerna. Mot denna bakgrund &r det av grundléggande betydelse
att riksrevisorn upprétthaller hogt stéllda krav pa sjavstandighet.

En riksrevisor maste dock ha méjlighet att forvalta sin egendom och i
ovrigt bevaka sina intressen i olika avseenden men ocksa att delta i
exempelvis foreningdivet. Det finns, enligt regeringens beddmning, ett
varde i att riksrevisorerna deltar i samhalldivet pa omréaden dar
konflikter med uppdraget inte uppstar. Det & darfor viktigt att inte i
onodan begransa en riksrevisors méjligheter att agna tid och kraft &t
annat an enbart det ordinarie arbetet i Riksrevisionen. | det avseendet kan
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en jamforelse goras med synen pa domares bisysdor (jfr prop. Prop. 2001/02:190

2000/01:147, bet. 2001/02:AU2, rskr. 2001/02:38).

Domare omfattas av bestdémmelsen om férbud mot fortroendeskadliga
bisysslor i 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. Enligt den
bestammelsen far arbetstagare som omfattas av lagen inte ha nagon
anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan
rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i
arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Dérutéver finns det i
annan lagstiftning sarskilda bestammelser som innebér att domare inte
far ha vissa uppdrag, t.ex. som forvaltare, radgivare eller forlikningsman
I konkurs.

Om lagen om offentlig anstélining skulle gélla for riksrevisorerna
skulle ett motsvarande férbud mot bisysslor &ven géla for dem. Med
hansyn till att riksrevisorerna véljs av riksdagen bor, i likhet med vad
som gdller for Riksdagens ombudsman, lagen om offentlig anstalining
dock inte vara tillamplig pa riksrevisorerna (se 3 § forsta stycket
fordaget till lag om andring i lagen om offentlig anstélining). For
Riksdagens ombudsman saknas visserligen reglering rorande bisysslor.
Ombudsmannen kan dock, till skillnad mot vad som foreslas galla for
riksrevisorerna (se avsnitt 6.1.5), entledigas redan pa den grunden att de
inte langre har riksdagens fortroende. Eftersom den alméanna
bestammelsen i 7 § lagen om offentlig anstéllning inte foreslas galla for
riksrevisorerna och da riksdagen enligt 12 kap. 7 § regeringsformen (det
vilande grundlagsforslaget), utover fall av alvarlig forsummelse, far
skiljaen riksrevisor fran uppdraget endast om denne inte langre uppfyller
de krav som géller for uppdraget, bor en sarskild reglering inforas for
riksrevisorernavad géller bisyssor.

En forutséitning for en riksrevisors gavstandighet & givetvis att
denne inte samtidigt med sitt uppdrag som riksrevisor innehar anstélining
eller uppdrag som kan rubba fértroendet for dennes géalvstandighet.
Detta géller savél for valbarhet som for att riksrevisorn skall vara behorig
under sin mandattid. En reglering med detta innehall finns for ledamater
I riksbanksfullmaktige och i direktionen for Riksbanken (2 kap. 1 8§ och
3 kap. 1 §lagen [1988:1385] om Sveriges riksbank).

Enligt riksdagens beslut skall ingen av riksrevisorernaingd i styrelsen
for Riksrevisionen. Med tanke pa riksrevisorernas stélning kan en
riksrevisor givetvis inte heller vara riksdagsledamot eller statsrad. Det
finns &ven andra befattningar eller uppdrag som det inte & lampligt att
riksrevisorn innehar om det skadar fortroendet for Riksrevisionen. Det &r
t.ex. otéankbart att en riksrevisor skulle kunna ha en ledande stélining
eller vara styrelseledamot i myndigheter eller statliga aktiebolag och
stiftel ser som Riksrevisionen skall eller far granska.

Det &r inte mgjligt att uttbmmande reglera vilka uppdrag en riksrevisor
inte far inneha. Uppdragets karaktar och kravet pa riksrevisorernas
géavstandighet torde i sig kréva en viss aterhdllsamhet néar det gdler
bisysslor. Regeringen anser det dock inte pakallat att, som Statskontoret
foredagit, infora ett absolut forbud for riksrevisorerna att vid sidan av
uppdraget som riksrevisor inneha annan anstallning eller uppdrag. Ett
sadant absolut forbud skulle innebdra en nyordning nar det géler
personer i myndighetsledande stallning. Det & regeringens uppfattning
att ett effektivare sat att komma till rdtta med dSituationer dar
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javsregler och ett tillfredsstéllande kontrollsystem, vilket utvecklas
nérmare nedan.

| riksdagsordningen bor foljaktligen inforas en generell bestdmmelse
om att en riksrevisor inte far inneha anstéllning eller uppdrag som kan
rubba fortroendet for dennes sjdvstandighet (se 8 kap. 11 § tredje stycket
fordlaget till lag om andring i riksdagsordningen). En riksrevisor som tar
en sadan anstallning eller ett sddant uppdrag far med stod av 12 kap. 7 §
regeringsformen (det vilande grundlagsforslaget) skiljas fran sitt uppdrag
i fortid. Ytterst ankommer det pa konstitutionsutskottet som beredande
organ och riksdagen att gora dessa bedomningar.

Enligt Riksrevisionsverket bor samma grundldggande syn gdla for
tidigare innehav av sadana uppdrag. Av bestdmmelsen om jav i 11 §
forvaltningslagen (1986:223) foljer att en riksrevisor & javig att
handldgga ett granskningsérende bl.a. om det finns nagon sarskild
omstandighet som &r &gnad att rubba fortroendet fér dennes opartiskhet i
arendet. Genom denna javsregel finns en tillfredsstéllande reglering som
forhindrar att en riksrevisor far granska sddant som denne sjalv har tagit
del i. Né&r det gdller tidigare innehav av uppdrag bdr, som Statskontoret
patalat, en person som har haft en post med ett bestammande inflytande
Over viktiga delar av statens verksamhet ha ldamnat uppgiften tydligt
bakom sig for att kunna komma i fréga som riksrevisor. Aven om det &
mojligt for ett tidigare statsrad att bli riksrevisor & en direkt 6vergang
fran regeringen till Riksrevisionen, som Statskontoret papekat, darfor
knappast lamplig.

Av riksdagsordningen bor ocksd framga att en riksrevisor inte far
sakna rattshandlingsformaga (se 8 kap. 11 § tredje stycket forslaget till
lag om andring i riksdagsordningen). En riksrevisor far siledesinte varai
konkurs, vara underkastad naringsforbud eller haforvaltare enligt 11 kap.
7 § foré8ldrabalken (jffr  bestdmmelserna  for ledamoter i
riksbanksfullméktige och i direktionen for Riksbanken, 2 kap. 1 8 och
3kap. 1 8§ lagen om Sveriges riksbank). Om nadgon av dessa
omstéandigheter foreligger uppfyller riksrevisorn inte langre de krav som
gdller for uppdraget. Riksdagen far da med stod av 12kap. 7 §
regeringsformen skilja riksrevisorn fran sitt uppdrag i fortid.

Det &r viktigt att bisysslesituationen for riksrevisorer redovisas 6ppet
och kan granskas. En 6ppnare redovisning av bisyssorna kan i sig bidra
till att oka fortroendet for ambetet (jfr den anmalningsskyldighet som
inforts i 7 d 8§ lagen om offentlig anstdllning [SFS 2001:1016] foér
ordinarie domare m.fl.). Riksrevisorer bor darfor vara skyldiga att pa eget
initiativ till riksdagen anméla vissa férhallanden som kan antas paverka
uppdragets utférande. En bestdmmelse om anmélningsskyldighet for
riksrevisorerna rorande anstaliningar, uppdrag eller dgande som kan
paverka uppdragets utforande bor darfor tas in i instruktionen for
Riksrevisionen (se fordaget till 14 § instruktionen). Bestammelsen har
utformats efter forebild av bestdmmelserna i 4 kap. 4 8 lagen om
Sveriges riksbank och 10 § lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsl edaméters ataganden och ekonomiska intressen. Av samma skél
som anfdrts mot att inféra ett absolut forbud for riksrevisorer att inneha
annan andstdlning eller annat uppdrag anser regeringen det inte
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nodvandigt att infora ett absolut forbud for riksrevisorer att inneha aktier
| statliga aktiebolag.

6.1.3 Riksrevisorernas mandatperiod m.m.

Regeringens forslag: Mandatperioden for riksrevisorerna skall vara
su ar utan mojlighet till omval.

Riksdagens riktlinjer: Mandatperioden for riksrevisorerna skall vara
sex eller u & utan mojlighet till omval.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag
(betdnkandet s. 103-105).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inte nagra
invandningar mot utredningens forslag. Kammarkollegiet foreslar dock
att vid val efter fortida avgang bor eftertrédaren véljas for aterstoden av
mandatperioden med mojlighet till omval om den aterstaende tiden &r tre
ar eller kortare. Revisorsnamnden foresldr att den nya riksrevisorns
mandattid skall motsvara den avgdende riksrevisorns &terstdende
mandattid om denna & langre &n tre & och med tillagg av Su & om den
ar kortare. Harigenom skulle de olika tidpunkterna for val av riksrevisor
kunna behallas.

Skélen for regeringensforsag
Mandatperiodens langd

Behovet av kontinuitet i Riksrevisionens ledning talar for den langre av
de tvd mandatperioder riksdagen forordat. Som exempel pa langa
tjénstgoringsperioder kan namnas den ordning som géler for for-
ordnande av statliga verkschefer, dvs. normalt tva pa varandra féljande
forordnandeperioder om sex respektive tre &r. A andra sidan kan det
finnas skdl att ge riksdagen mojlighet att Gvervaga fragan om tillséttande
av en ny riksrevisor efter kortare tid an sju &. Som exempel pa det senare
kan nédmnas den ordning som géller for val av Riksdagens ombudsman
och Riksbankens direktion som valjs for fyrarespektive sex ar.

En véasentlig skillnad mellan riksrevisorernas forordnandetider & ena
sidan och Riksdagens ombudsmén och myndighetschefers m.fl. & den
andra &r att riksrevisorerna inte skall kunna véljas om. Det & samtidigt
angelaget att en myndighetsedning inte byts ut altfor ofta Dessa
forhdllanden talar for att forordnandetiden for riksrevisorerna bor vara
relativt |1ang. Regeringen foreslar darfor en forordnandetid pa sju ar samt
att det, i enlighet med vad riksdagen redan uttalat, inte skall vara mojligt
att véljaom en riksrevisor (se 8 kap. 11 § forsta stycket fjarde meningen
fordaget till lag om éndring i riksdagsordningen).

Fortida avgang

| riksdagens riktlinjer har inte ndrmare berorts vilken ordning som skall
gdlla om en riksrevisor inte kan fullfélja sin mandatperiod. Fragan & om
den som ersitter den avgangne riksrevisorn skall véjas for den
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aterstéende mandattiden eller fér en hel mandatperiod, dvs. su ar. Det  Prop. 2001/02:190

forsta alternativet kan inverka menligt pa rekryteringen. Den som &r
intresserad av och kompetent for uppdraget kan dra sig for att ta ett
sadant uppdrag om mandattiden blir alltfor begransad, sarskilt om han
eller hon déarigenom diskvalificerar sig for en hel mandatperiod. En
|6sning skulle kunna vara att 13ta forbudet mot omval gélla bara den som
har fullfoljt en hel mandatperiod pa su &. Detta skulle dock i
extremfallet kunna innebédra att en riksrevisor som tréder i stéllet for en
annan revisor och som déarefter fullfoljer sin egen mandatperiod far en
tjanstgoringstid pa narmare fjorton ar.

De skdl som ligger bakom principen om forbud mot omva maste
beaktas &ven i detta sammanhang. Med en ordning som i vissa situationer
tilldter omval Gppnas mojligheten inte bara for att en riksrevisors
handlande kan komma att dikteras av en strévan att véljas pa nytt, utan
framfor allt for att han eller hon riskerar att inte framsta som sjavstandig
i forhdllande till riksdagen. Regeringen anser darfor, till skillnad fran
Kammarkollegiet, att det inte heller i fall av fortida avgang bor finnas
maojlighet till omval.

Att man vid val efter fortida avgang véljer den nya riksrevisorn for en
helt ny mandatperiod, kan visserligen fa konsekvenser for den successiva
fornyelsen och darmed ocksa for kontinuiteten i ledningen av Riks-
revisionen. Det kan framstda som mindre tillfredsstallande att §ukdom,
olyckor eller andra héndelser skall kunna forta de positiva effekterna av
att riksrevisorerna valjs vid olika tidpunkter. A andra sidan bor inte
betydelsen av den hér typen av forandringar dverdrivas. Vid en samlad
bedomning har regeringen darfor stannat for att en riksrevisor, dven da
foretradaren avgatt i fortid, skall véljas for en mandattid pa su ar (se
8kap. 12 § andra stycket fordaget till lag om éandring i riks
dagsordningen).

6.1.4 Det forsta valet

Regeringens fordag: Vid det forsta valet skall en riksrevisor véljas for
su ar, en for fem ar och en for tre ar.

Riksdagens riktlinjer: Sarskilda mandatperioder skall géllafor tva av
riksrevisorernai inledningsskedet.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forslag
(betédnkandet s. 104).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag.

Skalen for regeringens fordag: Motivet for att de tre riksrevisorerna
inledningsvis skall véljas for perioder av olika langd &r det véarde som
ligger i en successiv fornyelse av myndighetsledningen, framst det for-
hallandet att det i myndighetsedningen alltid finns nagon med erfarenhet
av granskningsverksamheten. Det kan ocksa vara en fordel att inte ala
riksrevisorer véljs vid samma riksmote. Vid det forsta valet bor darfor en
riksrevisor véjas for su ar, en for fem ar och en for tre & (se Over-
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ordningen).

6.1.5 Skiljande av riksrevisor fran uppdraget m.m.

Regeringens forslag: Konstitutionsutskottet skall bereda &rende om
skiljande av en riksrevisor fran uppdraget och besluta om &tal mot
riksrevisor fOr brott beganget i utévningen av riksrevisorns uppdrag.
Regeringens beddmning: Nagon sarskild besutsordning vid
skiljande av en riksrevisor fran uppdraget i fortid bor inte inforas.

Riksdagens riktlinjer: Riksdagskommittén, som foreslog att Riks-
revisionen skulle ledas av en enda riksrevisor, ans3g att beslut om att i
fortid skilja riksrevisorn fran uppdraget borde vara omgérdat av speciella
beslutsregler i riksdagen. Kommittén foreslog att fragan om krav pa
kvalificerad majoritet for beslut i riksdagen borde provas. Riksdagen har
emellertid framhdllit att det forhdlandet att myndigheten skall ledas av
tre personer gor att behovet av sadana speciella beslutsregler i riksdagen
inte & lika angeldget som om verksamheten skulle ledas av en enda
riksrevisor.

Utredningens forsdag och bedomning: Overensstammer med rege-
ringens forslag och beddémning (betéankandet s. 123-124).

Remissinstanserna:  Remissinstanserna framfér  inte nagra
invandningar mot utredningens forslag och bedémning.

Bakgrund: Enligt 12 kap. 7 8 regeringsformen (det vilande
grundlagsforslaget) far riksdagen skilja en riksrevisor fran uppdraget
endast om riksrevisorn inte langre uppfyller de krav som gdler for
uppdraget eller om riksrevisorn har gjort sig skyldig till alvarlig
forsummel se (se avsnitt 4.2 och bilaga 1).

Skéalen for regeringensforslag och bedémning

Som narmare utvecklats i avsnitt 6.1.2 far en riksrevisor inte samtidigt
med sitt uppdrag som riksrevisor inneha sddan anstélining eller sadant
uppdrag som kan rubba fértroendet for dennes gélvstandighet. En
riksrevisor som tar en sddan anstéllning eller ett sddant uppdrag eller som
I Ovrigt inte uppfyller kraven i 8 kap. 11 § tredje stycket fordaget till lag
om andring i riksdagsordningen far sdledes med stod av 12 kap. 7 §
regeringsformen (det vilande grundlagsforslaget) i fortid skiljas fran
uppdraget pa den grunden att riksrevisorn inte langre uppfyller de krav
som gédler for uppdraget. En riksrevisor far aven skiljas i fortid fran
uppdraget pa den grunden att han eller hon har gjort sig skyldig till
alvarlig forsummel se.

Formerna for skiljande av en riksrevisor fran uppdraget

Huvudregeln & att riksdagen fattar beslut med absolut magjoritet.
Majoritetsprincipen anses grundldggande for den demokratiska besuts-
ordningen. Endast i undantagsfall, nér det ansetts féreligga sarskilda skal,
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att en minoritet far initiera fragan eller krav pa flera likalydande beslut.
Huvudregeln om absolut majoritet galler for beslut i riksdagen
betraffande skiljande av en av riksdagens ombudsmén fran sitt uppdrag
och for beslut angaende behtrighet och ansvarsfrihet fér ledaméter av
riksbanksfullmaktige och for ansvarsfrihet for Riksbankens direktion (se
beténkandet s. 120-122).

Det som skulle motivera krav pa kvalificerad majoritet for beslut om
skiljande frén uppdraget som riksrevisor &r att kritik fran en riksrevisor
riktad mot en regering som har tillrackligt parlamentariskt stod skulle
kunna leda till att de partier som stoder regeringen ensamma skulle
kunna besluta att skilja riksrevisorn fran uppdraget. Enligt 12 kap. 7 §
regeringsformen (det vilande grundlagsforslaget) skall emellertid en
riksrevisor, forutom vid fall av bristande behdrighet, inte kunna skiljas
fran sitt uppdrag annat &n vid allvarlig forsummelse. Genom framst
kravet pa alvarlig forsummelse & riksrevisorernas sjavstandighet
gentemot riksdagen tillréckligt skyddad och den nu skisserade
situationen skall inte kunna uppstd. Visserligen kravs en sarskild
majoritet i riksbanksfullmaktige vid skiljande av en direktionsledamot
fran anstdllningen. Denna situation & dock inte jamforbar med
situationen sdvitt avser riksrevisorerna eftersom det ar riksdagen som
skall fattabedut i det senare fallet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte & pakallat med en
kvalificerad beslutsordning for att skilja en riksrevisor fran uppdraget.

Konstitutionsutskottets uppgifter

Eftersom det & konstitutionsutskottet som bereder &ende om val av en
riksrevisor ligger det ndrmast till hands att utskottet &ven bereder arende
om en riksrevisor skall skiljas fran sitt uppdrag i fortid. Vidare bor fréagan
om &a mot riksrevisor for brott beganget i utévningen av hans eller
hennes uppdrag, i likhet med vad som géller for riksdagens ombudsmén,
bedutas av konstitutionsutskottet. Bestdmmelser om detta bor tas in i
riksdagsordningen (se 8 kap. 12 § forsta stycket, 9 kap. 8 8 forsta stycket
2 och tillaggsbestammelse 4.6.1 fordlaget till lag om andring i riksdags-
ordningen).
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6.1.6 Den administrativa ledningen och arbetsférdelningen
mellan riksrevisorerna

Regeringens forslag: Riksrevisorerna skall besluta gemensamt om
fordelningen av granskningsomraden mellan sig. De beslutar vidare
gemensamt om verksamhetens inriktning och organisation samt om
arbetsordning. Inom sina respektive granskningsomraden beslutar
dock riksrevisorerna var for sig vad som skall granskas. De skall
dessforinnan samréda med varandra.

Riksrevisorerna skall ocksd besluta gemensamt i administrativa
fragor, men revisorerna far besluta att vissa drenden skall avgoras av
den av riksrevisorerna som skall svara for den administrativa
ledningen av myndigheten eller av ndgon annan tjansteman vid
Riksrevisionen.

Riksdagen skall besluta att en av riksrevisorerna skall svara for den
administrativaledningen av myndigheten.

Riksdagens riktlinjer: Det kan diskuteras om administrativa fragor
skall avgoras kollegiat eller av endast en av riksrevisorerna med stod av
delegationsmgjlighet. Ett annat alternativ & om en av de tre tjansterna
skall inréttas som en chefstjanst i enlighet med vad som géller for
Riksdagens ombudsman. Att besluta budgetframstéllan och faststélla
myndighetens arsredovisning skall dock myndighetens styrelse svara for.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag
(beténkandet s. 110 — 114).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inte nagra
invandningar mot utredningens fordag. Riksdagens ombudsman forordar
dock att de administrativa ledningsfunktionerna — bortsett fran de fragor
som tillhor styrelsens kompetensomrade — primért tillkommer en av
riksrevisorerna som genom riksdagens beslut givits detta chefsansvar
men med vidstréckta mojligheter att delegera beslutanderétten i
administrativa &renden till annan tjénsteman inom myndigheten.
Kammarkollegiet ifragasitter om ett kollektivt ledarskap i kombination
med att en i kollektivet skall svara for myndighetens administrativa
ledning & den lampligaste ordningen. Enligt kollegiet bor man ange ett
tydligt och val avgransat ledarskap. Ekonomistyrningsverket ifragasétter
om en av riksrevisorerna skall utses att ha ett administrativt
ledningsansvar och darmed fa en sarstéllning som kan uppfattas som att
det finns en "chefsriksrevisor”. Verket forordar i stéllet den lednings-
modell som géller for de hdgsta domstolarna.

Skélen for regeringensférdag
Utgangspunkter

Av 12 kap. 7 8 regeringsformen (det vilande grundlagsforsaget) framgar
att Riksrevisionen leds av de tre riksrevisorerna. Administrativa
ledningsuppgifter & i forsta hand resultat-, budget- och personalansvar.
Hit réknas aven ett ansvar for att utveckla arbetssdtt och arbetsrutiner,
planera verksamheten och se till att personalen har den kompetens som
kravs for verksamheten. Av det vilande grundlagsférslaget foljer dock att
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myndighetens budgetframstallan och faststalla myndighetens arsredovis-
ning.

Ett for den administrativa ledningen av Riksrevisionen sérskiljande
drag — oavsett hur den organiseras — & att hansyn maste tas till
riksrevisorernas g évstandiga beslutsbefogenheter i granskningsverksam-
heten. | det avseendet finns stora likheter med det grundlagsfasta skyddet
for den enskilde domarens savstandighet i domandet liksom kravet pa
gdvstandighet i Riksdagens ombudsméns granskningsverksamhet. Detta
innebédr, i motsats till vad som vanligtvis géller for olika statliga
verksamheter (enradighet), en inskrankning i den administrativa led-
ningen av verksamheten savitt géaler riksrevisorernas gransknings-
verksamhet.

Vid bedémandet av hur ledningen av administrativa fragor bor regleras
maste beaktas att Riksrevisionen kommer att vara en forhallandevis stor
myndighet med manga anstéllda, vilket stéller sirskilda krav pa den
administrativa ledningen.

Utgangspunkten maste darfor vara att finna en form for administrativ
ledning som fullt ut beaktar kravet pa riksrevisorernas savstandiga
stéllning i granskningsverksamheten samtidigt som Riksrevisionen ges sa
goda ledningsforutsattningar som mgjligt for att kunna genomféra sin
uppgift. Det bor dock papekas att det inte & helt enkelt att upprétthalla
ragangen mellan dessa bada verksamheter. Nar en riksrevisor skall
bestdmma hur en viss granskning skall genomféras & t.ex. de ekono-
miskaresursernaav betydel se.

Formerna for beslutsfattande i administrativa fragor

Nér det géller fragan om vilken form som skall véljas for besutsfattande
i administrativa fragor, star valet narmast mellan & ena sidan den
kollegiala ledningsform som tillampas av Riksbankens direktion och av
de hogsta domstolarna och & andra sidan den enradighetsform som
tillampas av Riksdagens ombudsmén. Det bor dock papekas att saval de
hogsta domstolarna som Riksbankens direktion har en genom ett sérskilt
externt beslut utpekad ordfdrande.

Det finns klara fordelar med en tydlig chefsroll. Man far inte bara en
mer sammanhdllen organisation — utan risk for spanningar mellan
cheferna — utan ocksa en garanti for en enhetlig praxis. Men det finns
ocksa nackdelar. | en organisation dér de tre ledande tjanstemannen skall
vara helt jambdrdiga kan redan utpekandet av en av dem som chef med
omfattande administrativa befogenheter leda till att jadmvikten dem
emellan gar forlorad. Detta kan i sin tur fa betydelse for synen pa deras
formaga att genomfora en savstandig granskning. Hartill kommer att
riksrevisorernas konstitutionella stallning & speciell. Nér det géller
Riksdagens ombudsman kan riksdagen pa hemstdllan av konstitu-
tionsutskottet entlediga en ombudsman som inte har riksdagens
fortroende. Riksrevisorerna daremot kommer att vara i princip oav-
séttliga (se det av riksdagen antagna som vilande fordaget till andring i
12 kap. 7 8§ regeringsformen i bilaga 1). | det avseendet har
riksrevisorerna en stéllning motsvarande domarens. Detta talar, till
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skillnad mot vad Riksdagens ombudsméan och Kammarkollegiet anfor,
for en gemensam beslutsordning i administrativa fragor men med majlig-
het till en omfattande delegation i den |6pande administrativa verksam-
heten.

Praktiska skd och hénsynen framst till anstdllda och andra som
kommer i kontakt med myndigheten motiverar att det for vissa fragor bor
finnas en person som foretrdder myndigheten. En av riksrevisorerna bor
darfor, utbver sina ordinarie uppgifter, ha ett administrativt led-
ningsansvar (se 8 kap. 11 § andra stycket forsta meningen fordaget till
lag om andring i riksdagsordningen).

Hur den riksrevisor som skall ha det administrativa ledningsansvaret skall
utses

Inom en kollegia ledningsform tillampas som regel principen att den
som & ddst i tjdnsten for ordet och vid lika tid, den som &r aldst till
dder. Det innebar med de foreslagna introduktionsreglerna (7, 5
respektive 3 ar) att det administrativa ledningsansvaret, om det bestams
enligt denna princip, skulle komma att véaxla vart annat eller vart tredje
ar, ibland annu oftare beroende pa fortida avgangar. Inledningsvis skulle
den som &r aldst till lder fa det administrativa ansvaret. En ordning dér
den som har ansvaret for myndighetens administrativa ledning byts ut s&
pass ofta framstar inte som lamplig.

Regeringen foreddr darfor att riksdagen skal besluta vem av
riksrevisorerna som skall ha det administrativa ledningsansvaret av
Riksrevisionen (se 8 kap. 11 § andra stycket andra meningen forslaget till
lag om éndring av riksdagsordningen).

Fragor om myndighetens verksamhetsinriktning och arbetsordning

| riksdagens riktlinjer berdrs inte narmare fragor om beslut om myn-
dighetens verksamhetsinriktning och arbetsordning. Utgangspunkten
enligt det vilande grundlagsforslaget & att riksrevisorerna leder
granskningsverksamheten och att de gédva bedutar | shna
granskningsarenden. | fragor som inte avser ett granskningsarende blir da
den naturliga utgangspunkten att riksrevisorerna beslutar gemensamt
men med mdjlighet att delegera beslutanderétten till en riksrevisor eller
nagon annan tjansteman vid myndigheten. Vissa fragor bor dock alltid
beslutas av riksrevisorerna gemensamt. Hit hor fragan om inriktningen
av verksamheten. Denna uppgift & nara forknippad med riksrevisorernas
granskningsverksamhet. En annan ordning skulle framsta som oférenlig
med principen om riksrevisorernas jambordiga stdlning. Vidare bor
riksrevisorerna gemensamt besluta om arbetsordning. | denna bor
bestammas vilka uppgifter som skall léggas pa den riksrevisor som har
det administrativa ledningsansvaret, dvs. en ordning liknande den som
gdller for Riksbanken. Regler med denna innebord bor [ampligen tasin i
Riksrevisionens instruktion (se 4 8 forslaget till lag med instruktion for
Riksrevisionen).
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Beslutsordningen vid gemensamma beslut

En ordning dér riksrevisorerna gemensamt skall fatta beslut kréver att det
finns en beslutsordning. Aven om det far forutsittas att riksrevisorerna i
de flesta fall soker sig fram till ett bedut som alla kan stélla sig bakom,
kan det inte bortses fran att olika meningar kan uppstai nagon fraga. Om
inga sarskilda regler inférs blir férvaltningslagens (1986:223) omrost-
ningsregler tilldmpliga Denna beslutsmodell innebar att ordféranden
l&gger fram de olika fordag till beslut som har véckts. Varje forslag laggs
fram s att det kan besvaras med antingen ja eller ngj. Sedan de som
deltar i avgorandet har fétt ta stallning till forslagen, anger ordféranden
vad som enligt hans eller hennes uppfattning har beslutats. Detta blir
beslutet, om inte omrostning begérs. Begars omrdstning och forslagen ér
fler an tvd, skall det forst avgoras vilket forslag som skall stéllas mot vad
som enligt ordférandens uppfattning hade beslutats. Utgangen bestams
genom enkel majoritet och vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost
(18 8). Denna ordning ldmpar sig mindre val i en beslutande férsamling
som bestdr av endast tre personer. Regeringen foreslar darfor att den s.k.
kollegiala metoden i stéllet skall gdlla. Den innebér att om endast tva
meningar finns vinner den mening som tva revisorer anduter sig till. Vid
tre olika meningar far ordféranden utsagsrost. En regel med den
innebdrden bor darfor inforas i lagen med instruktionen for Riks
revisionen (se 9 § andra stycket forslaget till den lagen). En rimlig
ordning & att den av riksrevisorerna som av riksdagen utses att leda
administrationen skall vara ordférande. Om denne inte & nérvarande bor
den vara ordférande som varit riksrevisor langst tid, i andra hand den
som &r ddst (se 9 § forsta stycket ndmnda lag).

| sddana fragor som riksrevisorerna skall besluta gemensamt bor endast
riksrevisor ha rétt att fa avvikande mening antecknad. Foredraganden
eller annan tjansteman som medverkar i handlaggningen av &renden som
kraver gemensamma beslut skall sdledes inte ha rétt att fa sin mening
antecknad (se 9 8§ tredje stycket fordaget till lag med instruktion for
Riksrevisionen).

For beslut bor som huvudregel gdlla att samtliga riksrevisorer &r
narvarande. Men det finns situationer da det star klart att en riksrevisor
inte kommer att kunna tjanstgora under en langre tid pa grund av t.ex.
sjukdom eller ndgon annan motsvarande anledning. Det bor da finnas en
mojlighet for de tva tjanstgorande riksrevisorerna att beduta i
gemensamma fragor (se 8 § forsta meningen fordaget till lag med
instruktion for Riksrevisionen). For det fall ett drende & sa bradskande
att ett bedut inte utan vasentlig oldgenhet kan avvaktas, bor det aven
kunna fa avgoras av endast en riksrevisor (se 8 § andra meningen
fordaget till lag med instruktion for Riksrevisionen).

Majligheten till delegation

Den riksrevisor som utses att ha det Gvergripande administrativa led-
ningsansvaret bor, som tidigare framhallits, i forsta hand vara revisor och
inte administrator. Det &r darfor viktigt att han eller hon tar en aktiv del i
granskningsverksamheten. Av praktiska skl maste det darfor finnas
maojlighet for riksrevisorerna att lamna Over beslutanderédtten i
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administrativa arenden till en enskild tjdnsteman i myndigheten. |
arbetsordningen eller i sérskilda beslut bor sdledes kunna foreskrivas att
administrativa @enden som inte behtver beslutas av riksrevisorerna
gemensamt far avgoras av den riksrevisor som svarar for den administra-
tiva ledningen av myndigheten eller av annan tjansteman vid
myndigheten (se 7 § férdaget till lag med instruktion fér Riks-
revisionen). Den riksrevisor som svarar for den administrativa ledningen
av myndigheten kan sdledes inte, med den foresagna ordningen, séav
delegera administrativa @enden till annan tjansteman vid myndigheten.

Formerna for uppdelningen i granskningsomraden mellan riksrevisorerna

Riksdagen har beslutat att Riksrevisionen skall uppfylla vedertagna krite-
rier for en oberoende revision. Dessa kriterier innebér att myndighetens
ledning, dvs. riksrevisorerna, skall ha fri beslutanderétt i fraga om val av
granskningsobjekt, val av granskningsmetod och revisionens slutsatser. |
beslutet ligger vidare att var och en av riksrevisorerna skall ha en sarskild
beslutanderétt i fraga om de revisionsirenden som han eller hon svarar
for. Enligt riktlinjerna skall det vara en uppgift for varje riksrevisor att
inom sitt granskningsomréade besluta om vad som skall granskas samt om
innehdllet i och dSutsatserna fran bade den arliga revisionens och
effektivitetsrevisionens rapportering (jfr det vilande grundlagsforsiaget;
bilaga 1). Formerna for uppdelningen av granskningsomraden mellan
riksrevisorerna bor prévas mot denna bakgrund.

Regeringen har i fragan om formerna for beslutsfattande i administra-
tiva frégor forordat en kollegial ledningsform med mdjlighet till delega-
tion till den riksrevisor som har det administrativa ledningsansvaret men
utan befogenhet for denne att besluta om inriktningen av gransknings-
verksamheten. Nagot krav pa att revisorerna skall vara eniga i beslutet
kan dock inte stéllas upp. Ett sadant krav skulle ju kunna innebéra att en
riksrevisor kan blockera varje beslut. En ordning med majoritetsbeslut
maste, som redan namnts, galla och med utslagsrost for ordforanden.

Né&r det galer fragan om uppdelning av granskningsomraden mellan
riksrevisorerna finns tre alternativ, namligen att i lag for varje riksrevisor
ange ett ansvarsomrade, att den riksrevisor som svarar for de administra-
tiva ledningsfragorna @ven beslutar om uppdelningen av gransknings-
omraden eller att riksrevisorerna besutar gemensamt i fragan.

N&r det gdler det forsta alternativet — att i lag ange gransknings-
omradena — bedomer regeringen att en sadan ordning skulle leda till en
lasning av granskningsomrddena som skulle kunna férsvara rekry-
teringen av riksrevisorer och gora organisationen komplicerad. Aven
aternativ tva kan medfora likartade konsekvenser for verksamheten. En
sadan beslutsbefogenhet hos en av riksrevisorerna kan ocksa paverka
deras jambordiga stéllning och i forlangningen deras galvstandighet.
Fragan om fordelningen av granskningsomrdden & ocksa néra
forknippad med fragan om vilken inriktning verksamheten skall ha
Regeringen anser darfor att riksrevisorerna bor besluta gemensamt om
uppdelningen i granskningsomraden. Uppgiften bor inte heller, mot
bakgrund av de hoga krav pa savstandighet som skall galla for
riksrevisorerna, kunna delegeras till ndgon av riksrevisorerna (se 4 §
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forsta stycket forslaget till lag med instruktion for Riksrevisionen). Hur
riksrevisorerna beslutat i fragan bor framga av arbetsordningen for
myndigheten.

Bedut om granskningsplan inom ett granskningsomrade enligt den
fordelning riksrevisorerna faststéllt & en angelédgenhet for varje
riksrevisor ensam. For att tillgodose 6nskemd om enhetlighet och hel-
tdckande granskningsinsats inom hela det satliga omradet
(verksamhetens inriktning) bor riksrevisorerna samrada inbordes, innan
de bestammer sina granskningsplaner (se 4 8 andra stycket fordaget till
lag med instruktion for Riksrevisionen). En l&mplig ordning & att den
riksrevisor som har det administrativa ledningsansvaret svarar for att ett
sadant samrad sker. Riksrevisorernas beslut skall redovisas i en
granskningsplan (se 4 § tredje stycket fordaget till lag med instruktion
for Riksrevisionen).

6.1.7 Riksrevisorernas beslutander &tt i granskningsérenden

Regeringens fordag: Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina
granskningsarenden. Den arliga rapporten skall dock beslutas av
riksrevisorerna gemensamt.

Riksdagens riktlinjer: Riksrevisorerna skall var for sig besluta om
granskningsplan samt om innehdllet och dutsatserna i gransk-
ningsérendena fran bade redovisnings- och effektivitetsrevisionen.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag
(betédnkandet s. 114 och 227). Darutover har utredningen lamnat forslag
som i stort sett dverensstdmmer med riksdagens riktlinjer. Riksdagen har
dock sedan utredningen l&mnat sitt betankande antagit det vilande
grundlagsforslaget (se bilaga 1) som ingdende reglerar riksrevisorernas
géalvstandiga stéllning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag.

Skalen for regeringens fordag: Riksrevisorernas gélvstandiga stall-
ning i forhdlande till varandra, till riksdagen, granskningsobjekten,
regeringen, andra myndigheter samt Riksrevisionens egen styrelse fram-
gar av 12 kap. 7 § regeringsformen (det vilande grundlagsforslaget). Av
den foresagna grundlagsbestammelsen framgér att riksrevisorerna
beslutar gavstandigt och var for sig hur granskningen skall bedrivas och
om dlutsatserna av sin granskning. | lagen med instruktion for
Riksrevisonen bor trots detta en bestammelse tas in som anger
riksrevisorernas beslutanderdtt i granskningsérenden.

Huvudregeln skall sdledes vara att riksrevisorerna beslutar var for sig
om innehdllet och dutsatserna i samtliga granskningsarenden fran bade
den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen (se 5 § forsta stycket
forsta meningen fordaget till lag med instruktion for Riksrevisionen). En
riksrevisor bor dven fa uppdra & en tjansteman vid Riksrevisionen att
avgora granskningsarenden, vilket 1 praktiken innebdr en
delegeringsordning avseende undertecknandet av granskningsrapporterna

Prop. 2001/02:190

121



(se 5 8 forsta stycket andra meningen fordlaget till lag med instruktion Prop. 2001/02:190

for Riksrevisionen).

Enligt regeringens forslag skall emellertid de principiellt viktigaste
iakttagelserna fran den é&rliga revisionen och effektivitetsrevisionen
samlas i en arlig rapport som skall undertecknas av en eller samtliga
riksrevisorer (se avsnitt 5.9.4). Detta & ett gemensamt dokument fran
riksrevisorerna, vilket inte hindrar att riksrevisorerna har egna avsnitt
inom ramen for den gemensamma rapporten. Regeringen foreslar darfor
att den arliga rapporten skall beslutas av riksrevisorerna gemensamt (se
5 § andra stycket forslaget till lag med instruktion for Riksrevisionen).

6.1.8 Riksrevisorernas for dagsr étt hosriksdagen i fragor som
ror Riksrevisionens kompetens m.m.

Regeringens férdag: Riksrevisorerna skall gemensamt eller var for
sig kunna vécka fordag hos riksdagen i frégor som ror Riks
revisionens kompetens, organisation, persona eller verksamhets-
former. Innan en riksrevisor vécker ett sadant forsag skall riks-
revisorn samréda med 6vrigariksrevisorer.

Riksdagens riktlinjer: De tre ledande @mbetsmannen skall gemen-
samt eller var for sig kunna vécka forsag hos riksdagen i fragor som rér
organets kompetens, organisation, personal eller verksamhetsformer.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag
(betédnkandet s. 205 och 206 ).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag.

Bakgrund: Bestdammelser om vilka drende som far vackas i riksdagen,
vem som far véacka dem och séva forfarandet finns i 3 kap. riks-
dagsordningen. For organ som helt eller delvis utses av riksdagen galler
enligt huvudregelni 3 kap. 8 § forsta stycket riksdagsordningen att de far
vacka fordag hos riksdagen i fraga som rér organets kompetens,
organisation, personal eller verksamhetsformer.

Skalen for regeringens forsdag: Av riksdagens riktlinjer foljer att
riksrevisorerna gemensamt eller var for sig skall ha en sadan ford agsratt
som foljer av huvudregeln i 3 kap. 8 § forsta stycket riksdagsordningen.
Med riksdagsorgan avses inte bara riksdagsutskott utan ocksa
myndigheter under riksdagen. Riksrevisionen, foretradd av de tre
riksrevisorerna, & ett sddant annat organ som avses i 3kap. 8 8§ riks-
dagsordningen. Daremot kan det, aen om riksrevisorerna véljs av
riksdagen, ifragasattas om de var for sig skall kunna anses vara ett sadant
annat organ. Darfér bor det tas in en bestammelse i det angivna
lagrummet om att huvudregeln géller @en for var och en av
riksrevisorerna.

Fréagan om en riksrevisor skall vara skyldig att samréda med ovriga
riksrevisorer innan han eller hon vacker ett sadant forslag hos riksdagen
har inte berorts i riksdagens riktlinjer. | likhet med utredningen anser
regeringen att ett sddant samrad altid skall ske innan nagon av
riksrevisorerna gor en framstallning hos riksdagen. En bestdmmelse om
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samrad bor darfor tas in i instruktion for Riksrevisionen (se 10 § andra Prop. 2001/02:190

stycket fordaget till lag med instruktion for Riksrevisionen).

6.1.9 Det vetenskapliga r adet

Regeringens forslag: Det skall finnas ett vetenskapligt rad vid Riks-
revisionen.

Riksdagens riktlinjer: Ett vetenskapligt rad bor inréttas och knytas
till Riksrevisionen. Dess uppgift skall vara att bidra med réd om metoder
och metodutveckling.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag
(beténkandet s. 226).

Remissinstanserna: Remissinstanserna  framfor inte nagra in-
vandningar mot utredningens forslag.

Skélen for regeringens forslag: Av riksdagens riktlinjer foljer att ett
vetenskapligt rad skall inréttas och knytastill Riksrevisionen med uppgift
att bidra med ra&d om metoder och metodutveckling. Riksrevisorerna bor
bestamma om radets verksamhet. Regeringen foresldr, mot den nu
angivna bakgrunden, att en bestdmmelse om att det skall finnas ett
vetenskapligt rad vid Riksrevisionen tas in i instruktionen for Riks-
revisionen (se 3 § fordaget till dennalag).

6.2 Riksrevisionens styrelse

6.2.1 Val av styrelse m.m.

Regeringens forslag: Endast riksdagsledaméter och f.d. riksdagsleda-
moter far vara ledaméter av Riksrevisionens styrelse. Ledamoterna skall
vdljas for riksdagens valperiod. Riksdagens vaberedning skall bereda
valet.

Besut om &al mot ledamot av styrelsen for brott beganget i ut-
Ovningen av uppdraget skall fattas av konstitutionsutskottet.

Riksdagens riktlinjer: Det skall finnas en styrelse vid myndigheten
som tillgodoser riksdagens behov av samband med och insyn i
myndighetens verksamhet. Valbara skall vara riksdagsledaméter och f.d.
riksdagsledamoter. Styrelsen skall véljas for riksdagens valperiod.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forslag
(betédnkandet s. 132, 211 och 212).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag.

Skalen for regeringens fordag: Fréagan om vilket organ som skall
bereda val av ledaméter i styrelsen berérs inte i riksdagens riktlinjer.
Regeringen anser att Riksdagens valberedning skall bereda detta val &ven
om det formellt sett inte till fullo & fréga om val inom riksdagen. Négon
sarskild forfattningsreglering — utover vad som fdljer av 7 kap. riks-
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dagsordningen om gemensamma bestdmmelser om val inom riksdagen —
behdvs dainte for dettaval.

Enligt 12 kap. 7 8§ regeringsformen géllde tidigare att bara den som var
riksdagsledamot kunde védljas till Riksdagens revisorer. Detta kom till
uttryck genom en foreskrift om att riksdagen “inom sig” skulle vélja
revisorer. Foreskriften "inom sig” togs bort genom lagstiftning ar 1994
for att mojliggora att dven f.d. riksdagsledaméter skulle kunna véljas (se
bet. 1993/94:KU18 och 1994/95:KU2). | 12 kap. 7 § regeringsformen
(det vilande grundlagsforslaget) anges myndighetens styrelse |
regeringsformen och att den utses av riksdagen. Det inneb&ar i detta
avseende inte ndgon andring i forhalande till vad som géller i dag for val
av  Riksdagens revisorer. Bade riksdagsedamoter och  f.d.
riksdagsledaméter ar siledes valbaraenligt 12 kap. 7 § regeringsformen.

Av riktlinjerna foljer att ledamoterna skall véljas for riksdagens
valperiod. Regeringen foreddr darfor att en bestdammelse med denna
innebord tasin i riksdagsordningen sa att samtliga ledamater véljs for en
fyradrsperiod av den nyvalda riksdagen (se 8 kap. 13 § forsta stycket
fordaget till lag om andring i riksdagsordningen).

| avsnitt 6.1.5 har fores agits att beslut om &al mot riksrevisor for brott
beganget i utdvningen av dennes uppdrag skall fattas av konstitu-
tionsutskottet. | konsekvens harmed bor aven beslut om atal mot ledamot
av styrelsen for Riksrevisionen for brott beganget i utGvningen av
uppdraget fattas av konstitutionsutskottet (se 9 kap. 8 § forsta stycket 2
och tillaggsbestdmmel se 4.6.1 fordaget till lag om andring i riksdagsord-
ningen).

6.2.2 Antal ledamoter i styrelsen

Regeringens fordag: Styrelsen skall bestd av ett udda antal leda
moter, lagst elva, och lika manga suppleanter. Varje parti som vid
valet till riksdagen har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket
skall besétta minst en ordinarie platsi styrelsen.

Riksdagen véljer bland ledamdterna en ordforande och en eller flera
vice ordfdérande. Ordférande och varje vice ordférande véljs var for

sig.

Riksdagens riktlinjer: Antalet ledaméter bor bestdmmas sa att samt-
liga riksdagspartier kan representeras med ordinarie ledamot pa ett sétt
som i méjligaste man speglar sammansattningen i riksdagens kammare
samtidigt som styrelsen inte blir for stor. Ett visst minsta antal ledamoéter
| styrelsen kan anges i lag med mgjlighet for valberedningen att
bestdmma ett storre antal. Lika manga suppleanter som ordinarie
ledamdter bor véljas.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forslag
(beténkandet s. 130-133).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag.

Skalen for regeringensférdag
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Samtliga av riksdagen uppstallda villkor fér styrelsens sasmmanséttning
kan inte uppfyllas samtidigt. Regeringens utgangspunkt &r att det forst
namnda villkoret, namligen att samtliga partier skall ha mgjlighet att
kunna deltai styrelsens arbete med en ordinarie ledamot, skall uppfyllasi
sin helhet medan de 6vrigatvavillkoren far jamkas samman.

Samtliga riksdagspartier skall ha en ordinarie ledamot i styrelsen

For val av ledaméter till riksdagens utskott galler enligt riksdags-
ordningen att platserna skall fordelas proportionellt mellan de partier som
har passerat den s.kk. fyraprocentsparren. Det finns dock i riks
dagsordningen inga regler som garanterar att samtliga av dessa partier far
representation i utskotten. Ett riksdagsutskott skall bestd av ett udda antal
ledaméter, 1&gst 15, och minst lika manga suppleanter. Om alla partier
som passerat den s.k. fyraprocentsparren skulle fa minst en foretrédare i
utskotten, maste antalet platser i utskotten uppga till lagst 25
(Grundlagberedningens berékningar i SOU 1969:62 s. 69). Om dessa
principer skall tillampas vid val av ledamdter till Riksrevisionens
styrelse, gé&r det inte att forena principen att ala riksdagspartier som
passerat fyraprocentsparren blir garanterade representation med en
ordinarie ledamot i styrelsen med principen att styrelsen inte far bli allt
for stor. Beroende pa valutgngen kan en sddan garanti leda till ett
mycket hogt ledamotsantal i styrelsen. For att ndrmare belysa
problematiken kan ndmnas att riksdagen for innevarande valperiod har
faststéllt antalet ledamoéter | utskotten till 17. Med den mandatfordel ning
riksdagen har i dag kan trots det hoga ledamotsantalet inte samtliga
riksdagspartier som har passerat fyraprocentsparren av egen kraft fa en
ordinarie platsi alla utskott.

Enligt regeringens beddmning bor man darfor i stéllet soka en [Gsning
liknande den som anvands for val av riksdagens vaberedning for att
tillforsdkra varje partigrupp som passerat fyraprocentsparren en plats i
styrelsen. Vid tillséttande av platser i valberedningen géller att varje
partigrupp, vilken motsvarar parti som vid valet till riksdagen har fatt
minst fyra procent av rosterna i hela riket, skall besétta en plats, medan
ovriga 10 platser fordelas proportionellt mellan samma partigrupper.
Regeringen foredlar darfor att varje partigrupp som passerat den sk.
fyraprocentspéarren tillférsékras en ordinarie plats i Riksrevisionens
styrelse (se 8 kap. 13 § andra stycket férsta meningen fordaget till lag
om andring av riksdagsordningen).

Ovriga ordinarie styrelseplatser fordelas proportionellt efter partiernas
styrka i riksdagen

Utbver onskemdlet att samtliga partier skall ha méjlighet att delta i
styrelsens arbete bér den med tanke pa dess beslutsfunktioner ha en
sammansdttning som sa vitt majligt & proportionell mot parti-
fordelningen i riksdagen. Samtidigt bor den ha ett foérhdlandevis
begrénsat antal ledamoéter for att kunna arbeta effektivt. | vilken man nu
namnda villkor kan uppfyllas beror inte bara pa antalet partier i riksdagen
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minsta riksdagspartiet. Gemensamt for de parlamentariskt sammansatta
organen & att de i storre eller mindre utstrackning tillgodoser dessa
onskemal.

Riksdagens utskott bestar av 17 ledaméter. Riksdagens valberedning
bestér av det antal ledaméter som foljer av att varje parti som har fatt
minst fyra procent av rosternai hela riket besétter en plats och darutéver
tio ledamdter, vilket med den senaste valutgangen ger 17 ledamater.
Riksdagens revisorer bestdr av 12 ledamoéter. Fullmaktige i Riksbanken
bestdr av 11 ledamoter. Riksdagsstyrelsen bestdr av talmannen, som
gavskriven ledamot, och ytterligare 10 |ledaméter.

Det finns for fragan om antalet ledaméter i Riksrevisionens styrelse tva
huvudalternativ. Det ena alternativet &r att styrelsen inte skall behdva ha
fler ledamdter &n som foljer av regeln om att varje parti som passerat
fyraprocentsparren skall ha en ordinarie ledamot men med majlighet for
riksdagen att vid varje mandatperiods borjan besluta om en storre
styrelse. Dessa styrelseplatser skall da fordelas proportionellt mellan de
partier som passerat fyraprocentsparren. Nagon 6vre grans for hur manga
ordinarie ledaméter som skall inga i styrelsen bor da inte foreskrivas.
Detta maste varje riksdag besluta om. En variant pa detta alternativ &r att
anvanda samma |6sning som vid val av riksdagens valberedning,
namligen att tillforsékra varje parti som passerat fyraprocentsparren en
plats i styrelsen och darutover fordela ett i forvag bestamt antal platser
proportionel It mellan dessa partier.

Det andra huvudalternativet & att foreskriva ett bestdmt antal
ledamdter fOr styrelsen och samtidigt ange att av dessa skall varje parti
som passerat fyraprocentsparren utse en ordinarie ledamot.

Riksrevisionens verksamhet skall, enligt riksdagens riktlinjer, ledas av
de tre riksrevisorerna. Vissa beslutsfunktioner skall dock &ven styrelsen
ha. Styrelsen skall sdledes yttra sig Over riksrevisorernas
granskningsplaner samt lamna fordag till riksdagen med anledning av
granskningsrapporterna, den arliga rapporten och revisionsberéttelsen
over arsredovisningen for staten. Styrelsen skall ocksa besluta budget-
framstallan for Riksrevisionen och faststédlla myndighetens arsredo-
visning enligt 12 kap. 7 8§ regeringsformen (det vilande grundlags-
fordaget). Mot bakgrund av de uppgifter styrelsen skall ha ar det inte
nodvandigt att varje parti & representerat i styrelsen strikt i forhdllande
till sin styrka i riksdagen. De bedlutsfunktioner styrelsen skall ha talar i
stéllet for att den far en sammanséttning som mojliggor ett effektivt
arbete. En motsvarande argumentation ligger ocksa till grund for
sammansattningen i fullméktige i Riksbanken och i den nyligen inréttade
Riksdagsstyrelsen. Enligt regeringens mening bor darfor styrelsen kunna
begransas till 11 ledaméter, da varje parti som passerat
fyraprocentsparren utser en ledamot och Ovriga ledaméter utses
proportionellt mellan dessa partier (se 8 kap. 13 § forsta stycket och
andra stycket andra meningen fordaget till lag om é&ndring i
riksdagsordningen).

Regeringen anser emellertid att det skall finnas méjlighet for riksdagen
att — pa samma sétt som géller for utskottsplatser — besluta att styrelsen
skall ha fler ledaméter &n elva. Antalet ledamoter | styrelsen bor fast-
stéllas av riksdagen paforslag av valberedningen (se till aggsbestammel se
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sammanhang skall dock framhdlas att styrelsen dven efter ett sadant
beslut skall besta av ett udda antal ordinarie ledaméter. Harigenom kan
lika rostetal undvikas i normalfalet (se 8 kap. 13 § forsta stycket
fordaget till lag om éndring av riksdagsordningen).

Vid valet av styrelseledaméter bor riksdagen — pa samma sétt som i
dag sker nér riksdagen véjer Riksdagens revisorer — bland ledaméterna
vélja en ordforande och en eller flera vice ordférande (se 8 kap. 13 8
tredje stycket fordaget till lag om andring av riksdagsordningen).

6.2.3 Styrelsens uppgifter

Regeringens fordag: | lagen med instruktion fér Riksrevisionen inférs
bestammelser om styrelsens uppgifter. Av bestammelserna framgar att
styrelsen foljer granskningsverksamheten och beslutar om férslag och
redogorelser till riksdagen med anledning av riksrevisorernas beslut i
granskningsarenden avseende effektivitetsrevisionen, den &liga
rapporten samt revisionsberattelserna 6ver arsredovisningen for staten,
Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Vidare framgar
att styrelsen bedutar om yttrande till riksrevisorerna Over gransk-
ningsplan och att den slutligen beslutar arsredovisning och forslag till
andag pa statbudgeten for myndigheten.

Innan styrelsen beslutar om forslag till ansag pa statsbudgeten skall
den ge riksdagsforvaltningen tillfélle att yttra sig ver férdaget.

Riksdagens riktlinjer: Styrelsens uppgifter skall vara att avge
skrivelser och fordag till riksdagen med anledning av gransk-
ningsrapporter, arlig rapport och revisionsberéttelsen Gver arsredo-
visningen for staten. Styrelsen skall yttra sig 6ver granskningsplan innan
den faststélls av ndgon av riksrevisorerna. Styrelsen skall besuta om
budgetframstéllan till riksdagen och faststdlla myndighetens arsredo-
visning. Styrelsen skall |opande fdlja granskningsarbetet genom att
riksrevisorerna redovisar hur val granskningsplanerna foljs och foredrar
l&aget i de principiellt viktigaste granskningarna. Styrelsen deltar inte i
gédva revisionsprocessen och paverkar inte heller inriktningen pa
granskningsarbetet. Styrelsen deltar inte heller i utformningen av revi-
sionsrapporterna. Till skrivelser, fordag och kommentarer skall kunna
fogas reservationer och till yttrande Over granskningsplan en avvikande
mening. Oavsett om styrelsen avser att avge skrivelser och férslag till
riksdagen med anledning av riksrevisorernas granskningsrapporter och
revisionsberéttelser, skall styrelsen 6verlamna den arliga rapportern och
revisionsberéttel sen 6ver arsredovisningen for staten till riksdagen.

Formerna for styrelsens beredning av Riksrevisionens budgetunderlag
och mgjligheter till insyn i myndighetens ekonomiska forvaltning har
inte nérmare berértsi riktlinjerna.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forslag
(beténkandet s. 136 — 141).

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat i fragan om formerna
for styrelsens beredning av riksrevisorernas granskningsrapporter. |
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ovrigt framfor remissinstanserna inte nagra invandningar mot utred-
ningens forslag. Riksdagens ombudsman framhdller att styrel sens uppgift
ar enbart att dra eventuella politiska dutsatser av granskningens resultat,
sadant det dutgiltigt redovisas i granskningsrapporten, och att med
ledning av dessa dlutsatser ta stéllning till fragan om eventuella forslag
och redogorelser till riksdagen. Ett eventuellt remissforfarande i
styrelsens regi fore dess stéllningstagande, liknande det som Riksdagens
revisorer tilldmpar i dag, kan medfora att fortroendet for riksrevisorernas
gavstandighet skadas och skall darfor i princip inte fa forekomma.
Riksrevisionsverket anser att ett eventuellt remissforfarande av
riksrevisorernas rapporter Oppnar for en helt annan styrelseroll &n
riksdagen beslutat om, nadmligen att granskningen skall avslutas och
beslutas av riksrevisorerna och inte av styrelsen. Riksdagens revisorer
framhdller & andra sidan att det som forberedel se for styrelsens skrivel ser
ar av stort varde om riksrevisorernas rapporter remissbehandlas.

Skéalen for regeringensférsag

| 12 kap. 7 8 regeringsformen (det vilande grundlagsforslaget) regleras i
sort sett uttbmmande styrelsens uppgifter (se bilaga 1). | lagen med
instruktion for Riksrevisionen bor trots detta bestammel ser tas in som pa
ett samlat sitt anger styrelsens uppgifter med utgangspunkt fran den
aktuella bestammelsen i regeringsformen. Av instruktionen skall sdledes
framga att styrelsen foljer granskningsverksamheten (se 11 § forslaget till
lag med instruktion for Riksrevisionen). Av instruktionen skall vidare
framga att styrelsen beslutar om forslag och redogorelser till riksdagen
som riksrevisorernas granskningsrapporter och revisionsberéttelser ger
anledning till samt beslutar om férslag till anslag pa statsbudgeten och
om arsredovisning for styrelsen. Vidare bor det framga av instruktionen
att styrelsens forslag och redogorelser till riksdagen med anledning av
riksrevisorernas granskningsrapporter och revisionsberéttel ser &ven avser
den éarliga rapporten och revisionsberéttel serna dver arsredovisningen for
staten, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Av
instruktionen bor &ven framga att styrelsen bedlutar yttrande till riks-
revisorerna Over deras granskningsplan (se 12 § forsta stycket forslaget
till lag med instruktion for Riksrevisionen).

Enligt riksdagens riktlinjer skall riksrevisorerna for styrelsen redovisa
hur granskningsplanerna foljs och laget i de principiellt viktigaste
granskningarna. Regeringen foredlar darfér att en bestammelse med
denna innebord tas in i instruktionen (se 6 § fordaget till lag med
instruktion for Riksrevisionen). Nagon sadan bestdmmelse har dock inte
tagits med i 12 kap. 7 § regeringsformen. | betdnkandet (bet.
2001/02:KU25) har dock uttalats att detta & en uppgift som foljer av den
givnarollfordelningen mellan styrelsen och riksrevisorerna.

Beredningen av Riksrevisionens budgetunderlag

En sarskild fraga & hur beredningen av Riksrevisionens budgetunderlag
skall ga till. | dag géler enligt 9 kap. 4 § 24 riksdagsordningen att
riksdagsforvaltningen i den omfattning riksdagen bestammer skall gora
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myndigheter, i ovrigt handlagga fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter samt meddela foreskrifter och rad i
nu namnda fragor. 1 2 8§ 2 lagen (2000:419) om instruktion for
riksdagsforvaltningen har bl.a. foreskrivits att riksdagsforvaltningen skall
meddela gemensamma budget- och redovisningsforeskrifter samt
foreskrifter for utnyttjande av medel som andlagits for riksdagen och dess
organ.

Som utgangspunkt for riksdagsforvaltningens roll vid handlaggning
och prévning av myndigheternas budgetunderlag géller numera for savél
Riksdagens ombudsmén som Riksdagens revisorer att myndigheternas
oberoende stéllning inte far tradas for nar. | forsta hand skall en teknisk
granskning goras utifran generella krav pa budgetunderlagen. Eventuella
avvikelser fran kraven skall noteras och bifogas som information till
budgetpropositionen. Det kan gélla papekanden om att forslaget har
ofinansierade okningar eller berdkningar som avviker fran budget-
anvisningarna. Provningen f&r emellertid &ven avse andagets storlek i
forhdllande till den utgiftsram som kan forvantas for utgiftsomradet. Det
senare innebér en provning av vilka resurser som behovs utifran de av
riksdagen faststéllda mélen for verksamheten.

For Riksrevisionen géller dock enligt 12 kap. 7 8§ regeringsformen (det
vilande grundlagsforslaget) att den genom sin styrelse gélv skall beduta
om fordag till anslag pa statsbudgeten. Riksdagsforvaltningen bor dock
yttra sig Over fordaget till Riksrevisionen innan styrelsen beslutar om
forsag till ansag pa statsbudgeten (se 9 kap. 4 § andra stycket forslaget
till lag om andring av riksdagsordningen och 2 § 2 och 6 fordaget till lag
om andring i lagen [2000:419] om instruktion for riksdagsforvaltningen).
En mot dessa bestammel ser svarande skyldighet for styrelsen att inhdmta
riksdagsforvaltningens yttrande om fordag till andag pa statsbudgeten
bor tas in i lagen med instruktion for Riksrevisionen (se 12 § andra
stycket forslaget till dennalag).

Riksdagsférvaltningens yttrande kan avse inte bara en teknisk bedom-
ning utifrdn generella krav pa budgetunderlagen utan ocksa en
bedomning av fordagets storlek i forhdlande till den forvantade
utgiftsramen for utgiftsomradet i fraga. Rent allmant galler att riks-
dagsforvaltningen kan uppméarksamma respektive fackutskott pa
omraden déar en sarskilt ingdende provning av forutsattningarna for t.ex.
besparingar bor goras (fors. 1999/2000: TK 2, bet. 1999/2000:KU19).

Syrelsens mojligheter till insyn i Riksrevisionens ekonomiska forvaltning

Styrelsen faststéller arsredovisningen for Riksrevisionen. Detta innebér
att det ar styrelsen som gar i god for att de uppgifter, beskrivningar och
redovisningar av rakenskaper och prestationer som arsredovisningen
innehdller & korrekta. Det forutsétter, for att det skall vara rimligt att
lagoa ett sadant ansvar pa styrelsen, att man ocksa skapar en ordning for
insyn i Riksrevisonens verksamhet som ger styrelsen en tillrackligt
ingdende kunskap om forhdllandena bakom dessa uppgifter och
redovisningar. Nar det gdller granskningsverksamheten ges en sadan
insyn genom riksrevisorernas skyldighet att féredra de principiellt
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viktigaste granskningarna for styrelsen och &ven i Ovrigt redovisa fér
styrelsen hur pass va den faststéllda granskningsplanen foéljs. Nagon
motsvarande reglering i lag anser regeringen inte behdvs for styrelsens
rétt till insyn i myndighetens ekonomiska forvaltning. Det far forutsittas
att styrelsen ges en sadan insyn utan nagon sarskild reglering.

Formerna for styrelsens beredning av riksrevisorernas
granskningsrapporter

En frdga som inte ndrmare har bertrts av vare sig Riksdagskommittén
eller konstitutionsutskottet men som tagits upp av utredningen & om
styrelsen skall kunna remittera riksrevisorernas granskningsrapporter
m.m. innan styrelsen tar stallning till fragan om en rapport bor ledatill en
redogorelse eller ett fordlag till riksdagen. Riksdagens revisorer tillampar
ett sadant forfarande i dag i den omfattning som revisorerna anser det
lampligt med hansyn till granskningsarendets allsidiga bedémning. |
praktiken gar det till sa att revisorerna hamtar in skriftliga eller muntliga
yttranden av den som har bertrts av granskningen eller har speciell
sakkunskap i den behandlade fragan (12 § lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer). Utredningen gjorde darvid beddmningen att
styrelsen kunde anvanda sig av ett liknande forfarande om den ansdg det
nodvandigt for sin fortsatta beredning av rapporten. Nagon forfattnings-
reglering av styrelsens beredning av riksrevisorernas rapporter ansag
utredningen inte behodvdes (betdnkandet s. 140).

Riksdagens revisorers granskningsuppgift — skiljer sig  fran
riksrevisorernas. | Riksdagens revisorers uppgifter ingar bl.a. att uttala
sig om behovet och angel genheterna av olika statliga ataganden, liksom
att fasta uppmarksamheten pa méjligheter att 6ka statens inkomster, att
spara pa statens utgifter och att effektivisera den statliga forvaltningen
(se 3 och 4 88 lagen [1987:518] med instruktion for Riksdagens
revisorer). Nagra sadana uppgifter har inte foreslagits for riksrevisorerna
(se 4 och 5 88 fordaget till lag om revision av statlig verksamhet m.m.).
Styrelsensroll i Riksrevisionen ar inte heller densamma som Riksdagens
revisorers. Styrelseledamdterna & inte revisorer. Till skillnad fran
Riksdagens revisorer deltar inte styrelsen genom sina ledaméter |
granskningsarbetet.

Det ovan sagdainnebdr, enligt regeringens beddmning, att den ordning
som Riksdagens revisorer tilldmpar i dag n& det galler gransk-
ningsrapporterna inte kan tillampas av styrelsen. Enligt 12 kap. 7 §
regeringsformen (det vilande grundlagsforslaget) har styrelsen i uppgift
at lamna de fordag och redogorelser som riksrevisorernas
revisionsberéttelser och granskningsrapporter kan ge anledning till. Det
ankommer pa styrelsen att fritt préva om — och i sa fall vilka — politiska
beslut som kan behdva fattas med anledning av revisionsberéattel serna
och granskningsrapporterna. | den uppgiften ingar inte att géra nagra
revisionella uttalanden. | séllet blir det fraga t.ex. om att foreda
andringar av lag.

Det siger sig galvt att forsag av sddan innebord inte foranleds av
varje revisionsberdttelse eller granskningsrapport, utan snarare kommer
att folja av revisionellaiakttagelser av sarskild vikt. Styrelsens befattning
med revisionsberéttel serna och granskningsrapporterna far inte medfora
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gavstandiga stdllning. Nagon Overprovning av  riksrevisorernas
granskningar kan det sdledes inte bli frdga om. Enligt regeringens
beddmning behdvs inte, utdver vad som foljer av den foreslagna
lydelsen av 12 kap. 7 § regeringsformen (se bilaga 1), ndgon sarskild
forfattningsreglering av styrelsens befattning med riksrevisorernas revi-
sionsberéttel ser och granskningsrapporter.

6.2.4 Styrelsens fordagsr att hosriksdagen i fragor som r6r
styrelsens kompetens m.m.

Regeringens bedomning: Styrelsen bor fa véacka fordag hos
riksdagen i fragor som ror styrelsens kompetens, organisation,
personal eller verksamhetsformer.

Riksdagens riktlinjer: Styrelsens forslagsrétt i fragor om sin egen
kompetens, organisation, personal eller verksamhetsformer har inte
berortsi riksdagens riktlinjer.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning (betdnkandet s. 141 och 142).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens bedémning.

Skadlen for regeringens bedémning: Riksrevisorerna skall enligt
riksdagens riktlinjer gemensamt eller var for sig kunna vacka forslag hos
riksdagen i frédgor som ror organets kompetens m.m. Huruvida en
motsvarande fordagsrétt daven ar tankt att tillkomma styrelsen framgar
emellertid inte av riktlinjerna.

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket riksdagsordningen géller for organ som
helt eller delvis utses av riksdagen att de far vacka forslag hos riksdagen i
fragor som ror organets kompetens, organisation, personal eller verk-
samhetsformer.

Att styrelsen & ett sadant organ som avses i 3 kap. 8 § riks
dagsordningen torde sta utom diskussion. Dess rétt att vacka forslag i
frAgor som ror organets kompetens m.m. foljer sdledes av denna
bestammelse och behdver inte regleras sérskilt. Regeringen kan inte se
nagot ska for att undanta styrelsen fran att ha en sddan forslagsrét.

Av 3 kap. 8 8§ andra stycket riksdagsordningen foljer vidare att
riksdagen kan foreskriva att ett sddant organ aven i annat fall far vacka
forsag hos riksdagen. Styrelsens fordagsrétt i andra fragor foljer av
12 kap. 7 8 regeringsformen (det vilande grundlagsforslaget). Detta bor
aven framgd av riksdagsordningen (se tillaggsbestammelse 3.8.4 i
fordaget till lag om andring i riksdagsordningen).
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6.2.5 Bedlutforhet i styrelsen

Regeringens fordag: Styrelsen & bedutfér ndr ordféranden och minst
hélften av 6vrigaledaméter & nérvarande.

Regeringens bedomning: Ledamots rétt att fa reservera sig mot sty-
relsens beslut foljer av forvaltningslagens bestammelser. Nagon sarskild
bestammel se om ledamots reservationsrétt behdvs darfor inte.

Riksdagens riktlinjer: Frédgan om bedutforhet for styrelsen berors
inte i riktlinjerna. Till styrelsens bedut om skrivelser, férslag och
kommentarer skall dock kunna fogas reservationer och till yttrande 6ver
fordag till granskningsplan en avvikande mening.

Utredningens férsdag och beddmning: Overensstammer med rege-
ringens fordlag och beddémning (beténkandet s. 137 och 141).

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket foredar att samma besluts-
regler som géller for riksdagsutskott skall galla for styrelsen. Med sddana
besutsregler maste riksdagen ta stéllning till samtliga yrkanden och
reservationer som férekommer i ett beslut och inte, som utredningen
foredar, endast till majoritetens uppfattning. | Ovrigt framfor remiss-
instanserna inte nagra invandningar mot utredningens forslag.

Skélen for regeringens beddmning och forslag
Beslutforhet

Frégan om beslutforhet i styrelsen har inte narmare berérts i riksdagens
riktlinjer. Riksrevisionen & emellertid en forvatningsmyndighet vilket
innebdr att forvaltningslagens (1986:223) bestammel ser kommer att galla
for styrelsens drendehandldggning om inte annat foreskrivs i lag.
Forvaltningslagens bestammelser innehdller emellertid inga regler om
beslutférhet. Det bor déarfor finnas en regel om styrelsens beslutforhet |
Riksrevisionens instruktion. Regeringen foreslar att styrelsen ar beslutfor
nér ordféranden och minst hélften av dvriga ledamoter & nérvarande (se
13 §fordaget till lag med instruktion for Riksrevisionen).

Reservation och avvikande mening

Av riksdagens riktlinjer foljer att ledamot skall kunna foga reservationer
till styrelsens skrivelser, fordag och kommentarer och en avvikande
mening till yttranden Gver fordag till granskningsplan. Nér det géller sty-
relsens bedlut torde riksdagen ha avsett att samma bedutsregler skall
tillampas som i riksdagens utskott, dvs. att ledamot som har forlorat vid
omrostning till betdnkandet kan foga reservation med yrkande (se 4 kap.
14 § riksdagsordningen). Riksrevisionen & emellertid, som nyss namnts,
en forvaltningsmyndighet vilket innebar att forvaltningslagens regler
kommer att gdla for handldggningen av dessa &enden. Enligt 19 §
forvaltningslagen géaller for det fall beslut fattas av flera gemensamt att
den som deltar i @endet skall kunna reservera sig mot detta genom att
|&ta anteckna avvikande mening. Den som inte gor det anses ha bitrétt
bedlutet. Vidare géler enligt paragrafen att foredragande och andra
tjansteméan som & med om den slutliga handldggningen utan att delta i
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avgorandet har rétt att fa avvikande mening antecknad. Den som Prop. 2001/02:190

reserverar sig kan gora det mot antingen galva utgangen i arendet eller
enbart mot beslutsmotiveringen (prop. 1985/86:80 s. 70 och
Hellner/Mamaqvist, Forvaltningslagen 1999, s. 193-200). | Riksdags-
kommitténs fordag anvands dock en annan terminologi. Ordet
reservation anvands nér det gdler beslut av styrelsen om skrivelser till
riksdagen och avvikande mening om yttranden éver granskningsplan till
riksrevisorerna. Det torde emellertid i bada situationerna vara fraga om
reservantens rétt att fa sin avvikande mening antecknad enligt vad som
foljer av forvaltningslagen. Nagon sarskild bestammelse om ledamots
rétt att fareservera sig mot styrelsen beslut behévs darfor inte.

Nu redovisade regler innebér att riksdagen med anledning av styrelsens
forslag eller redogorelser har att ta stallning till sdval majoritetens som
minoritetens standpunkt. Beslutar styrelsen att inte lamna nagot forslag
eller redogorelse till riksdagen innebar emellertid detta, som
Riksrevisionsverket anfor, att minoritetens standpunkt inte kommer att
provas av riksdagen i den ordning som gdler for styrelsens férslag och
redogorelser till riksdagen. Minoritetens standpunkt kan dock alltid under
den allménna motionstiden tas upp av enskilda riksdagsledamoter. P&
detta sitt kan sdledes de olika standpunkter som kommit till kanna i
styrelsen beaktas.

7 Ovriga frégor

7.1 Normgivningen for den statliga redovisningen

Regeringens beddmning: Regeringen och myndigheter under rege-
ringen, i férsta hand Ekonomistyrningsverket, bor aven i fortsdttningen
meddela foreskrifter om arsredovisning m.m. savitt avser de myndigheter
som lyder under regeringen.

Riksdagens riktlinjer: Det kan finnas anledning att i det fortsatta
utredningsarbetet klargora formerna fér normgivningen for den statliga
redovisningen. Flera remissinstanser har pekat parisken for dubbelarbete
for myndigheterna och for motstridiga signaler. Aven denna fréga faller
inom ramen for det fortsatta utredningsarbetet.

Utredningens beddémning: Utredningens beddmning dverensstammer
med regeringens (betdnkandet s. 185-188).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra
invandningar mot utredningens bedémning. Ekonomistyrningsver ket
instdmmer i utredningens beddmning att det inte nu finns underlag for att
ta stéllning till frdgan om normgivningen av den statliga redovisningen.
En sddan normgivning skulle pa &verordnad niva behdva avse
arsredovisningen for staten och det &ar, enligt verket, naturligt att
regeringen, &ven om en sadan normgivning skulle inforas, fortsitter att
normera redovisningen for myndigheterna med den Overordnade
normgivningen som grund. Enligt Riksrevisionsverket bor flera fragor
som utredningen aktualiserat behandlas i en Oversyn av lagen
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(1996:1059) om statsbudgeten. Detta i syfte att undvika att organ som &  Prop. 2001/02:190

foremal for Riksrevisionens granskning ocksa svarar for normgivningen
pa omradet. Ett problem &r att lagen om statsbudgeten saknar tydliga
krav pa att all anvandning av statliga medel skall vara foremd for
aterrapportering genom arsredovisning. Regeringen kommer déarmed
teoretiskt sett — genom bristande eller ofullsténdig normgivning, beslut
om dispenser fran tillampliga foreskrifter och beslut om att genomfora
verksamheter utan krav pa aterrapportering i arsredovisning — att kunna
undandra verksamhet fran Riksrevisionens arliga revision. Ett annat
problem, som Riksrevisionsverket tar upp, ar att riksdagsforvaltningen
beslutar om vilka redovisningsregler som skall géalla for myndigheter
under riksdagen samtidigt som riksdagsforvaltningen & ett
revisionsobjekt. Arbetsmarknadsstyrelsen anser att ytterligare utredning
kravs betréffande ansvaret for normgivning av den datliga
redovisningen.

Bakgrund: De grundlaggande normerna for statens redovisning finnsi
lagen om statsbudgeten, som dock inte gdler for riksdagens myn-
digheter. Bokforing i staten skall, enligt lagens 45 §, ske pa ett sitt som
stammer Overens med god redovisningssed. Narmare foreskrifter om
redovisningen skall, enligt samma lagrum, meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer. Sadana foreskrifter finns i
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och i
forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing. Ekonomi-
styrningsverket far meddela de foreskrifter som behovs for tillampningen
av de namnda forordningarna, vilka tillsammans med verkets allménna
rad finns samlade i EA-handboken som utges arligen (senaste utgava
EA 2002). Det & sdledes Ekonomistyrningsverket som i stor
utstréckning svarar for regel givningen pa redovisningsomradet.

Enligt 2 8§ 2 lagen (2000:419) om instruktion for riksdagsforvaltningen
far riksdagsforvaltningen meddela for riksdagen och dess myndigheter,
utom Riksbanken, gemensamma budget- och redovisningsforeskrifter
samt foreskrifter for utnyttjande av medel som har andagits for riksdagen
och dess organ. Riksdagsforvaltningen har med stéd av bestdmmelsen
utfardat flera foreskrifter. Genom foreskrifterna om arbetsordning for
riksdagsforvaltningen (RFS 2001:2) har de forordningar, foreskrifter och
adlmanna rad som galler for myndigheter under regeringen gjorts
tillampliga — med nagra undantag — &ven for riksdagsforvaltningen.
Riksdagsforvaltningen har vidare for samtliga myndigheter under
riksdagen, utom Riksbanken, utfardat foreskrifter som innebér att
forordningen om arsredovisning och budgetunderlag, férordningen om
myndigheters bokféring och forordningen (1994:1261) om statliga
myndigheters redovisningssystem i allt vasentligt géaller for riksdagens
myndigheter (RFS 2001:9, RFS 2001:10, RFS 2001:11).

Riksrevisionsverkets arliga revision avser myndighetens arsredo-
visning och behandlar bl.a. frdgan om ledningen for myndigheten i sin
forvaltning foljt tillampliga foreskrifter och sérskilda regeringsbeslut.
Vasentliga fel i arsredovisningen eller ledningens forvaltning i ovrigt
anges som en invandning i revisionsberéttelsen. | en standardutformad
revisionsberdttelse anges att arsredovisningen i alt véasentligt &r
réttvisande, vilket innebdr att Riksrevisionsverket inte funnit nagra
vasentliga fel i redovisningen eller forvatningen i ovrigt. Skulle
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Riksrevisionsverket i granskningen konstatera att myndigheten i sin  Prop. 2001/02:190

forvaltning foljt for verksamheten tillampliga foreskrifter och sarskilda
regeringsbeslut men att redovisningen trots detta inte uppfyller kraven pa
en réttvisande redovisning anges detta, om det bedéms som vasentligt, i
form av en upplysning i revisionsberéttel sen.

| sin granskning kan Riksrevisionsverket vidare notera att géllande
regelverk & motstridiga, att foreskrifter behover fortydligas eller att
regeringsbeslutet enligt verkets uppfattning strider mot lag eller annan
foreskrift. Sddana iakttagelser |amnar Riksrevisionsverket i dag, dels till
den ber6rda myndigheten i form av revisionsrapporter, dels till
regeringen i den &liga rapporten. Riksrevisionsverket har ocksa
mojlighet att paverka regelverket genom remissvar till regeringen och
genom att lamna synpunkter pa forfattningsforsag fran Ekonomi-
styrningsverket. Riksrevisionsverket deltar d&ven med en ledamot i
Ekonomistyrningsverkets redovisningsrad.

Skalen for regeringens forslag: Inledningsvis skall framhdllas att
redan i dag utfor Riksdagens revisorer arlig revision i enlighet med
foreskrifter utfardade av regeringen. Riksdagens revisorer utfor, som
narmare beskrivits i avsnitt 5.4.1, arlig revision av Regeringskandliet.
Vid denna revision & det endast de foreskrifter som regeringen géav
meddelat som fyller ut kravet pa god redovisningssed enligt lagen om
statsbudgeten. Enligt huvudregeln i 458 forsta stycket forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet skall Regerings-
kandliet tillampa de ekonomiadministrativa bestammelser som géller for
myndigheter under regeringen.

Nér granskningsomradet for Riksdagens revisorer, genom inforandet
av lagen om revison av Regeringskandliet, utokades till att avse &ven
arlig revision av Regeringskandliet berdrde riksdagen inte frégan om det
kunde foreligga nagra sarskilda problem till foljd av att foreskrifterna
avseende Regeringskandliets redovisning var beslutade av regeringen
men revisionen utférdes av en myndighet under riksdagen (bet.
1996/97:KU22, rskr. 1996/97:253-256). Inte heller berdrde riksdagen
frigan n& granskningsmandatet for den arliga revisionen av
Regeringskandiet fortydligades i det nuvarande tredje stycket i 2 8 lagen
med instruktion for Riksdagens revisorer (SFS 1999:205, se bet.
1998/99:KU16, rskr. 1998/99:155). Det forhdllandet att gransknings-
omradet for riksdagens revisionsmyndighet, genom inréttandet av
Riksrevisionen, utokas till att avse alig revison &en av andra
myndigheter under regeringen an Regeringskandliet innebér sdledes inte
nagot principiellt nytt.

Eftersom myndigheter under regeringen &ven i fortsdttningen &r
redovisningsskyldiga i forhallande till regeringen &r det naturligt att det
& regeringen som & ansvarig for normgivningen pa omradet. Ett
aternativ till den nuvarande ordningen skulle vara att ta in fler
detaljerade ekonomiadministrativa regler for myndigheter under saval
riksdagen som under regeringen i lag. De bestémmelser som i dag finnsi
forordningen om myndigheters bokféring och som gdler fér myndig-
heter under regeringen skulle kunna ges formen av lag. Lagregleringen
skulle @en kunna avse redovisningen for myndigheter under riksdagen.
Aven foreskrifter om uppréttandet av &rsredovisning for staten skulle
kunnatasini en sadan lag. En lagreglering skulle saledes kunna medfora
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Riksrevisionen. Dessa fragor & dock alltfor omfattande for att kunna
Overvégas i detta sasmmanhang.

Riksrevisionens uttalanden kan givetvis ledatill att det finns anledning
att overvéga andringar av regeringens eller Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter. Det som kraver séarskilda dvervaganden ar darfor fragan om
det forhdlandet att Riksrevisionen blir en myndighet under riksdagen
innebar problem n& det gidller de synpunkter p& det radande
regel systemet som kan komma fran Riksrevisionen.

Eftersom savdl Ekonomistyrningsverket som Riksrevisionsverket &r
myndigheter under regeringen finns det goda mgjligheter for Riks
revisionsverket att fa synpunkter pa regelsystemet tillgodosedda. | den
man Riksrevisionsverket anser att en andring bér komma till stand kan
verket vanda sig direkt till regeringen eller Ekonomistyrningsverket. For
den handelse de bada myndigheterna inte skulle vara ense har de altid
maojlighet att vanda sig till regeringen.

Vid den arliga revisionen har en riksrevisor att géra en bedomning av
om den granskade myndighetens arsredovisning och underliggande
redovisning uppfyller kravet pa god redovisningssed. Néar riksrevisorn
gor denna beddmning & han eler hon givetvis medveten om att
myndigheten har haft att beakta de bestdmmelser om bokféring och
arsredovisning m.m. som finns i de av regeringen meddelade forord-
ningarna och i de av Ekonomistyrningsverket eller andra myndigheter
meddelade foreskrifterna. Riksrevisorn kan ju dock vid sin bedémning av
redovisningen godra en annan beddmning av vad som & god
redovisningssed, t.ex. genom att jAmféra med den praxis som galler i
privat verksamhet och av denna eller annan anledning finna en &ndring
av regelverket onskvérd. Den komplikation som kan uppkomma & om
regeringen och Ekonomistyrningsverket skulle ha en annan uppfattning
an Riksrevisonen och inte vilja anpassa regelverket i enlighet med
Riksrevisionens uttalande. Problemet bor dock inte 6verdrivas. | sista
hand har Riksrevisionen genom styrelsen en majlighet att vanda sig till
riksdagen och féresla en lagreglering pa omradet.

Det finns givetvis ett varde i att Riksrevisionen lamnar synpunkter pa
fordag till reglering pa redovisningsomradet. | vilken utstrackning detta
lampligen bor ske ar dock en fraga som riksrevisorerna far ta stallning
till.

Huruvida Riksrevisionen skall vara representerad i Ekonomistyrnings-
verkets redovisningsrad & en fréga som riksrevisorerna far ta stéllning
till.

7.2 Regeringens ansvar for sina myndigheter

Regeringens bedomning: FOr att kunna fullgora sitt konstitutionella
ansvar for de myndigheter som lyder under regeringen, har regeringen ett
behov av att i viss utstrackning kunna lata genomfora granskningar av
dessa myndigheter. Sadana granskningar sker helt fristdende fran
Riksrevisionens verksamhet och paverkar inte Riksrevisionens
géalvstandiga stéllning.
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Riksdagens riktlinjer: Svea hovrétt understrok i sitt remissvar pa
riksdagskommitténs fordag att regeringens behov av att fortséttningsvis
— som ett led i dess styrning och kontroll av myndigheterna under
regeringen — kunna utféra viss egen revision av statsforvaltningen borde
beaktas i det fortsatta utredningsarbetet. Hovrétten hanvisade bl.a. till att
den svenska forvaltningsmodellen dar férvaltningsmyndigheterna enligt
11 kap. 6 8 regeringsformen i huvudsak lyder under regeringen innebér
att regeringen har en skyldighet att |6pande félja myndigheternas
verksamhet, bl.a. for att kunna bedéma hur de efterfdljer olika politiska
beslut. Frdgan om hur den verkstéllande maktens kontrollfunktion
utformas borde, enligt hovrétten, anses inrymma foérfattningsmassiga
dimensioner och riksdagen borde inte avhanda sig sitt inflytande.
Riksdagen forutsatte att fragan narmare skulle analyseras i det fortsatta
utredningsarbetet och, enligt utskottets mening, var det angel &get att &ven
regeringens behov av sarskild gransknings- och utredningskapacitet
beaktades.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning (betankandet s. 189).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens bedémning.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen styr riket. Den &
ansvarig infor riksdagen. Detta ansvar géller &ven de myndigheter som
lyder under regeringen. FoOr att regeringen fullt ut skall kunna fullgora
detta ansvar maste den darfor vid behov kunna ldta genomfora
granskningar av dessa myndigheter. Sadana granskningar sker helt fri-
stéende fran Riksrevisionens verksamhet och paverkar inte Riks-
revisonens gdavstandiga stdlning. Granskningarna kan genomforas
antingen inom Regeringskandliet, av en sarskild myndighet eller genom
att utomstéende experter anlitas.

| Regeringskandliet inleddes i december 2001 ett projekt angdende
regeringens behov av forstarkt kapacitet for kontroll och omprévning av
statliga ataganden och verksamheter. Projektet omfattar en kartlaggning
av vilka resurser som finns att tillga inom Regeringskandiet for att
kontrollera och styra forvaltningen, men ocksa for att ompréva statliga
ataganden. Projektet kommer &ven att resultera i ett principiellt forslag
till hur regeringens behov av kapacitet for kontroll och omprévning kan
tillgodoses inom Regeringskandiet. Projektet kommer att |amna en
slutrapport till regeringen i borjan av hdsten 2002.

7.3 Uppfdljningen av Riksrevisionens iakttagel ser

731 Regeringens redovisning for riksdagen

Regeringens fordag: Regeringen skall &rligen redovisa for riksdagen
vilka agarder den vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser. Redovisningen bor som hittills kunna lamnas i arsredo-
visningen for staten, i budgetpropositionen eller pa annat sitt.
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Riksdagens riktlinjer: Det & viktigt att regeringen aen framdeles Prop. 2001/02:190

redovisar for riksdagen vilka a&géarder den vidtagit med anledning av
revisionens iakttagel ser.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag
(beténkandet s. 202).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser framfor inte nagra
invandningar mot utredningens forslag. Riksrevisionsverket anser dock
att aterapporteringsskyldigheten skall begransas till de iakttagelser som
Riksrevisionen redovisar i den &rliga rapporten. Aterrapporteringen bér
ske i arsredovisningen for staten. Regeringens aterrapportering kan da
ske mindre an ett & efter det att den &rliga rapporten lamnades till
riksdagen.

Bakgrund: | arsredovisningen for staten (se t.ex. skr. 1999/2000:150)
redovisar och kommenterar regeringen Riksrevisionsverkets iakttagel ser
fran flertalet effektivitetsrevisioner under det gangna aret. Pa
motsvarande sitt behandlas revisionsberdttelserna fran den arliga
revisionen i den man berédttelserna innehdler anmérkningar. Dessa
revisionsberdttelser kommenteras dock som regel av regeringen i
budgetpropositionen under berérd myndighet. Samma férfarande for
redovisning och kommentarer tillampas ocksd av regeringen for
Riksdagens revisorers effektivitetsrevisioner och revisorernas arliga
revison av Regeringskandiet. Forfarandet & inte forfattningsreglerat,
men har praktiserats sedan mitten av 1990-talet.

Skalen for regeringens fordag: | enlighet med vad riksdagen uttalat
bor regeringen dven framdeles redovisa vilka atgarder den har vidtagit
eller avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser vid
den arliga revisionen (revisionsberattelser) och effektivitetsrevisionen
(granskningsrapporter). Det & darfor lampligt att en bestdmmelse om
dettatas in i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (se 47 § fordaget till
lag om éndring i lagen om statsbudgeten)

Det finns som regeringen ser det en viss risk for att ett s omfattande
krav pa aerrapportering som utredningen har foreslagit kan leda till att
information som lamnas av regeringen kan komma att ha en mycket
begrénsad relevans for riksdagen. Det gdler sarskilt for den arliga
revisionen, dar man erfarenhetsméassigt kan forvanta sig att manga
iakttagelser kommer att vara av detaljkaraktér. Det finns darmed en risk
for att aterrapporteringen kan komma att tilldra sig ett allt mindre
intresse. A andra sidan torde det, med den utformning lagforslaget fétt,
vara mojligt for regeringen att forhallandevis 6versiktligt redovisa vilka
atgarder som har vidtagits med anledning av iakttagelser av
detaljkaraktar. Regeringen anser darfor att kravet pa aterrapportering inte
behtver begransas vare sig i tid och omfattning till vad som tas upp av
Riksrevisionen i den arliga rapporten.

Allmanna krav pa éverblickbarhet och tillganglighet talar i och for sig
for att regeringens redovisning till riksdagen om vilka adtgérder den
vidtagit med anledning av revisionens iakttagelser bor samlas i ett enda
dokument. Av praktiska skal bor emellertid regeringen som hittills fa
avgora om atgardsredovisningen skall lamnas i arsredovisningen for
staten, i budgetpropositionen eller pa annat sitt. Aven om tyngdpunkten i
redovisningen far forutséttas liggai de tva forstnamnda handlingarna, bor
en sadan redovisning ocksa kunna tas in sk. resultatredovisningar som
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regeringen varje & skall lamna till riksdagen (se bet. 2000/01:KU23 s.
23). Det forhdlandet att arsredovisningen for staten avlamnas pa varen
innebé&r som regel att regeringen endast har mgjlighet att redovisa
revisionsberéttelser med invandningar fran den é&rliga revisionen, men
inte ndrmare kommentera dem i arsredovisningen. Fragan om nér och hur
redovisningen skall [amnas |ater sig inte forfattningsregleras.

7.3.2 Riksrevisionens uppfdljning av den egna
granskningsver ksamheten

Regeringens beddmning: Nagon sarskild foreskrift om att
Riksrevisionen genomgdende skall folja upp vilket genomslag
granskningsrapporterna och revisionsberéttel serna far behdvsinte.

Riksdagens riktlinjer: Vikten av att revisionsrapporternas genomslag
genomgaende foljs upp framhalls.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning (betdnkandet s. 203).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens bedémning.

Skadlen for regeringens bedomning: Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket foljer i dag upp vilket genomslag gransknings-
rapporterna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen fér. Det
& for granskningen en naturlig handlingsregel som ocksa foljer av god
sed. Nagon sarskild foreskrift om detta behovs darfor inte.

7.4 Riksrevisionens medverkan i internationdllt arbete

74.1 Samverkan med andra nationella revisor sorgan och
bistdndsver ksamhet m.m.

Regeringens fordag: Riksrevisionen skall vara Sveriges nationella
revisionsorgan och i denna egenskap foretréda Sverige i internationella
sammanhang.

Riksrevisionen far inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag och
tillhandahalla tjanster pa det internationella omrédet. Riksrevisionen far
ta betalt for sddana uppdrag och tjanster och sjév disponera medien.

Riksdagens riktlinjer: Riksrevisionen skall vara Sveriges Supreme
Audit Ingtitution (SAl) och foretrada Sverige som det nationella
revisionsorganet i internationella sammanhang

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag (beténkandet s. 176 —178).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser framfor inte nagra
invandningar mot utredningens forslag. Svea hovrétt anser att fragan om
Riksrevisionens medverkan i internationellt arbete som kan komma att
finanseras av Sida bor Overvégas ytterligare i det fortsatta bered-
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ningsarbetet. Statskontoret anser att det & olampligt att Riksrevisionen Prop. 2001/02:190

dtar sig uppdrag fran myndigheter som ocksa revideras av
Riksrevisionen, t.ex. Sida. Samtidigt ar det enligt Statskontoret angel aget
att Sverige genom sin nationella revisionsmyndighet kan bista
utvecklingslénder med hjép att bygga upp sin nationella revision. Enligt
Statskontoret kan detta problem |6sas genom att Riksrevisionen i lag ges
i uppgift att ge ett sddant stod och att de medel som kravs for
verksamheten oOverfors fran bistandsmedel till andagsmedel for
Riksrevisionen. Riksrevisionsutredningen avstyrker utredningens férslag
att Riksrevisionen skall kunna ta betalt for sddana uppdrag och tjanster
som formedlas genom Sida.

Bakgrund: Enligt 4 8 1 férordningen (1998:418) med instruktion for
Riksrevisionsverket foretrader verket Sverige som det nationella
revisionsorganet i internationella sammanhang. Med uppgiften foljer en
forhallandevis omfattande revisionssamverkan med andra nationella
revisionsorgan, i forsta hand for att utveckla revisionen, men ocksa for
ett direkt revisionssamarbete inom vissa omraden. Kostnaderna for
Riksrevisionsverkets internationella verksamhet — som & andags
finansierad — uppgick ar 2000 till 9 miljoner kronor.

Riksrevisionsverket utfor ocksa i begransad omfattning revision av
internationella organisationer som Sverige & medlem i eller finansidr av
och dér det enligt stadgarna foreskrivs att ndgot medlemslands nationella
revisionsorgan skall utses till revisor. Revisionsuppdragen foérdelas efter
en rotationsordning eller efter upphandling. For Riksrevisionsverkets
medverkan i en sadan upphandling géler att verkets dtagande maste
finanseras genom avgifter med full kostnadstackning. Riksrevisions-
verket bedriver dven internationellt bistndsarbete i syfte att utveckla den
statliga revisionen framst i utvecklingséanderna, men ocksa pa efter-
frigan av Europeiska unionen for kapacitetsutveckling och
medlemsforberedelse av kandidatlanderna i Central- och Osteuropa.
Riksrevisionsverkets medverkan i bistandsarbetet sker ocksa under
villkor av full kostnadstdckning. Sida har varit projektfinansiarer i
omkring 65 procent av projekten. | andra fall har Europeiska unionen
varit finansiar och i ndgot fall Véarldsbanken. Kostnaderna for revisionen
av internationella organisationer och bistandsverksamheten — som &r
avgiftsfinansierad — uppgick samma ar till sammanlagt narmare 30
miljoner kronor.

Aven Riksdagens revisorer har internationella kontakter i olika former
for informationsutbyte m.m. Myndigheten deltar dock inte som Riks
revisonsverket i revisonssamverkan med andra nationella revisions-
organ. Déaremot forekommer det att anstalida med tjanstledighet deltar i
internationel It bistandsarbete inom revisionsomradet.

Riksdagsstyrelsen har i ett beslut den 29 mg 2002 forordat vissa
principer vad géller finansieringen av Riksrevisionens verksamhet. Vad
gdller den internationella bistandsverksamhet som finansieras av Sida
och EU m.fl., har styrelsen uttalat att detta & en viktig del av Sveriges
bidrag till revisionell kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslander. Mot
denna bakgrund bor Riksrevisionen fa mdjlighet att bedriva sadan
bistandsverksamhet. Enligt riksdagsstyrelsen skall Riksrevisionen fa ta
betalt for denna verksamhet och disponerainkomsterna fran den.

140



Skalen for regeringen forslag:
Riksrevisionens samverkan med nationella revisionsorgan

Av riksdagens bedlut foljer att Riksrevisionen skall vara Sveriges
Supreme Audit Institution och féretréda Sverige som det nationella
revisionsorganet i internationella sammanhang. Regeringen foreslar att
en regel om detta tas in i lagen med instruktion for Riksrevisionen (se
21 §fordaget till dennalag).

Riksrevisionen bor som Sveriges nya nationella revisionsorgan ersétta
Riksrevisionsverket som medlem i INTOSAI och i samband dérmed,
med forbehdll for de regler som géller for medlemskap m.m., dverta de
sarskilda uppgifter som Riksrevisionsverket har i dag i organisationen.
Vad som nu sagts bor givetvis ocksa gélla medlemskapet i EUROSAL.
Detta behdver inte forfattningsregleras.

Regeringen anser ocksd att de former for samverkan i INTOSAI med
andra nationella revisionsorgan som Riksrevisionsverket bedriver inte
bara i frdga om informationsutbyte utan ocksa nar det galler direkt
revisionssamverkan, skall kunna fortsdtta under Riksrevisionen. Detta
gdler aven den samverkan och det samarbete som i dag sker mellan de
nordiska landernas nationella revisionsorgan, liksom andra former av
samverkan med nationella revisionsorgan samt medlemskap i inter-
nationella organisationer vars verksamhet &r inriktad pa metodutveckling
inom sadana omraden som redovisning och revision samt annan
utvardering.

Revision av internationella organisationer

Riksrevisionen bor vidare, under samma forutséttningar som i dag géller
for Riksrevisionsverket, kunna stédlla sig till férfogande for att utfora
revisioner i internationella organisationer dar Sverige som stat & medlem
och organisationens stadgar foreskriver att till revisor skall utses nagon
av medlemslandernas nationella revisionsorgan (se 22 8§ forsta stycket
fordaget till lag med instruktion for Riksrevisionen)

Medverkan i utvecklingen av den statliga revisionen i andra lander

Regeringen ser i sig inte nagot hinder for Riksrevisionens medverkan i
internationellt utvecklingssamarbete. Det aktualiserar dock vissa fragor
svitt gdler Riksrevisionens gavstandiga stéllning i forhdllande till de
myndigheter den granskar.

Riksrevisionsverkets medverkan i1 revisionell kapacitetsuppbyggnad
m.m. i andralander finansierastill évervagande del av Sida. Samtidigt ar
Sida en myndighet vars verksamhet och finansiella rapportering kommer
att granskas av Riksrevisionen.

Generellt sett utgor ekonomiska relationer med den granskade ett hot
mot revisionens gavstandiga stéllning. Detta gdller inte bara vid statlig
utan aven vid privat revision liksom vid ala annan verksamhet dar det
stélls krav pa att funktionaren skall vara avstandig. Samtidigt finns det
ett uttalat behov av att den nationella revisionsmyndigheten skall kunna
medverka i revisionell kapacitetsuppbyggnad i andra lander inom ramen
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for internationell bistandsverksamhet inte bara nar organ i andra lander Prop. 2001/02:190
eller internationella organisationer svarar for finansieringen, utan ocksa
néar Sida gor det.

Till skillnad fran Statskontoret anser regeringen inte att det & lampligt
att medel for bistand réknas in i anslaget till Riksrevisionen. | den
verksamhet som det nu &r fraga om bor Riksrevisionen kunna stélla sin
erfarenhet och kompetens till férfogande ndr den mottagande regeringen
har ndtt 6verenskommelse om finansiering av uppdraget med nagot
svenskt eller internationellt organ som administrerar forvaltningsbistand,
t.ex. Sida Beddomningen av om det aktuella landet & en lamplig
mottagare av forvaltningsbistand och i linje med svenska prioriteringar
bor sdledes ske pa annat hall 8n inom Riksrevisionen.

Regeringen anser att det bor vara mgjligt for Riksrevisionen att
medverkai internationellt utvecklingssamarbete. Det géller dock att finna
sadana former for finansiering och organisation att Riksrevisionens
gavstandighet inte kan séttas i fraga. Utredningen har inte ansett att det
& en fraga som det |ampar sig att reglera. | vilken omfattning och i vilka
former Riksrevisionen skall medverka i sddan verksamhet & enligt
utredningen en fraga som det maste ankomma pa riksrevisorerna att finna
de narmare formerna for. Regeringen delar denna beddmning.

Finansiering

For att Riksrevisionen skall fa ta betalt for sddana sérskilda revisions-
tjanster som det nu & fraga om maste detta framga av lag (se 22 § andra
stycket fordaget till lag med instruktion for Riksrevisionen). Detta galler
inte bara da verksamheten finansieras av svensk myndighet, t.ex. Sida,
utan ocksa vid medverkan i revision av internationella organisationer och
vid bistandsverksamhet som finansieras av utlandska myndigheter eller
Internationella organisationer.

Riksrevisionen bor vidare ges rétt att §alv bestdmma avgiftens storlek
och disponera dessa avgiftsinkomster (se 22 § andra stycket forslaget till
lag med instruktion for Riksrevisionen).

Fragan om finansieringen av Riksrevisionens verksamhet i dvrigt
behandlasi avsnitt 7.6.

74.2 Revision av EU-bidrag till mottagarei Sverige

Regeringens beddmning: Granskning av anvandningen av EU-bidrag
ryms inom Riksrevisionens ordinarie uppgifter. Riksrevisionen bor
sdv fa besluta om samarbetsformer med Europeiska revisionsratten.

Riksdagens riktlinjer: Fragan har inte narmare berorts av riksdagen.
Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning (betdnkandet s. 179 — 180).
Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens bedémning.
Bakgrund: Narmare 90 procent av bidraget fran EU till Sverige fors
Over statsbudgeten for vidare handldggning av svenska myndigheter. 142



Undantag & forskningsstodet som betalas ut direkt till mottagarna, t.ex.
en enskild forskare, ett forskningsingtitut eller ett foretag. Enligt 2 §
andra stycket lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer
far revisorerna granska hur statsmedel som tagits emot som bistand till en
viss verksamhet anvands, i den man redovisningsskyldighet for medien
foreligger gentemot staten eller séarskilda foreskrifter har meddelats om
medlens anvandning. En motsvarande granskningsrétt foljer ocksa av 2 §
3 forordningen (1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket.
Betraffande EU-medel sigs sarskilt i 2 § 8 att verket skall granska, i
enlighet med god revisionssed, om god kontroll for hanteringen av dessa
medel uppnas. Vidare skall verket enligt samma punkt fullgéra uppgifter
inom EU-samarbetet enligt artikel 188c (numera artikel 248) i Fordraget
om Europeiska unionen.

Artikel 248 i fordraget reglerar forhdllandet mellan den Europeiska
revisionsrétten och de nationella revisionsorganen i EU. Enligt artikeln
skall den Europeiska revisionsratten och medlemsstaternas nationella
revisionsorgan samverka i en anda av fortroende och med bibehallet
oberoende. En sadan samverkan skall kunna ske dels genom revisioner,
dels genom att representanter fran det nationella revisionsorganet deltar
som observator i revisionsréttens revisionsbesok for att vid behov bistd
revisonsratten och den reviderade myndigheten med information i
forvaltningsfragor. Observatorskapet innebar sdledes inte att man deltar
som revisor i granskningen.

Skadlen for regeringens beddmning: Riksrevisionen skall overta
Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets uppgifter savitt galler
granskningen av EU-bidrag som administreras av svenska myndigheter.
Dessa granskningsuppgifter ryms redan inom Riksrevisionens priméra
granskningsuppgift och kraver darfor inte ndgra sarskilda forfatt-
ningsbestammel ser.

Hur utvaxlingen av information mellan det nationella revisionsorganet
och den Europeiska revisionsrétten skall ske &r i dag inte reglerat. Enligt
Riksrevisionsverket & det t.ex. vanligt att det nationella revisionsorganet
i medlemsstaten inte kommenterar svar pa fragor som revisionsrétten
stéllt till den reviderade myndigheten. Men det finns ocksa enligt verket
exempel pa motsatsen. Mot denna bakgrund bor det [ampligen ankomma
pa riksrevisorerna att besluta om de narmare formerna for samarbetet
med den Europei ska revisionsrétten.

7.4.3 Forhallandet mellan Riksrevisionen och regeringen i
fragor som ror EU

Regeringens bedémning: Regeringen bor inte kunna lamna nagra
uppdrag till Riksrevisionen inom ramen for EU-arbetet. | vilken
utstréckning Riksrevisionen bor kunna lamna stdd till regeringen i
fragor som har anknytning till EU-arbetet beslutar Riksrevisionen.

Riksdagens riktlinjer: Frédgan om Riksrevisionens uppgifter inom
ramen for EU-arbetet berdrs inte ndrmare.
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Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning (beténkandet s. 180 —181).

Remissingtanserna: De flesta remissinstanserna har inte nagra in-
vandningar mot utredningens beddémning. Statskontoret, som anser att
det & lampligt att Riksrevisionen svarar for revisionsutldtanden till EU,
menar dock att det & oldmpligt ur principiell synvinkel att granskningen
sker pad uppdrag av regeringen. Enligt kontoret bor Riksrevisionen
fullgbra denna uppgift med stéd av en uttrycklig bestdmmelsei lag.

Bakgrund: Parallellt med Riksrevisionsverkets ordinarie granskning
av myndigheternas hantering av EU-medel férekommer ocksa att verket
pa uppdrag av regeringen genomfor sarskilda granskningar som avser
uppgifter som Sverige sdsom mediemsland & dagda att utfora av
Europeiska kommissionen. Som exempel kan néamnas att regeringen har
utsett Riksrevisionsverket till intygsgivande organ enligt kommissionens
forordning (EG) nr 1663/95 av den 7 juli 1995 om tillampningsforeskrif-
ter for rédets forordning (EEG) nr 729/70 i fraga om forfarandet vid
avslutande av rékenskaperna for garantisektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket (EGT nr L 158, 08/07/1995 s. 6-
12, Celex nr 31995R1663). Regeringen har ocksa gett verket i uppdrag
att lamna revisionsutldtande for strukturfondsprogrammen enligt
kommissionens forordning (EG) nr 2064/97 av den 15 oktober 1997 om
faststéllande av narmare bestammelser for genomforandet av radets
forordning (EEG) nr 4253/88 i fraga om medlemsstaternas finansiella
kontroll av verksamhet som samfinansieras av strukturfonderna (EGT nr
L 290, 23/10/1997 s. 1-7, Celex nr 31997R2064).

| vilken omfattning och med vilken inriktning Riksrevisionsverket
genomfor de sérskilda granskningsuppdragen foljer av de villkor som
gdler for uppdragen. Det innebar att genomforandet och rapporteringen
av granskningsuppdragen i viss man skiljer sig fran verkets vanliga
granskningsprocedurer. Internt har uppdragen annars hanterats pa samma
sétt som Gvriga revisionsuppdrag som avslutas med revisorsutlatande
eller revisorsintyg. Enligt Riksrevisionsverket har det varit till stor fordel
vid utforandet av uppdragen att dessa har kunnat genomféras av samma
revisonsorgan som utfor den ordinarie revisonen av de myndigheter
vars verksamhet berdrs av uppdragen.

Enligt verksférordningen (1995:1322), som gdller alla myndigheter
under regeringen, dligger det Riksrevisionsverket att ge regeringen stod
vid Sveriges deltagande i verksamheten inom EU och stélla den personal
till forfogande for Sveriges deltagande i EU som regeringen begér.
Riksrevisionsverkets medverkan i andra fréagor som ror EU sker dels
genom det vanliga remissférfarandet, dels genom radgivning i form av
underhandssynpunkter pa olika fragor till Regeringskandiet. Det krav
som stélls pa Riksrevisionsverket att |amna stod till regeringen i dessa
fragor skiljer sig inte fran de krav som sélls pa andra statliga
myndigheter under regeringen.

Skalen for regeringens fordag: Det kan av flera skél diskuteras om
Riksrevisionen skall kunna ta emot den typ av uppdrag som det har &r
fraga om. Riksrevisionen, som en granskande myndighet under riksdagen
av al statlig verksamhet, far en helt annan relation till regeringen an vad
Riksrevisionsverket som en myndighet under regeringen haft. Rege-
ringen saknar formellt sett majlighet att lagga ut granskningsuppdrag pa
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Riksrevisionen. Ifragavarande slag av kontroller eller granskningar &r i
gava verket en uppgift som det dligger regeringen att utfora. Eftersom
Riksrevisionen priméart skall granska hur regeringen ser till att denna
kontroll blir utford, kan Riksrevisionen inte samtidigt utféra kontrollen i
friga utan att fortroendet for myndighetens galvstandighet och
opartiskhet riskerar att rubbas. Regeringen anser darfor att
Riksrevisionen inte skall l1amna revisionsutldtanden vare sig pa uppdrag
av regeringen eller med stdd av bestammelser i lag. Hur regeringen i
stéllet skall 16sa denna fraga bereds for narvarande i Regeringskandliet.
Vid en jamforelse med andra nationella revisionsorgan inom EU
framgdr att rad i fragor som har anknytning till EU med fa undantag
lamnas till respektive regering. Varje revisionsorgan avgor §av om och
pa vilket sitt radgivning med hénsyn till kraven pa myndighetens
oberoende kan lamnas till respektive regering. Att sadan radgivning sker
beddms som positivt eftersom den kan medverkartill att stérka EU:s egen
forvaltning. Regeringens bedémning &, mot bakgrund av vad som nu
anforts, att det f& ankomma pa riksrevisorerna att fran fall till fall besluta
om radgivning kan ske utan att fortroendet for Riksrevisionens
gavstandighet i forhallande till regeringen kan komma att ifragaséttas.

7.5 Revisionen av Riksrevisionen

Regeringens fordag: Riksdagens finansutskott skall svara for att
revision sker av Riksrevisionen.

Riksdagens riktlinjer: Frédgan om ansvaret for revisionen av
Riksrevisionen skall dvervégasi det fortsatta utredningsarbetet.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forslag
(beténkandet s. 161 — 162).

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inte nagra invand-
ningar mot utredningens forslag.

Bakgrund: Enligt 2 § andra stycket lagen (1988:46) om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. svarar numera
riksdagens finansutskott for att revision sker av Riksdagens revisorer.
Tidigare svarade revisorerna gdva for denna upphandling av revisionen.
Nér det gallde fragan var ansvaret skulle ligga for den externa revisionen
av Riksdagens revisorer hade infor andringen flera alternativ dvervéagts.
Riksdagens revisionsutredning, som hade i uppgift att se éver denna
fraga, forordade talmanskonferensen som det mest |1ampliga aternativet.
Som skd anfoérdes att talmanskonferensen organisatoriskt var ett organ
som stod 6ver Riksdagens revisorer och darfor hade mgjlighet att ta sig
an de problem som skulle kunna uppsta. Konstitutionsutskottet ansag
emellertid att den mest lampliga l6sningen var att finansutskottet
ansvarade for upphandlingen av externrevisonen av Riksdagens
revisorer. Enligt utskottet var talmanskonferensen i huvudsak ett
radgivande organ & talmannen och hade avgrénsade befogenheter i
riksdagens interna arbete. Finansutskottet & andra sidan beredde drenden
om Riksdagens revisorer och kunde i upphandlingen av externrevisionen
ta hjalp av riksdagens forvaltningskontor som ocksa borde std som
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formell kontraktspart (bet. 1998/99:KU16). Riksdagen andlét sig till
utskottets forslag (rskr. 1998/99:151-155).

Skalen for regeringens fordag: Den ndrmast till hands liggande
l6sningen i fragan om den arliga revisionen av Riksrevisionen &r att
inféra samma ordning som i dag géler for Riksdagens revisorer. Sedan
den ordningen infordes har emellertid riksdagsforvaltningen andrats. Den
nya ledningsorganisationen for riksdagsforvaltningen innebdr att den
nybildade riksdagsstyrelsen har tagit Over beslutsuppgifter fran savél
talimanskonferensen som foérvatningsstyrelsen och blivit hogsta
beslutande organ i alla frdgor som gdler riksdagsforvaltningen
(1999/2000: TK och bet. 1999/2000:KU19). Den nybildade riksdags-
styrelsen skulle sdledes kunna vara ett tankbart aternativ till
finansutskottet nér det géller ansvaret for revisionen av Riksrevisionen.
Mot detta talar emellertid det forhallandet att styrelsen har ett ansvar for
riksdagens forvaltning. Om Riksdagsstyrelsen har ansvaret for den arliga
revisonen av Riksrevisionen samtidigt som Riksrevisionen reviderar
riksdagens forvaltning kan detta ge upphov till intressekonflikter.
Regeringen foreddr darfor att finansutskottet skall svara for att revision
sker av Riksrevisionen. En bestammelse om detta bor tas in i lagen med
instruktion for Riksrevisionen (se 19 § andra stycket fordaget till denna
lag, jfr tillaggsbestammelse 4.6.2 i fordaget till lag om éndring |
riksdagsordningen).

7.6 Finansiering av Riksrevisionens arligarevision

Regeringens bedémning: Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forfattningsfordag som majliggér en avgiftsfinansiering av den
arligarevisionen frén och med den 1 juli 2003.

Riksdagensriktlinjer: Fragan har inte nérmare berorts av riksdagen.

Utredningens beddmning: Nagon avgiftsfinansiering av Riksrevi-
sionens verksamhet foreslas inte. Om sadana foreskrifter beslutas bor en
hanvisning till dessa finnas i lagen om revison av statlig verksamhet
m.m. (betdnkandet s. 198 och 199).

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket framhaller att om den
arliga revisionen avgiftsbeléggs sa bor det framga av bemyndigandet
vem som bestdmmer avgiften och vem som far disponera inkomsterna.
Kammarkollegiet anser att Riksrevisionen skall vara anslagsfinansierad
oberoende av om den organisation som omfaitas av revisionen &
andagsfinansierad eller inte. Enligt Kammarkollegiet intar Riks
revisionen en monopolstélining och den organisation som &r foremal for
revisionen har inte nagon méjlighet att paverka omfattningen, séttet for
genomforandet eller andra faktorer som paverkar kostnaderna for
revisionen. Statskontoret delar utredningens beddmning av de formella
och principiella forutsattningarna for en avgiftsbelaggning av den arliga
revisionen, men framhaller att om mojligheten till avgiftsuttag tas bort sa
leder detta till 6kade utgifter pa statsbudgeten. Utredningens bedomning
har i Gvrigt inte mott ndgrainvandningar.
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Bakgrund: Riksdagens revisorers granskningsverksamhet ar i dag helt
anglagsfinansierad. Aven Riksrevisionsverkets granskningsverksamhet ar
I huvudsak anglagsfinansierad. Men en inte obetydlig del av gransk-
ningsverksamheten — i praktiken ndrmare en tredjedel — finansieras
genom avgifter. Kostnaderna for den avgiftsfinansierade verksamheten
uppgick ar 2000 till 25,7 miljoner kronor.

Enligt 9 8§ forordningen (1998:418) med instruktion for Riksrevisions-
verket skall verket ta ut avgifter for den arliga revisionen av
affarsverken, vissa myndigheter med htg grad av avgiftsfinansiering
samt i de statliga bolagen och stiftelserna dar verket utser revisor.
Motivet for den nu beskrivna finansieringsordningen for den arliga
revisonen & att sddana organ som helt eller till 6vervégande del
finansieras genom avgifter ocksa skall bara den fulla kostnaden for sin
revision. Den nu beskrivna ordningen har tillampats sedan budgetaret
1989/90 (prop. 1988/89:100, bilaga 15).

Utredningen lamnade inget fordag sdvitt avser finansieringen av
Riksrevisionens verksamhet. Utredningen gjorde den beddmningen att
foreskrifter om avgifter meddelade av riksdagen inte skulle behdva
komma i konflikt med Riksrevisionens gélvstandighet. Att den revi-
derade far betala for sin revision géler pa ala omraden. Utredningen
konstaterade dock att den inte hade nagot underlag for att berdkna
storleken pa eventuella avgifter eftersom kostnadsberékningen |ag inom
ramen for Riksrevisionsutredningens uppdrag. Darfor avstod utredningen
fran att |amna nagra fordag till foreskrifter om avgifter.

Riksrevisionsutredningen har i delbetdnkandet (SOU 2002:17) Riks-
revisonen — organisation och resurser foreslagit att Riksrevisionens
granskningsverksamhet skall vara helt anslagsfinansierad.

Riksdagsstyrelsen har i beslut den 29 maj 2002 forordat vissa principer
betraffande finansieringen av Riksrevisionen. Enligt dessa principer skall
den &liga revisionen fran och med den 1 juli 2003 vara
avgiftsfinansierad betréffande afféarsverk, vissa myndigheter som i hog
grad & avgiftsfinansierade samt betraffande de aktiebolag och stiftelser
dar Riksrevisionen utser revisor. Fran och med den 1 januari 2004 skall
avgiftsfinansieringen av den &rliga revisonen omfatta samtliga
myndigheter under regeringen och riksdagen. Vad gdler avgifts
inkomsterna skall Riksrevisionen fa disponera dessa under det andra
halvaret 2003, men att de dérefter skall redovisas pa inkomsttitel och
medel i stdlet anvisas 6ver andag. Av samma bedut framgar att
Riksrevisionens effektivitetsrevision skall vara anslagsfinansierad.

Skalen for regeringens bedomning: Fragan om hur Riksrevisionens
granskningsverksamhet skall vara finansierad har inte ndrmare berorts av
riksdagen. Daremot har Riksdagsstyrelsen nyligen tagit stéllning i fragan.

De nuvarande avgifterna fér den arliga revisionen framgar av en taxa
besutad av Riksrevisionsverket. Taxan har verket bergknat utifran
budgeterade kostnader for den arliga revisionen med tillagg for den
arliga revisionens andel av de gemensamma kostnaderna for att uppna
full kostnadstackning. De réttdiga forutsattningarna for en avgifts
beldggning av den arliga revisionen genom myndighetsforeskrifter, nar
den i framtiden kommer att utféras av en myndighet under riksdagen, &r
emellertid inte desamma som nar den utfors av en myndighet under
regeringen (jfr 8 kap. 13 § tredje stycket och 14 § andra stycket
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regeringsformen). For att Riksrevisionen skall kunna besluta en taxa Prop. 2001/02:190

kravs en andring av regeringsformen. En sadan grundlagsandring skulle
dock inte hinna genomforastill & 2003. Den mojlighet som aterstar &ar att
riksdagen sjav meddelar foreskrifter om sadana avgifter i en sarskild lag.

Det foreligger inget remitterat utredningsforslag som skulle kunna
utgora underlag for ett forslag om avgiftsfinansiering i enlighet med de
principer Riksdagsstyrelsen forordat. Regeringen har inte heller nagot
underlag att berékna storleken pa avgifter for den arliga revisionen
eftersom de organisatoriska fragorna kring bildandet av Riksrevisionen
ar foremad for utredning och négra slutliga kostnadsberakningar annu inte
har tagits fram. Regeringen avser att &erkomma till riksdagen med de
fordag som krévs for att det skall vara mgjligt att genomféra de av
Riksdagsstyrelsen faststdllda principerna for en avgiftsfinansiering av
den arligarevisionen.

| sammanhanget skall ndmnas att vad som nu sagts om de réttsliga
forutséttningarna for avgifter for revisionen inte berdr Riksrevisionens
rétt att ta betalt for medverkan i1 internationellt samarbete (se avsnitt
7.4.1). | de falen ar det frdga om att ta betalt for frivilligt efterfragade
tjanster.

1.7 Frégor dér regeringen inte lamnar fordag

Vad gdler vissa frdgor som har samband med inréttandet av Riks-
revisonen saknar regeringen méjlighet att lamna férsdag. Det géller
bestdmmelser om arvoden for ledamoter i styrelsen for Riksrevisionen,
undantag fran mojligheten att Overklaga tjanstetillsattningsbesut,
bestdmmelser rorande internrevisionen for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond samt bestammel ser om del arsrapport for Riksrevisionen.

Nér det géller arvoden sa regleras det for Riksdagens revisorer i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. foér uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ. Regeringen foreddr endast att Riksdagens
revisorer byts ut mot styrelsen for Riksrevisionen (se 1 § fordaget till
andring i denna lag). Bestdammelsen far under riksdagsbehandlingen av
lagstiftningsérendet  kompletteras med uppgifter om arvoden for
ledaméterna.

Overklagande av tjanstetillsattningsbesiut regleras i lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter. Enligt lagens 3 § far beslut om tillsdttning av
tjansten som kandlichef hos Riksdagens revisorer inte Overklagas.
Regeringen foreddr endast att detta undantag fran Overklagande-
mojligheten tas bort (se 3 § fordaget till andring i dennalag). | den méan
det hos Riksrevisionen kommer att finnas tjanster dar tillséttningsbesl utet
inte skall ga att overklaga far bestammelsen kompletteras under
riksdagsbehandlingen av lagstiftningsérendet.

De lagrum som i dag reglerar internrevisionen for Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond foreslas upphéavas (se forslaget till lag om
upphavande av lagen [1988:46] om revision av riksdagens forvaltning
och riksdagens myndigheter m.m.). Som ndrmare utvecklas i
forfattningskommentaren  till  upphavandet av den lagen kan
bestdmmelser om internrevisionen vid stiftelsen, om faststéllande av
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revisionsplan och om samrad med Riksrevisionen tas in i stadgarna for
stiftel sen.

Om Riksrevisionen skall 1amna delérsrapport bor detta beaktas vid
utformningen av 12 § férsta stycket 3 fordaget till lag med instruktion
for Riksrevisionen.

8 | krafttradande

\ Regeringensfordag: Reglernaskall trédai kraft den 1 juli 2003.

Skalen for regeringens fordag: De forfattningsforslag som laggs
fram i denna proposition skall tréda i kraft nér Riksrevisionen inréttas.
Detta sker den 1 juli 2003 (bet. 2001/02:KU25; rskr. 2001/02:238).

9 K ostnader

Regeringens bedomning: Nagra kostnadsberdkningar eller andra kon-
sekvensbeskrivningar av riksdagens principbesiut behtver inte redovisas.

Skalen for regeringens bedbmning: | foreliggande proposition
lamnar regeringen forfattningsfordag till ett av riksdagen fattat
principbesiut for en forandrad revision under riksdagen. Med hansyn till
drendets karaktar — att utforma ett regelverk utifrén ett av riksdagens
fattat principbesut — har regeringen ansett att nagra sérskilda
konsekvensbeskrivningar av beslutet inte behdvs.

10 FOrfattningskommentar
10.1 Forslaget till lag om andring i riksdagsordningen
3 kap.

88

Forslaget har behandlatsi avsnitt 6.1.8.

Bestammelsen innebér att riksrevisorerna gemensamt eller var for sig
kan véacka fordag hos riksdagen i frégor som ror organets kompetens,
organisation, personal eller verksamhetsformer. | 10 § andra stycket
lagen med instruktion for Riksrevisionen foredas en foreskrift om att
riksrevisorerna skall samrada med varandra innan nagon av dem gor en
sadan framstallning hos riksdagen.
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384

Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 6.2.4.

Riksdagen kan enligt 3 kap. 8 § andra stycket foreskriva att ett sddant
organ som avses i bestammel sens forsta stycke, dvs. som helt eller delvis
utses av riksdagen, far véacka forslag hos riksdagen i andra fragor &n som
rér dess kompetens, organisation, personal eller verksamhetsformer. Av
12 kap. 7 § regeringsformen (det vilande grundlagsforslaget) framgar att
styrelsen far gora framstallningar hos riksdagen med anledning av
riksrevisorernas granskningsrapporter och revisionsberattelser. Genom
tillaggsbestammel sen upplyses om att styrelsen vid Riksrevisionen har en
sadan ford agsréit.

4 kap.
46.1

Bestammelserna om val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor fran
uppdraget samt &a mot riksrevisor och &a mot ledamot av
Riksrevisionens styrelse har behandlats i avsnitten 6.1.1, 6.1.5 och 6.2.1.
Dessa @enden bereds av konstitutionsutskottet. Val av ledamot av
Riksrevisionens styrelse bereds dock av Riksdagens valberedning (se
avsnitt 6.2.1)

Ovriga &enden om Riksrevisionen bereds av finansutskottet (se
kommentaren till tillaggsbestammel se 4.6.2).

4.6.2

Finansutskottet svarar for beredningen av @enden om Riksrevisionen
som inte bereds av konstitutionsutskottet eller Riksdagens valberedning
(se tillaggsbestdmmelserna 4.6.1 och 7.2.2 samt 9 kap. 8 §). Av
tillaggsbestammelsen framgdr att ala ovriga arenden bereds av
finansutskottet. Detta innefattar revision av Riksrevisionen, vilket
behandlasi avsnitt 7.5 (se &ven 19 § andra stycket lagen med instruktion
for Riksrevisionen).

7 kap.
1.2.2

Andringen i forsta och andra stycket & en foljd av att det &
konstitutionsutskottet som har i uppgift att bereda &enden om val av
riksrevisorer (se tillaggsbestammelse 4.6.1). Daremot féljer valet av
ledamdter till Riksrevisionens styrelse huvudregeln for val som forréttas
av kammaren. Det valet bereds sdledes av valberedningen (se avsnitt
6.2.1)

Prop. 2001/02:190
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8 kap.
118

Forsta stycket motsvarar i sak vad som foreskrivs i 8 kap. 10 § andra
stycket savitt galler val av Riksdagens ombudsman. Bestammelsen har
behandlats i avsnitten 6.1.1 och 6.1.3. For riksrevisorer géller en
mandatperiod pa §u ar och utan mojlighet till omval.

| andra stycket anges att riksdagen skall utse en av riksrevisorerna att
vid sidan av ditt uppdrag som riksrevisor svara fér myndighetens
administrativaledning. Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 6.1.6.

| tredje stycket anges behorighetskraven for en riksrevisor.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.1.2. Utdver denna bestdmmelse
géller reglerna om jav i 11 och 12 8§ forvaltningslagen (1986:223), jfr
RA1983 2:89. Genom att lagen (1994:260) om offentlig anstallning inte
a tillamplig pa riksrevisorerna (se forfattningskommentaren till den
lagen) kommer dess bestdmmelse om bisysdor i 7 § inte att géala for
riksrevisorerna. Av 12 kap. 7 § fjarde stycket regeringsformen (det
vilande grundlagsforslaget) framgér att en riksrevisor som inte uppfyller
behdrighetskraven eller som gjort sig skyldig till alvarlig forsummelse
far skiljas frén sitt uppdrag.

8111

Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 6.1.1.

Om annat organ @n Riksdagens valberedning skall bereda val, skall
detta anges i riksdagsordningen eller i annan lag (jfr &en andringen i
tillaggsbestdmmel serna 4.6.1 och 7.2.2).

128

| forsta stycket slas fast att det endast & pa begdran av konstitutions-
utskottet som riksdagen kan skilja en riksrevisor fran hans eller hennes
uppdrag. Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.1.5. Av 12 kap. 7 8
fiarde stycket regeringsformen (det vilande grundlagsforsaget) framgar
att en riksrevisor som inte uppfyller behdrighetskraven eller som gjort sig
skyldig till alvarlig forsummelse far skiljas fran sitt uppdrag. |1 14 §
lagen med instruktion for Riksrevisionen foreslas en bestdmmelse som
innebar att en riksrevisor & skyldig att anméala vissa forhdllanden som
har betydelse for uppdragets utforande.

| andra stycket anges att riksrevisor som eftertrader riksrevisor som
avgétt i fortid alltid skall valjas for en ny sjudrsperiod. Bestammelsen har
behandlats i avsnitt 6.1.3.

138

Bestammel sen har behandlatsi avsnitten 6.2.1 och 6.2.2.
Valbara till Riksrevisionens styrelse skall vara riksdagsledaméter och
fore detta riksdagsledamater.

Prop. 2001/02:190

151



Forsta stycket motsvarar med undantag for ledamotsantalet vad som  Prop. 2001/02:190

gdller vid val av ledamoter till riksdagens utskott. Riksdagen har ocksa
pa samma sdtt som vid utskottsvalen mojlighet att besluta om ett hogre
ledamotsantal. Va inom riksdagen bereds och genomfdrs enligt
huvudregeln i 7 kap. 1 och 2 88, dvs. av Riksdagens valberedning.
Suppleanter utses med stod av 7 kap. 8 8 till minst samma antal som de
ordinarie ledaméterna och vad som & foreskrivet om de ordinarie
ledaméterna tillampas ocksdi fraga om suppleanterna.

Genom bestdmmelsen i andra stycket tillforsdkras varje riksdagsparti
en ordinarie plats i styrelsen. Bestdmmelsen har utformats efter forebild
av bestammelserna om val av ledamoéter till Riksdagens valberedning.
For det fall nagon ledamot |amnar sitt uppdrag i fortid och eftertrédare
skall utses kommer bestdmmelserna i 7 kap. 12 8§ forsta stycket att
tillampas.

Bestdmmelsen i tredje stycket motsvarar vad som géler vid va av
ordforande och vice ordférande bland Riksdagens revisorer enligt 8 kap.
11 § andra stycket i dess nuvarande lydelse.

8.13.1
Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 6.2.2.

9 kap.
48

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 6.2.3.

Av 12 kap. 7 8 regeringsformen (det vilande grundlagsférslaget)
framgar att Riksrevisionen har undantagits fran ordningen att det &ar
riksdagsforvaltningen som uppréttar fordag till anslag pa statsbudgeten
for riksdagen och dess myndigheter. Riksrevisionen, genom dess
styrelse, uppréttar salv forsdag till anslag pa statsbudgeten for sin
verksamhet. Riksdagsforvaltningen skall endast yttrasig 6ver forslaget.

88

Bestammel sen har behandlats i avsnitten 6.1.5 och 6.2.1.

Beslut om &tal mot riksrevisor eller mot ledamot av Riksrevisionens
styrelse skall fattas av konstitutionsutskottet. Av 10 8§ lagen (1986:165)
med instruktion for Riksdagens ombudsman fdljer att det & Riksdagens
ombudsman som skall vacka och utfora sddana étal.

Over gangsbestammel ser

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitten 6.1.4 och 8.

Andringarnai riksdagsordningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2003 i
samband med inrdttandet av Riksrevisionen. Enligt 6vergangsbestam-
melserna till 12 kap. 7 8§ regeringsformen (det vilande grundlags-
fordaget) far riksdagen vélja riksrevisorer och ledamoter till styrelsen
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fore ikrafttradandet. Formellt kan ett sadant val ske forst sedan den nya Prop. 2001/02:190

riksdagen samlats efter 2002 ars riksdagsval och bedutat om de
andringar i regeringsformen som & nodvandiga for bildandet av
Riksrevisionen. Vid ett sddant val skall dock de nya bestdmmelserna
tilldmpas. Av bestdmmelsen foljer vidare att vid det forsta valet skall
bestdmmelsen i 8 kap. 11 § inte tillampas utan i stéllet skall en
riksrevisor véjas for sju ar, en for fem ar och en for tre &r.

10.2 Fordaget till lag om revision av statlig verksamhet
m.m.

18

Bestammelsen i forsta stycket innehdler en hanvisning till 12 kap. 7 §
regeringsformen (det vilande grundlagsforslaget). Bestammelsen har
behandlatsi avsnitt 5.2.

| andra stycket finns en informationsregel om att ytterligare
granskningsuppgifter for Riksrevisionen finns i andra lagar. Se t.ex.
18 kap. lagen (1962:381) om allman forsdkring, 3 8§ hdlso- och suk-
vardslagen (1982:763) och 2 kap. 6 § socialtjanstiagen (2001:453).
Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.4.8.

| tredje stycket finns en informationsregel om ait det finns
bestammelser | aktiebolagslagen och stiftelselagen om Riksrevisionens
rétt att forordna revisorer i statliga aktiebolag och stiftelser (se vidare
kommentarerna under 10 kap. 8 § aktiebolagslagen och 4 kap. 1 §
stiftel selagen). Bestammel sen har behandlatsi avsnitt 5.4.5.

Granskningens omfattning

28

| bestdmmelsen anges de verksamheter som med stéd av denna lag far
granskas fran effektivitetssynpunkt. Den narmare inriktningen av denna
granskning framgar av 4 8.

Med statlig verksamhet avses en verksamhet som inte direkt behdver
vara knuten till en viss myndighet utan kan avse flera myndigheters
verksamheter (prop. 1973:90 s. 435). Att verksamhet och myndighet
knyts samman i bestammelsen innebar emellertid inte nagot annat synsétt
pa statlig verksamhet &n det som det angivna forarbetsuttalandet ger
uttryck for. Riksrevisionens granskning kan sdledes inriktas pa en
verksamhet som bedrivs av en viss myndighet men ocksd pa en
verksamhet som ber¢r flera myndigheter.

Punkterna 1 — 3 motsvarar i sak 2 § forsta stycket i lagen (1987:518)
med instruktion for Riksdagens revisorer och 2 8§ 2 fdrordningen
(1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket. Bestammel serna har
behandlats i avsnitten 5.4.1, 5.4.2 och 5.4.4. Uttrycket "den statliga
verksamheten” i revisorernas instruktion har ersatts av en upprakning av
de verksamheter som omfattas.
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Betréffande effektivitetsrevisionen av domstolarna maste, som Prop. 2001/02:190

Lagradet har framhdlit (se avsnitt 6.4.1), stor dterhallsamhet iakttas nér
det galler att framfora synpunkter pa det sitt pa vilket en domstol
organiseras och utfér sin démande verksamhet.

Att Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning
namns sarskilt (punkten 3) beror pa att de inte ingdr i den statliga
forvaltningsorganisationen. Verksamheten & dock statlig.

Punkten 4 motsvarar dels 2 § forsta stycket i lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer, dels 1 § forsta stycket i lagen (1987:519) om
Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser
(jamford med forordningen [1993:958] med samma namn).
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.4.5. De bolag som far granskas
enligt denna punkt & desamma som far granskas enligt lagen med
instruktion for Riksdagens revisorer.

Punkten 5 anger granskningskretsen for stiftelser. Bestémmelsen har
behandlats i avsnitt 5.4.5. Den motsvarar delvis 2 § forsta stycket i lag
med instruktion for Riksdagens revisorer och 1 § forsta stycket lagen om
Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser. Det
i de bada lagarna uppstéllda villkoret att staten som &gare eller genom
tillskott av statliga ansagsmedel eller genom avtal eller pa ndgot annat
sétt har ett bestdmmande inflytande 6ver verksamheten for att denna
skall fa granskas har dock ersatts av ett krav pa att stiftelsen skall vara
bildad av eller tillsammans med staten eller forvaltas av en datlig
myndighet. Forebild & bestammelserna i 9 kap. 10§ stiftelselagen
(1994:1220). Bestammelsen gor det mgjligt for Riksrevisionen att
granska verksamheten 1 samtliga stiftelser som staten medverkat i
bildandet av eller som férvaltas av en statlig myndighet. Betréffande
granskningskretsen & nagon andring i forhallande till gédlande rétt inte
avsedd. Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, som ocksd omfattas av
denna punkt, har behandlats sarskilt i avsnitt 5.4.3.

Punkten 6 motsvarar i huvudsak 2 8§ andra stycket lagen med
instruktion for Riksdagens revisorer och 2 8§ 3 férordningen med
instruktion for Riksrevisionsverket. En utvidgning har skett i forhallande
till dessa lagar eftersom &aven villkor kan grunda redovisningsskyldighet.
Det innebér att granskningen &ven kan grundas pa forvaltningsbeslut om
hur medlen f& anvandas och inte bara pa sarskilda foreskrifter om
anvandningen (normbeslut). Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.4.6.

Genom punkten 7 inférs en mgjlighet for Riksrevisionen att granska
arbetsl 6shetskassornas handldggning av arbets 6shetserséttningen. Be-
stdammelsen har behandlats i avsnitt 5.4.7. ArbetslOshetskassornas
handldggning av arbetsldshetsersdttningen regleras i lagen (1997:238)
om arbetslOshetsforsakring och férordningen (1997:835) om arbets-
|6shetsforsdkring. Granskningen kan omfatta handléggning av enskilda
arenden men aven fragor som ror hanteringen av det statliga statsbidraget
som arbetsl Gshetskassorna administrerar inom arbetsl Gshetsférsakringen.
Utanfor granskningsomradet faller den del av arbetslGshetskassornas
verksamhet som ror det rent privatréttdiga forhdlandet mellan
arbetsl 6shetskassan och dess medlemmar, t.ex. medlemskapsarenden. De
uppgifter om medlemskap som férekommer i ett &ende om arbets
|6shetserséttning kommer emellertid att inga i det underlag som
Riksrevisionen far granska.
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38

| bestdmmelsen |dmnas en uttdmmande upprékning av de myndigheter
m.fl. vars arsredovisningar och delarsrapporter Riksrevisionen skall
granska som arlig revision enligt denna lag. Den narmare inriktningen av
granskningen framgar av 5 8.

Forsta stycket punkten 1 behandlar arsredovisningen for staten.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.4.1. Regeringens skyldighet att
for riksdagen redovisa hur statens finanser utvecklas genom uppféljning,
prognoser och utfall samt redovisning och revision regleras i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (se forfattningskommentaren till 47 §
fordaget till lag om andring i den lagen).

Forsta stycket punkten 2 motsvarar 1 § lagen (1997:560) om revision
av Regeringskandliet, 2 8§ tredje stycket lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer och 2 8 4 forordningen med instruktion for
Riksrevisionsverket. Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.4.1. Efter-
som domstolarna inte siava lamnar ndgon a&rsredovisning, utan denna
redovisning i stéllet redovisas genom en statlig forvaltningsmyndighet
(Domstolsverkets arsredovisning), anges efter papekande fran Lagradet
domstolarnainte i denna punkt.

| forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
finns for myndigheter som lyder under regeringen foreskrifter om
redovisningskyldighet. Enligt foreskrifterna skall myndigheterna arligen
uppratta och till regeringen lamna arsredovisning, delarsrapport och
budgetunderlag. Arsredovisningen, delérsrapporten och budgetunderlaget
skall omfatta al den verksamhet som myndigheten ansvarar for, oavsett
hur verksamheten finansieras eller i vilken form verksamheten bedrivs.
Arsredovisningen skall bestd av resultatredovisning, resultatrakning,
balansrakning, anslagsredovisning, finansieringsanalys samt noter. Ars-
redovisningen skall dven innehdlla en sasmmanstéllning dver vasentliga
uppgifter fran resultatrékning, balansrékning och anslagsredovisning,
liksom uppgifter om laneram, anslagskredit samt vissa nyckeltal. |
arsredovisningen skall &ven lamnas information om andra foérhallanden
av vésentlig betydelse for regeringens uppfoljning och provning av
verksamheten. | forekommande fall skall myndigheten i andlutning till
arsredovisningen dven lamna en sammanstélld redovisning. Att &ven
denna redovisning omfattas av granskningen har inte ansetts behtva
regleras sarskilt (jfr 2 8 5 férordningen med instruktion for Riks
revisionsverket).

FOrsta stycket punkten 3 motsvarar 2 § lagen (1988:46) om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. och 2 § tredje
stycket lagen med instruktion for Riksdagens revisorer. Bestdmmelsen
har behandlats i avsnitten 5.4.2 och 5.4.3. Enligt 2 § 2 lagen (2000:419)
om instruktion for riksdagsforvaltningen far riksdagsforvatningen
meddela for riksdagen och dess myndigheter, utom Riksbanken,
gemensamma budget- och redovisningsforeskrifter samt foreskrifter for
utnyttjande av medel som har andagits for riksdagen och dess organ.
Riksdagsférvaltningen har med stod av bestdmmelsen utférdat flera
foreskrifter. Genom 36 8 riksdagsforvaltningens foreskrifter om
arbetsordning for riksdagsforvaltningen (RFS 2001:2) har de
forordningar, foreskrifter och allménna rad som géler for myndigheter
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under regeringen gjorts tillampliga — med nagra undantag — aven for
riksdagsforvaltningen. Riksdagsférvaltningen har vidare utfardat fore-
skrifter som innebéar att forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag, forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring
och forordningen (1994:1261) om statliga myndigheters redovis-
ningssystem i alt vasentligt gdler for riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken (RFS 2001:9, RFS 2001:10, RFS 2001:11).

Forsta stycket punkten 4 motsvarar 2 § tredje stycket lagen med
instruktion for Riksdagens revisorer. Bestdmmelsen har behandlats i
avsnitt 5.4.4. For Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens
Forvdtning tillampas forordningen om  arsredovisning  och
budgetunderlag med undantag for féreskrifterna om resultatredovisning
(dnr Ju2000/6333/F).

Bestdmmelsen i andra stycket motsvarar 2 8§ 6 férordningen med
instruktion for Riksrevisionsverket. Av forordningen om arsredovisning
och budgetunderlag foljer att myndigheter skall 1amna deldrsrapport
avseende de forsta sex manaderna av ett pagaende budgetdr. En sddan
deldrsrapport skall bestd av resultatrakning, balansrakning, anslags-
redovisning samt prognos for det pagdende rakenskapsaret 6ver utfallet
pa andag, inkomsttitlar och bemyndiganden samt for verksamhetens
kostnader och intékter.

Att Riksrevisionen skall granska arsredovisningen m.fl. redovisnings-
handlingar aven fér andra myndigheter och organ &n som ndmns i denna
paragraf framgar av 1 § andra stycket.

Granskningensinriktning

48

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.4.1.

| forsta stycket forsta meningen anges vilken inriktning effek-
tivitetsrevisionen skall ha av de verksamheter m.m. som anges i 2 8.
Granskningen skall dven knytas till de resultat i stort som har uppnétts
inom olika verksamhetsomraden. Bestammelsen motsvarar delvis 3 §
forsta stycket lagen med instruktion for Riksdagens revisorer. Bestam-
melsen i andra meningen motsvarar 4 § andra stycket lagen med
instruktion for Riksdagens revisorer.

| andra stycket anges att resultatet av granskningen som huvudregel
skall redovisas i en sarskild granskningsrapport. Det Overensstammer
med det rapporteringsforfarande som i dag tillampas av Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket vid effektivitetsrevision (se bl.a. 7 8
forordningen med instruktion for Riksrevisionsverket). Pa forsag av
Lagradet har bestammelsen utformats sa att inte varje granskningsarende
skall rapporteras. Ett granskningsérende skall givetvis kunnainledas med
en forstudie eller annan forberedande undersokning i syfte att prova om
granskningsfragan & genomforbar utan att drendet for den skull skall
behdva redovisas i en sarskild granskningsrapport om granskningen inte
fullfoljs (se &ven kommentaren till 5 § om revisionsberéttel se).
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58

Bestammelsen har behandlats i avsnitten 5.4.1 och 5.4.4.

| forsta stycket anges hur granskningen av arsredovisningen for staten
och de myndigheter m.fl. som anges i 3 § skall genomféras. Begreppet
god revisionssed motsvarar i statlig revision begreppets innebord vid
privat revision. Revisorsorganisationerna FAR och Svenska Revisors-
samfundet SRS utfardar rekommendationer avseende innehdllet i god
revisionssed. Revisorsndmnden ansvarar for att god revisionssed
utvecklas pa ett andamalsenligt sétt (3 § revisorsagen [2001:883]). | det
enskilda fallet avgor i sista hand domstol vad som &r god revisionssed.
Att granskningen skall ske i enlighet med god revisionssed betyder att
den f& véaxlande omfattning och innebord allt efter de granskade
myndigheternas och organens skiftande férhallanden och att en
anpassning maste ske efter utvecklingen genom teori och praxis i fraga
om uppfattningen av granskningens innebord och omfattning (jfr prop.
1975:103 s. 242).

Bestammelsen i forsta stycket motsvarar delvis 2 § tredje stycket lagen
med instruktion for Riksdagens revisorer, 2 § lagen om revision av
Regeringskandiet och 2 § 4 férordningen med instruktion for Riks-
revisionsverket. Bestammel sen om att en beddmning ocksa skall goras av
om ledningens forvaltning inte bara foljer tillampliga foreskrifter utan
ocksa sérskilda beslut motsvarar 2 § 4 férordningen med instruktion for
Riksrevisionsverket. Med sérskilda beslut avses saval regeringens beslut
nér det gdler myndigheter under regeringen som beslut av riksdagen
eller av riksdagsforvaltningen nér det géler myndigheter under riks-
dagen.

Enligt 45 § lagen om statsbudgeten skall bokforingen i staten ske pa ett
sétt som stammer Gverens med god redovisningssed. Redovisningen skall
ge en réttvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stéllningen samt forvatningen av statens medel och 6vriga tillgangar.
Riksrevisionens uttalande om arsredovisningen for staten begransas av
detta forhéllande. Arsredovisning bygger i hég grad pa understéllda
myndigheters arsredovisningar. Négon samlad redovisning av de sakliga
resultat som uppnatts inom olika delar av statens verksamhet ingar inte i
arsredovisningen. Granskningen omfattar inte ledningens forvaltning.

| 38 § lagen om statsbudgeten anges vilken information &rsredo-
visningen for staten skall innehalla. Arsredovisningen for staten kan dock
innehalla ocksa annan information som regeringen beddmer som lamplig
att redovisa i detta sammanhang. Riksrevisionens granskning skall dock
endast ske i syfte att beddma om arsredovisningen & uppréttad pa ett
sadant sétt att den ger en réttvisande bild. Om det i &rsredovisningen inte
har 1&mnats upplysningar som skall lamnas enligt 38 8§ lagen om
statsbudgeten, skall Riksrevisionen ange detta och om det a mojligt
lamna de upplysningar som behdvs i sin berdttelse. Annan information
som lamnas i arsredovisningen, aven om denna & av ekonomisk natur,
skall inte bli foremal for Riksrevisionens granskning. For att undanréja
eventuella oklarheter & det 1ampligt att detta forhallande ocksa anges i
revisionsberattel sen.

Prop. 2001/02:190

157



Undantaget for ledningens forvaltning vid granskningen av Prop. 2001/02:190

Regeringskandiet motsvarar i sak 2 § lagen om revision av Regerings-
kansliet.

Bestdmmelsen i andra stycket att granskningen efter varje
rékenskapsar — vilket forfarande ocksa tillampas i dag av Riksdagens
revisorer och Riksrevisonsverket — alltid skall avslutas med en
revisionsberditelse och i férekommande fall med ett revisorsintyg
motsvarar 58 férordningen med instruktion for Riksrevisionsverket.
Nagot sadant obligatoriskt krav pa rapportering for varje
granskningsdrende har inte foreskrivits for effektivitetsrevisionen (se
kommentaren till 4 8).

| tredje stycket finns foreskrifter om vad revisionsberdttelsen for
Riksbanken skall innehalla. Foreskrifterna motsvarar i sak 3 § lagen om
revision av riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. |
ovrigt beslutar Riksrevisionen om innehdlet i revisionsberéttelsen och
om vad som dér skall uttalas med anledning av granskningen.

Samver kans- och uppgiftsskyldighet

68

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.5.

Bestammelsen & tillamplig i forhallande till samtliga som granskas
enligt denna lag. Liknande bestdmmelser om bitrade finnsi 10 kap. 7 8§
aktiebolagslagen och 18 kap. 248 lagen (1962:381) om allman
forsdkring. Uppgifts- och upplysningsskyldigheten motsvarar i huvudsak
vad som foreskrivs i 2 och 3 88 lagen (1974:585) om skyldighet att
tillhandahalla Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m. samt lagen om
Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser och
8 § forordningen med instruktion for Riksrevisionsverket. Bestammelsen
innebér en viss utvidgning av den nuvarande uppgiftsskyldigheten foér
statliga bolag och dtiftelser eftersom uppgiftsskyldigheten endast har
gdlt for de bolag och stiftelser som granskats av Riksrevisionsverket,
men inte for de som granskats av Riksdagens revisorer. |
aktiebolagdagen  och  diftelselagen  foredas en  sérskild
uppgiftsskyldighet gentemot Riksrevisionen for revisorer, se
forfattningskommentarerna till 10 kap. 42 8 aktiebolagslagen respektive
4 kap. 15 § stiftel selagen.

Skyldigheten gédler &ven vid forstudier eller andra forberedande
undersokningar infor en forestaende granskning.

| forsta meningen regleras samverkans- och uppgiftsskyldigheten for
statliga myndigheter och i andra meningen samma skyldighet for andra
an dtatliga myndigheter. Andra &n statliga myndigheter & endast
skyldiga att hjdlpa och lamna uppgifter till Riksrevisionen betréffande
den del av den egna verksamheten som granskas.

Skyldigheten att tillhandahalla uppgifter enligt den foreslagna bestam-
melsen omfattar ala uppgifter oavsett medium som bér uppgifterna. Det
innebar sdledes att uppgiftsskyldigheten omfattar uppgiftslamnande pa
medium for automatiserad behandling. Bestammelsen & en sadan
bestdmmel se om utlamnande av uppgifter som innebéar att Riksrevisionen
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inte behdver lamna information till de registrerade om utldmnandet Prop. 2001/02:190

skulle avse personuppgifter (se 24 § personuppgiftsiagen [1998:204]).

Vite
78

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.6.

Enligt bestammelsen kan Riksrevisionen i vissa fall forelagga vite for
fullgorande av en begéran enligt 6 8. | dessa fall skall lagen (1985:206)
om viten tilldmpas. Bestammelsen motsvarar i sak 38 lagen om
skyldighet att tillhandahalla Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m.

Anlitande av bitrade
88

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.8.

Av bestammelsen framgdr att Riksrevisionen under vissa forut-
séttningar i sin revision far anvanda det granskningsarbete som utfors av
anstdllda hos den myndighet som granskas. En grundforutséttning ar att
de granskade myndigheten inte motsatter sig det. Det innebar inte nagot
undantag fran huvudregeln i 12 kap. 7 § regeringsformen (det vilande
grundlagsforslaget) att granskningen skall bedrivas gélvstandigt i
forhdllande till den som granskas. Bestammelsen klargor endast att
Riksrevisionen i detta fall, inom ramen for god revisionssed, féar
samverka med nagon som enligt bestammelserna om jav i 11 §
forvaltningslagen (1986:223) inte ar behorig att utféra granskningen pa
myndighetens vagnar (jfr 10 kap. 17 § aktiebolagslagen).

Rapportering
98§

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.9.1.

Vid vilken tidpunkt granskningsrapporterna dver effektivitetsrevisio-
nen skall lamnas till regeringen kan av naturliga ska inte anges i
bestdmmelsen. Genom oOverldmnandet ges revisionsrapporten offentlig
spridning. Bestammelsen innebédr att granskningsrapporter som skall
l&amnas till regeringen blir allmanna handlingar nér de expedieras (se
2 kap. 7 § andra stycket 2 tryckfrihetsforordningen). Ovriga gransknings-
rapporter blir almanna handlingar redan na& granskningsarendet
dutbehandlats (se 2 kap. 7 § forsta stycket andra meningen
tryckfrihetsférordningen). Ett granskningsérende har slutbehandlats nér
granskningsrapporten  undertecknats av ansvarig revisor inom
Riksrevisionen — en riksrevisor eller annan tjansteman.

Huruvida Riksrevisionen skall lamna forslag och redogorelser till
riksdagen med anledning av granskningsrapporterna avgors darefter av
Riksrevisonen genom dess styrelse. Styrelsens behandling av en
granskningsrapport utgor ett nytt arende. Det & forst i samband med att
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styrelsen gor en sadan framstéllning till riksdagen som det kan bli
aktuellt att ocksa 6verlamna en granskningsrapport till riksdagen (se det
vilande forslaget till ny lydelse av 12 kap. 7 § regeringsformen).

108

Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 5.9.2.

Bestammelsen i forsta stycket reglerar rapporteringen 6ver den arliga
revisionen till regeringen.

Bestammelsen i andra stycket motsvarar 3 § lagen om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. Den nuvarande
regleringen i lagen saknar — med undantag for revisionsberéttelsen 6ver
arsredovisningen  for  Riksbanken och Stiftelsen  Riksbankens
Jubileumsfond som skall lamnas till riksdagen — uttryckliga foreskrifter
om till vem och nér revisionsberéttelsen skall 1amnas. Nagra sadana
foreskrifter har inte heller tagits med i dennalag.

Bestdmmelsen i tredje stycket motsvarar delvis 5 8 1 och 3 for-
ordningen med instruktion for Riksrevisionsverket. Bestdmmelser om
avgivande av revisionsberéttelse dver arsredovisningen for staten finns i
118.

118

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.9.3.

Revisionsberéttel sen dver arsredovisningen for staten skall av styrelsen
lamnas till riksdagen oavsett om styrelsen avser att gora nagon
framstélining till riksdagen med anledning av revisionsberéttelsen eller
inte.

128

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.9.4.

Bestammelsen har utformats sa att den avser bade den aliga
revisionen och effektivitetsrevisionen. Det far forutsittas att det i forsta
hand & &renden som har avgjorts under det gangna &ret som samlas i
rapporten. Det bor emellertid vara mgjligt att i rapporten &en kunna
redovisa andra &enden. Den é&rliga rapporten skall av styrelsen lamnas
till riksdagen oavsett om styrelsen avser att géra ndgon framstallning till
riksdagen med anledning av rapporten eller inte.

13§

Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 5.9.1.

Enligt 12 kap. 7 8 regeringsformen (det vilande grundlagsfordaget) ar
Overlamnande av forslag och redogorelser till riksdagen, i motsats till
uppréttande och oOverlamnande av granskningsrapporter och revisions-
beréttelser till regeringen som riksrevisorerna svarar for, en uppgift for
styrelsen i Riksrevisionen.
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| krafttradande

Genom lagens ikrafttr&dande upphédvs lagen om skyldighet att till-
handahdlla Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m., lagen om Riks-
revisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser och lagen
om revision av Regeringskandliet. Nagon dvergangsbestammelse har inte
ansetts behovlig. Det foljer av allménna forvaltningsréttsliga principer att
de oavdutade @enden som finns hos Riksdagens revisorer och Riks-
revisonsverket nar myndigheterna laggs ned skall |amnas over till
Riksrevisionen.

10.3 Fordaget till lag med instruktion for Riksrevisionen

I nledande bestammel ser

18

Forsta stycket innehdller en hanvisning till vad som foreskrivs i
regeringsformen (se bilaga 1).

Andra stycket innehdler en hanvisning till vad som foresdas om
Riksrevisionens uppgifter enligt lagen om revision av statlig verksamhet
m.m. och att det utbver dessa bestammelser finns bestdmmelser om
uppgifter for Riksrevisionen i andra lagar. | den man inte annat
foreskrivs skall bestammelserna i denna instruktion tillampas dven pa
sistndmnda uppgifter.

28
Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitten 6.1.6, 6.1.7 och 6.2.3.

38

Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 6.1.9.
Riksrevisorerna bestammer om radets verksamhet.

Riksrevisorerna

48

Bestdmmel serna har behandlats i avsnitt 6.1.6.

Huvudregeln i forsta stycket ar att riksrevisorerna beslutar gemensamt i
alafragor som omfattas av denna bestammel se.

Bestammelsen i andra stycket inneb&r att riksrevisorerna inom
respektive granskningsomrade efter samrad beslutar vad som skall
granskas. Va av granskningsobjekt, val av granskningsmetod och
revisionens slutsatser omfattas inte av bestdmmelsen (se kommentaren
till 5 8).

Bestdmmelsen i tredje stycket innebér att riksrevisorernas beslut skall
redovisasi en granskningsplan.
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58

Bestammelserna har behandlatsi avsnitt 6.1.7.

Bestdmmelsen | forsta stycket forsta meningen innebdr att
riksrevisorerna skall var for sig besluta om innehdllet och slutsatserna i
revisionsrapporterna fran bade effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen. Bestdmmelsen i andra meningen innebér att varje riksrevisor
avgor gdv i vilken utstrackning granskningsarenden kan delegeras till
n&gon annan tjansteman vid myndigheten.

Bestammelsen i andra stycket avviker fran huvudprincipen om att
riksrevisorerna beslutar var for sig om innehdllet och slutsatserna i
revisionsrapporterna fran bade effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen.

| &enden som inte fordrar gemensamt beslut av riksrevisorerna
tillampas forvaltningsagens (1986:223) bestdmmelser om avvikande
mening (jfr 9 § tredje stycket). Det innebér att foredraganden och andra
tjanstemdn som & med om den dutliga handldggningen av ett
granskningsarende utan att delta i avgorandet har rétt att fa avvikande
mening antecknad.

68
Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 6.2.3.

78
Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 6.1.6.

88

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 6.1.6.

For gemensamt bedut fordras som huvudregel att samtliga
riksrevisorer & nérvarande. FOrsta meningen avser situationer dar det
stér klart att en riksrevisor inte kommer att kunna tjanstgora under en
langre tid pa grund av t.ex. ukdom eller av ndgon annan motsvarande
anledning.

Andra meningen avser akuta situationer nar beslut i ett visst &rende inte
kan avvaktas och bara en av riksrevisorerna & nérvarande.

98

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 6.1.6.

| fOrsta stycket anges vem av riksrevisorerna som skall vara ordférande
nar riksrevisorerna sammantrader.

| andra stycket har tagits in en bestdmmelse om beslutsordning.
Forvaltningslagens omréstningsregler galler inte.

Av tredje stycket foljer att féredraganden och andra tjansteman som ar
med om den slutliga handl&ggningen nér riksrevisorerna fattar beslut inte
har rétt att fa avvikande mening antecknad ( jfr 19 § forvaltningslagen).
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108

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.1.8. (se aven forfattnings-
kommentaren till 3 kap. 8 § fordaget till lag om &andring i riks-
dagsordningen). Bestammelsen innebér att en riksrevisor skall samrada
med de Ovriga riksrevisorerna innan han eller hon utnyttjar sin
forsagsrétt hos riksdagen i frégor som ror Riksrevisionens kompetens
m.m.

Styrelsen

118

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.2.3, jfr det vilande
grundlagsforslaget till ny lydelse av 12 kap. 7 8 regeringsformen (se
bilaga 1).

128

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 6.2.3.

| forsta stycket anges styrelsens uppgifter, jfr det vilande
grundlagsforslaget till ny lydelse av 12 kap. 7 8 regeringsformen (se
bilaga 1).

Av andra stycket foljer att yttrande skall inhdamtas frén riks-
dagsforvaltningen innan styrelsen besutat om forslag till andag pa
statsbudgeten, se tillaggsbestammelse 3.8.3 och 9 kap. 4 § andra stycket
riksdagsordningen samt 2 8§ lagen om instruktion  for
riksdagsforvaltningen.

138

Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 6.2.5.

Bestammelsen & en beslutsregel for styrelsen. Dérutover géller
reglerna om omrdstning och avvikande mening i 18 och 19 8§
forvaltningslagen. En ledamot av styrelsen kan med stod av 19 §
forvaltningslagen foga reservationer till styrelsens férdag och
redogorelser och anteckna avvikande mening till styrelsens yttrande 6ver
fordaget till granskningsplan. Bestdmmelserna i forvaltningslagen om
rétt att f avvikande mening antecknad galler &ven foredragande och
andra tjansteman som & med i den sutliga handléggningen utan att delta
| avgbrandet.

Anmalningsskyldighet
148

Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 6.1.2.

Paragrafen har utformats efter forebild av bestdmmelsernai 4 kap. 4 §
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank och 10 § lagen (1996:810) om
registrering av riksdags edaméters ataganden och ekonomiska intressen.

Prop. 2001/02:190

163



Av punkten 6 foljer att riksrevisorn &r skyldig att, forutom vad galer Prop. 2001/02:190

de sarskilt under punkterna 1-5 angivna férhdlandena, anméda alla
anstallningar, uppdrag eller innehav som kan anses paverka uppdragets
utforande. Ett sddant uppdrag & exempelvis uppdrag hos enskild
mottagare av statlig stod, om mottagaren kan bli foremd for granskning
enligt 2 § 6 lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Redan av behdrighetsregeln i 8 kap. 11 § tredje stycket riksdags-
ordningen foljer dock att en riksrevisor inte far ha vissa uppdrag. Den
som innehar exempelvis styrelseuppdrag i en myndighet eller i ett
aktiebolag eller stiftelse som avsesi 2 8 4 och 5 lagen om revision av
statlig verksamhet m.m. &r inte behorig att vara riksrevisor pa grund av
att ett sddant uppdrag skulle kunna paverka hans eller hennes géalv-
sténdiga stallning.

Om riksdagen finner att en riksrevisor pa grund av nagot sadant
forhallande som avses i bestammelsen inte langre uppfyller de i 8 kap.
11 § tredje stycket riksdagsordningen uppstallda behdrighetskraven kan
riksdagen skilja riksrevisorn fran dennes uppdrag med stod av 12 kap.
7 8 regeringsformen (det vilande grundlagsforslaget).

Per sonalansvar snamnd

15 och 16 88§

| paragraferna regleras vissa anstallningsfragor for personalen vid Riks-
revisonen. Det & inte lampligt att dessa frégor provas av
personalansvarsndmnden vid riksdagsforvaltningen. Motsvarande be-
stammelser finns i 23 och 24 88 lagen om instruktion for riksdags-
forvaltningen, 9 kap. 6 8§ lagen om Sveriges riksbank samt 19 och 20 8§
verksforordningen.

| 23 § hanvisas betréffande dverklagande av Riksrevisionens bedlut till
lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa beslut av riks
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter. Den lagen foredas
genom en andring i dess 1 § vara tillamplig éven vid Overklagande av
Riksrevisionens beslut. En forutséttning for att ett beslut som géller
anstallning hos Riksrevisionen skall fa dverklagas ar dock, om det inte
gdler tjanstetillséttning (2 § 1), att det géller en fraga som &r reglerad i
lag eller annan forfattning och det i samma forfattning ocksa foreskrivs
att beslutet i fréga far dverklagas (2 § 2). Nagon sadan foreskrift har inte
foredagits for personaansvarsndmnden vid Riksrevisionen. Det innebar
att den som & missnojd med personalansvarsnamndens beslut i stéllet far
vacka talan vid Arbetsdomstolen eller vid tingsrétt enligt lagen
(1974:371) om réttegang i arbetstvister.

Ersattningar

17§

Paragrafen motsvarar 19 § lagen med instruktion for Riksdagens
revisorer. Bestdmmelsen innebdr att det & riksdagsforvaltningen som
beslutar om ekonomiska formaner for ledamdterna i styrelsen vid
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Riksrevisionen. Ett sadant bedut far overklagas till riksdagens Prop. 2001/02:190
besvéarsnamnd enligt 5 § och 7 § andra stycket lagen om dverklagande av

administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och  riksdagens

myndigheter.

Ovriga bestammelser

188

Bestdmmelsen motsvarar 1 8 lagen om revision av riksdagens forvaltning
och riksdagens myndigheter m.m., som varit tilldmplig bl.a. for
Riksdagens revisorer. Med tilldmpning av 2 § 2 lagen om instruktion for
riksdagsforvaltningen far riksdagsforvaltningen meddela redovisnings-
foreskrifter for Riksrevisionen.

198

Bestdmmelsen i forsta stycket Overensstdmmer med undantag for
tidpunkten med 16 8 lagen med instruktion fér Riksdagens revisorer.
Tidpunkten motsvarar vad som foreskrivs om arsredovisningens av-
lamnande i 2 kap. 1 8§ forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag. Enligt 12 8§ 3 & det styrelsen som beslutar om
arsredovisning.

Andra stycket motsvarar 2 8§ andra stycket lagen om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. Se &ven
forfattningskommentaren till tillaggsbestdammelse 4.6.2 i riksdagsord-
ningen. Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 7.3.

20§

En motsvarande bestéammelse finns i dag fér Riksrevisionsverketi 2 § 7
forordningen med instruktion for Riksrevisionsverket.

218
Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 7.4.1.

22 8
Bestammel sen har behandlatsi avsnitt 7.4.1.

Overklagande

23§

Bestammelsen motsvarar 20 8 lagen med instruktion for Riksdagens
revisorer (se aven kommentarernatill 15 och 16 88).
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| krafttradande

Genom lagens ikrafttradande upphdvs lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer. Nagon overgangsbestammelse har inte ansetts
behtvlig. Det foljer av almanna férvaltningsréttsliga principer att de
oavslutade drenden som finns hos Riksdagens revisorer ndr myndigheten
l&aggs ned skall 1dmnas over till Riksrevisionen.

10.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

18 kap.

24, 25 och 27 88

Bestammelserna har behandlatsi avsnitt 5.4.8.

| bestdmmelserna har Riksrevisionsverket bytts ut mot Riksrevisionen.
Andringarna & foranledda av att Riksrevisionen Overtar Riksrevisions-
verkets granskning av de allmanna forsakringskassorna.

28 §

Bestdmmel serna har behandlats i avsnitt 5.4.8.

Andringarna i forsta och andra stycket & foranledda av att
Riksrevisionen Overtar Riksrevisionsverkets granskning av de allmanna
forsakringskassorna.

Det normgivningsbemyndigande som finns i dag i fjarde stycket har
utgatt.

Nagon 6vergangsbestdmmelse har inte ansetts behovlig. Det foljer av
allméanna forvaltningsréattsiga principer att de oavslutade @enden som
finns hos Riksrevisionsverket nér verket laggs ned skall lamnas over till
Riksrevisionen.

10.5 Forslaget till lag om andring i aktiebolagsagen
(1975:1385)

10 kap.

88

| tredje stycket har inforts en ny bestammelse. Av bestdmmelsen fdljer att
Riksrevisionen far forordna revisorer i statliga aktiebolag. En
motsvarande andring inforsi 4 kap. 1 § stiftel selagen. Bestdmmelsen har
behandlats i avsnitt 5.4.5.

Bestammelsen innebér, till skillnad fran vad som tidigare har gallt
enligt 4 8 2 forordningen med instruktion for Riksrevisionsverket, att
Riksrevisionen far forordna revisorer aven om det inte finns stod for det i
bolagsordningen. Den sérskilt utsedde revisorns deltagande i revisionen
styrs av vad som géller for revision enligt aktiebolagslagen. For
bolagsrevisionen gdller bl.a. att den skall utforas av personer med den
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kompetens som anges 1 aktiebolagslagen, dvs. av Revisorsnamnden Prop. 2001/02:190

auktoriserad eller godkadnd revisor (se 11 8 och revisorsdagen
[2001:883]). Kompetenskraven for bolagsrevisionen foljer av radets
attonde direktiv 84/253/EEG av den 10 april 1984 grundat pa artikel 54.3
g i fordraget, om godkannande av personer som har ansvar for lagstadgad
revison av rékenskaper (EGT nr L126, 12/05/1984 s. 20-26, Celex
nr 31984L0253).

Enligt nuvarande 48 2 férordningen med instruktion for Riks
revisionsverket far den revisor som Riksrevisionsverket utser med stod
av bolagsordning vara anstdlld vid verket. Nagon motsvarande bestam-
melse har inte ansetts nédvandig for Riksrevisionens forordnande av
revisorer i de aktuella bolagen. Det innebér emellertid inte nagot hinder i
sig mot att den revisor som Riksrevisionen forordnar ocksa & anstalld i
Riksrevisionen. Av 12 § revisorslagen, som géller for den som &r auktori-
serad eller godkand revisor, foljer att han eller hon som huvudregel inte
far vara anstalld hos ndgon annan an ett revisionsforetag. Av andra
stycket samma paragraf framgar emellertid att Revisorsnamnden far
medge undantag fran anstallningsforbudet i forsta stycket om det finns
sarskilda skdl. Sadana dispenser har ocksa meddelats for revisorer
anstdllda vid Riksrevisionsverket. Nagon andring vad galler
forutsdttningarna for tillampningen av dispensregeln i 12 § revisorsagen
avsesinte.

Det tidigare tredje stycket har tagitsin i ett nytt fjarde stycke.

428

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.5.

| paragrafen har inforts ett nytt fijarde stycke. | det regleras revisorns
skyldighet att lamna upplysningar till Riksrevisionen. Skyldigheten
gdler endast revisorer i bolag dar staten &ger samtliga aktier och avser
endast uppgifter som Riksrevisionen behGver foér sin granskning av
bolagets verksamhet. En motsvarande andring infors i 4kap. 158§
stiftelselagen. Vid effektivitetsrevision av aktiebolaget & bolagets
ledning skyldig att |amna Riksrevisionen uppgifter enligt bestdmmelsen i
6 8 lagen om revison av dtatlig verksamhet m.m. (se vidare
kommentaren till den bestdmmel sen).

10.6 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

8 kap.
288

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.7.

Genom bestammelsen, som & ny, infors sekretess hos Riksrevisionen
motsvarande den sekretessreglering som i dag géller hos Riksrevisions-
verket i drenden om granskning av hur statsmedel anvants, se 8 kap. 6 8
sekretesslagen, 2 8 sekretessforordningen (1980:657) och punkten 19 |
bilagan till sekretessférordningen.
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Genom att uppgifterna inhdmtas direkt fran den enskilde & regeln om  Prop. 2001/02:190

Overforing av sekretessi 13 kap. 1 8§ sekretesslagen inte tillamplig.
Sekretessen for uppgifter i allmanna handlingar &r, i enlighet med vad
som i regel géller for sekretess enligt 8 kap. sekretesslagen, begrénsad till
att gallai hogst 20 ar.
Betraffande undantag fran meddelarfrineten, se kommentaren till
16 kap. 1 8.

9 kap.
48

Bestammelsen, som har behandlatsi avsnitt 5.7 géller i forsta hand sadan
sarskild verksamhet hos en myndighet som avser framstéllning av
statistik. Med statistik avses i bestdmmelsen en mera allmént utredande
verksamhet utan anknytning till ndgot sirskild &rende. Enligt
bestdmmelsens nuvarande lydelse kan  regeringen  vidare
sekretessbel &gga uppgifter i annan med statistik jamforbar undersokning
som utfors av myndighet. Sddana understkningar har namnts sarskilt
eftersom de inte altid kan sigas ske for statistiska andama (prop.
1979/80:2 del A s. 262—-164).

Genom andringen har det i sekretessbestdmmel sen uttryckligen angetts
att sekretess géller i en med statistik jamforbar undersokning som utfors
av Riksrevisionen, savitt galler uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hanforas till den enskilde. Regle-
ringen 6verensstammer i sak med den som i dag pa grund av regeringens
foreskrifter, enligt 9 kap. 4 8 jamford med 3 8§ 7 sekretessforordningen,
gdller hos Riksrevisionsverket.

16 kap.

18

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.7.

| paragrafen har bestdmmelsen i 8 kap. 28 § forsta stycket 2 lagts till i
upprékningen av de bestdmmelser da meddelarfrihet inte galler.
Tilldgget innebér att meddelarfrihet inte galler for uppgifter om andra
ekonomiska eller personliga forhdlanden &an affars eller drift-
forhdllanden for den som trétt i affarsforbindelse eler liknande
forbindelse med den som & foremd for Riksrevisionens verksamhet.
Undantaget Overensstammer med vad som i dag géler for dessa
uppgifter nar sekretesskyddet bygger pa regeringens foreskrifter med
stod av 8 kap. 6 § sekretesslagen.
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10.7 Fordaget till lag om andring i hdso- och
sjukvardslagen (1982:763)

38

Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 5.4.8.

Andringen i femte stycket & foranledd av att Riksrevisionen overtar
Riksrevisionsverkets uppgifter att granska sddan verksamhet som
bedrivits i samverkan med och delvis finansierats av den alméanna
forsdkringskassan eller |ansarbetsndamnden.

Nagon 6vergangsbestdmmelse har inte ansetts behovlig. Det foljer av
allméanna forvaltningsréttsdiga principer att de oavslutade @enden som
finns hos Riksrevisionsverket nér verket 1aggs ned skall lamnas over till
Riksrevisionen.

10.8 Forglaget till lag om andring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsman

12§

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.8.

| paragrafen har ett tilldgg gjorts i andra stycket och ett nytt tredje
stycke inforts.

| andra stycket har en bestammelse om internrevisionen vid Riks-
dagens ombudsman inforts. Bestammelsen har utformats med bestam-
melsen i 4 § forordningen (1995:686) om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl. som forebild. Bestdmmelsen har, vad galler Riks-
dagens ombudsman, ersatt bestdmmelsen om internrevision vid riks-
dagens myndigheter i 6 8 lagen om revision av riksdagens forvaltning
och riksdagens myndigheter m.m.

| tredje stycket har en bestammelse om samrad motsvarande den som i
dag finnsi 7 8 ndmndalag tagitsin.

10.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

9 kap.
28

| andra stycket har hanvisningen till lagen om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. tagits bort eftersom den
lagen foreslas upphéavas. Se vidare kommentaren till upphavandet av den

lagen.

2a8

Paragrafen, som & ny, har behandlatsi avsnitt 5.8.
| forsta stycket har en bestdmmelse om internrevisionen vid Riks-
banken inforts. Bestdmmelsen har utformats med bestémmelseni 4 § for-
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ordningen (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl.
som forebild. Bestdmmelsen har, vad gdller Riksbanken, ersatt bestam-
melsen om internrevision vid riksdagens myndigheter i 6 8 lagen om
revision av riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.

| andra stycket har en bestémmelse om samrad motsvarande den som i
dag finnsi 7 § namndalag tagitsin.

10 kap.
20ch 388

Andringarna & foranledda av att Riksrevisionen dvertar Riksdagens revi-
sorers granskning av Riksbanken.

10.10  Fordaget till lag om andring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

18
Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 7. 7.

38

| andra strecksatsen i paragrafen har héanvisningen till lagen med instruk-
tion for Riksdagens revisorer ersatts av en hanvisning till lagen med
instruktion for Riksrevisionen. En bestdmmelse om erséttning for inrikes
resor &r foreslageni 17 8 den lagen.

10.11  Fordaget till lag om a&ndring i lagen (1989:186) om
Overklagande av administrativa bedut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

18

Andringen i d) & foranledd av att Riksdagens revisorer ersitts av
Riksrevisionen. Harigenom kommer lagens bestammelser om Gver-
klagande av administrativa bedut att gdla for Riksrevisionen. En
hanvisning till lagen finns i 238 lagen med instruktion for Riks-
revisionen.

Vilka beslut i personaldrenden som fér Overklagas regleras i 2 och
388 Av 28 1 foljer att bedut av Riksrevisionen rorande tjanste-
tillsdttning far dverklagas om saken inte enbart avser tvist om kollektiv-
avtal. Av 2 8§ 2 foljer att andra beslut i personaé&renden far 6verklagas
om det géller en fraga som &r reglerad i lag eller i annan forfattning och
det i samma forfattning foreskrivs att bedut i fragan far overklagas.
Nagon sadan foreskrift har inte foreslagits savitt géller beslut i personal-
arenden hos Riksrevisionen (jfr kommentaren till 158 lagen med
instruktion for Riksrevisionen). | de fall det inte finns ndgon foreskrift
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om Overklagande blir reglerna om domstolsprovning av arbetstvister i
lagen om réttegangen i arbetstvister tillampliga, jamfor 2 § tredje stycket
I den lagen. Beslut om tillséttning av vissa hogre tjanster & undantagna
fran dverklagandemajligheten, se kommentaren till 3 8.

Av overgangsbestammelserna till andringen framgar att adre bestam-
melser gdller i fraga om beslut som fattats av Riksdagens revisorer fore
ikrafttradandet.

38
Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 7. 7.

10.12  Fordaget till lag om andring i lagen (1994:260) om
offentlig anstélining

38

| forsta stycket har en ny punkt lagts till som innebér att riksrevisorerna
& undantagna fran lagens tilldmpningsomréde. Bestammelsen har
behandlatsi avsnitt 6.1.2.

10.13  Fordaget till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

4 kap.

18

| paragrafen har inforts ett nytt fjarde stycke. Av bestdmmelsen foljer att
Riksrevisionen far forordna revisorer i statliga stiftelser. En motsvarande
andring inforsi 10 kap. 8 § aktiebolagslagen. Bestammelsen har behand-
latsi avsnitt 5.4.5.

Bestammelsen innebér, till skillnad fran vad som tidigare har géllt
enligt 4 8 2 férordningen med instruktion for Riksrevisionsverket, att
Riksrevisionen far forordna revisorer utan att det finns stod for det i
stiftel seférordnandet. Den sérskilt utsedde revisorns deltagande i revi-
sionen styrs av vad som géller for revision enligt stiftelselagen. For
stiftel serevisionen géller bl.a. att den skall utféras av personer med den
kompetens som anges i stiftelselagen, dvs. i de flesta fal av
Revisorsnamnden auktoriserad eller godkand revisor (se4 8).

Enligt nuvarande 48 2 foérordningen med instruktion for Riks-
revisionsverket far den revisor som Riksrevisionsverket utser med stod
av dtiftelseférordnande vara anstélld vid verket. Nagon motsvarande
bestdmmel se har inte ansetts nddvandig fér Riksrevisionens forordnande
av revisorer i de aktuella stiftelserna. Det innebéar emellertid inte nagot
hinder i sig mot att den revisor som Riksrevisionen forordnar ocksa ar
anstélld i Riksrevisionen. Av 12 § revisorslagen, som gdler for den som
ar auktoriserad eller godkand revisor, foljer att han eller hon som
huvudregel inte far vara anstélld hos ndgon annan &n ett revisionsforetag.
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Av andra stycket samma paragraf framgar att Revisorsnamnden far Prop. 2001/02:190

medge undantag fran anstallningsférbudet i forsta stycket om det finns
sarskilda skdl. Sadana dispenser har ocksa meddelats for revisorer
anstdllda vid Riksrevisionsverket. Nagon andring vad gdler férut-
sdttningarna for tillampningen av dispensregeln i 12 § revisorslagen
avses sdledesiinte.

158§

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.5.

Ett nytt femte stycke har inférts. Bestdmmelsen reglerar skyldigheten
for revisorer i statliga stiftelser att |amna upplysningar till Riksrevisionen
och avser endast uppgifter som Riksrevisionen behdver for sin gransk-
ning av stiftelsens verksamhet. Se &ven kommentaren till 10 kap. 42 8
aktiebolagdagen. Vid effektivitetsrevision av stiftelsen & stiftelsen
skyldig att lamna Riksrevisionen uppgifter enligt bestdmmelsen i 6 §
lagen om revision av statlig verksamhet m.m. (se vidare kommentaren
till den bestdmmel sen).

10.14  Fordaget till andring i lagen (1996:1059) om
statsbudgeten

47§

Bestdammelsen & ny. Den har behandlats i avsnitt 7.3.1. Den tidigare
bestdmmelsen i 47 8§ har bytt beteckning till 48 8.

10.15  Fordaget till lag om é&ndring i lagen (1997:239) om
arbetsl Gshetskassor

8lasg

Paragrafen, som &r ny, har behandlats i avsnitt 5.4.7. Den innehaller en
hanvisning till lagen om revision av statlig verksamhet m.m., se vidare
kommentaren till 2 8 7 den lagen.

10.16  Fordaget till lag om &ndring i lagen (1998:710) med
vissa bestdmmel ser om Premiepensionsmyndigheten

98

Bestammelsen har upphévts eftersom lagen om revison av statlig
verksamhet m.m. géler aven vid revison av Premiepensionsmyndig-
heten. Foreskrifter om Premiepensionsmyndighetens redovisning finns i
5 och 6 88 i lagen med vissa bestdmmelser om Premiepensions-
myndigheten. Riksrevisionen kan anlita revisorer fran privata revisions-
byrder vid revision av Premiepensionsmyndighetens verksamhet i likhet
med vad som géller vid revision av andra myndigheter.
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10.17  Fordaget till lag om andring i lagen (1998:1757) om
forvaltning av vissafonder inom
social forsakringsomradet

88

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.4.8. Andringen &r foranledd av
att Riksrevisionen Overtar Riksrevisionsverkets granskning av arsredo-
visningen for forvaltningen av de fonder som omfattas av lagen.

Nagon 6vergangsbestdmmelse har inte ansetts behovlig. Det foljer av
almanna forvaltningsréttsdiga principer att de oavdutade &renden som
finns hos Riksrevisionsverket nar verket 1aggs ned skall lamnas Over till
Riksrevisionen.

10.18  Fordaget till lag om andring i lagen (2000:419) om
instruktion for riksdagsforvaltningen

28
Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 6.2.3.

88

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.8.

| paragrafen har ett tilldgg gjorts i forsta stycket. Dar har en bestam-
melse om internrevisionen for riksdagsforvaltningen inférts. Bestdmmel-
sen har utformats med bestdmmelsen i 4 8 forordningen (1995:686) om
intern revision vid statliga myndigheter m.fl. som forebild. Bestdmmel-
sen har, vad gédler riksdagsforvaltningen, ersatt bestémmelsen om intern-
revison vid riksdagens myndigheter i 68 lagen om revison av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.

| andra stycket, som &r nytt, har en bestdammelse om samrad mot-
svarande den somi dag finnsi 7 § ndmnda lag tagitsin.

158§

Andringen i punkten 4 & foranledd av att Riksrevisionen ersitter
Riksdagens revisorer.

20§

Andringen i paragrafen & foranledd av att Riksrevisionen ersitter
Riksdagens revisorer.
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10.19  Fordaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

2 kap.
68

Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 5.4.8.

Andringen i andra stycket & foranledd av att Riksrevisionen overtar
Riksrevisionsverkets granskning av sadan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finansierats av forsékringskassan eller lans-
arbetsndmnden.

Néagon dvergangsbestammelse har inte ansetts behovlig. Det foljer av
allménna forvaltningsréattsiga principer att de oavslutade @enden som
finns hos Riksrevisionsverket nér verket 1aggs ned skall lamnas over till
Riksrevisionen.

10.20  Fordaget till lag om upphévande av lagen (1988:46)
om revision av riksdagens férvaltning och riksdagens
myndigheter m.m.

Lagen upphévs. Fragor rorande internrevision m.m. har behandlats i
avsnitten 5.8 och 7.7.

Bestammelser om att riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman
respektive Riksbanken svarar for sin internrevision finns redan i 8 8
lagen om instruktion for riksdagsforvaltningen, 128 lagen med
instruktion for Riksdagens ombudsman respektive i 9 kap. 2 8 lagen
(1988:1385) om Sveriges Riksbank. En motsvarande bestdmmelse
foredas i 18 8§ lagen med ingtruktion for Riksrevisionen, se
forfattningskommentaren till den bestémmel sen.

Bestdmmelser motsvarande de i 2 8 fOrsta stycket och 3 § har fortsin i
3 §forsta stycket 3 och 5 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
En bestdmmelse motsvarande den i 2 § andra stycket har fortsini 19 8
andra stycket lagen med instruktion for Riksrevisionen.

Bestammelseni 4 8 om i vilka forfattningar det finns bestdmmelser om
internrevision for Riksbanken, Riksdagens revisorer, Riksdagens om-
budsman respektive Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond har, med han-
syntill att dvriga bestdmmelser i lagen upphévs, blivit onodig.

Bestdémmelserna i 5och 8 88 & upphéavda sedan den 1 januari 2000
(SFS 1999:203).

Bestammelser om internrevision, faststallande av revisionsplan och om
samréd motsvarande de i 6 och 7 88 foredas i 8 § lagen om instruktion
for riksdagsforvaltningen, 12 8§ lagen med instruktion for Riksdagens
ombudsman respektive 9 kap. 2 a8 lagen om Sveriges riksbank, se
vidare kommentarernartill respektive paragraf.
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Det vilande férslaget om andring i regeringsformen

Nuvarande lydelse

Det vilande forslaget

12 kap.

Riksdagen véljer revisorer ait
granska den statliga verksamheten.
Riksdagen kan bedluta att reviso-
rernas granskning skall omfatta
ocksd annan verksamhet. Riks-
dagen faststdler instruktion for
revisorerna.

Revisorerna far enligt bestam-
melser i lag infordra handlingar,
uppgifter och yttranden som
behovs for granskningen.

Nérmare bestdmmelser om revi-
sorernafinnsi riksdagsordningen.

78

Riksrevisionen & en myndighet
under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som be-
drivs av staten. Narmare bestam-
melser om Riksrevisionen finns i
riksdagsordningen och i annan lag.
Enligt vad som foreskrivs i sadan
lag kan Riksrevisonens gransk-
ning avse ocksd annan an statlig
verksamhet.

Riksrevisionen leds av tre riks-
revisorer, som véljs av riksdagen.
Riksrevisorerna bedutar gav-
sténdigt med beaktande av de
bestammelser som finns i lag, vad
som skall granskas. De beslutar
gdvstandigt och var for sig hur
granskningen skall bedrivas och
om sutsatserna av sin granskning.

Vid myndigheten finns ocksa en
styrelse, som utses av riksdagen.
Styrelsens uppgift & att folja
granskningsverksamheten, lamna
de fordag och redogorelser till
riksdagen som riksrevisorernas
granskningsrapporter och revi-
sionsberéttelser ger anledning till
samt att beduta om férdag till
andag pa statsbudgeten och om
arsredovisning for myndigheten.

Riksdagen far skilja en riks-
revisor fran uppdraget endast om
riksrevisorn inte langre uppfyller
de krav som géller for uppdraget
eller om riksrevisorn har gjort sig
skyldig till allvarlig féorsummel se.

1. Denna lag trader i kraft den
1 juli 2003.

2. Riksdagen far fore ikraft-
tradandet vélja riksrevisorer och
utse styrelse for Riksrevisionen.

3. Riksrevisorerna och styrelsen
far, i den utstréackning riksdags-
styrelsen bestdmmer, fére ikraft-
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tradandet vidta de atgarder som Prop. 2001/02:190
behdvs for att Riksrevisionens Bilagal
verksamhet skall kunna paborjas

vid ikrafttréadandet.
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Sammanfattning av beténkandet Regler for
Riksrevisionen (SOU 2001:97)

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att en sammanhdlen revisionsmyndighet, Riks-
revisonen, med ansvar for den statliga redovisningss och effek-
tivitetsrevisionen skall bildas under riksdagen under det forsta halvaret
2003. Myndigheten skall rapportera till bade riksdagen och regeringen.
Den ersétter Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket. Riksdags-
beslutet innehaller en principmodell for en ny organisation av den stat-
liga revisionen (fors.1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS8,  rskr.
2000/01:116-119).

| departementspromemorian (Ds 2001:11) Riksrevisionen — andringar i
regeringsformen har lagts fram fordlag till de andringar i regeringsformen
som beddms nodvandiga for att den nya myndigheten skall kunna in-
réttas i enlighet med riksdagens beslut. Avsikten &r att en proposition
med fordag till &ndring i regeringsformen skall féreléggas riskdagen den
6 december i ar.

Utredningen om regler om regler for Riksrevisionen har haft till upp-
gift att lamna fordag till de ytterligare forfattningsregler om Riks-
revisionen och dess verksamhet som behdvs. Fordagen skall avse regler i
riksdagsordningen, i en ny revisionslag samt i en lag med instruktion for
myndigheten.

| detta betankande |amnas de fordag till forfattningsregler om Riks-
revisionen och dess verksamhet som fordras for att riksdagens beslut
skall kunna genomfdras. Forslagen laggs fram i form av andringar i
riksdagsordningen, i en lag om revision av statlig verksamhet m.m. samt
I en lag med instruktion for Riksrevisionen. Vidare 18ggs fram ett antal
fordag till foljdandringar i andra lagar.

Riksrevisionen

Riksdagens bedlut innebér att Riksrevisionen skall ledas av tre riks
revisorer, som véljs av riksdagen. Utredningen foredar att mandattiden
for en riksrevisor skall vara gu ar. Det skall inte vara mgjligt att i ndgot
fal kunna véja om en riksrevisor. Vid inréttandet av Riksrevisionen
skall dock en riksrevisor véjas for gu ar, en for fem & och en for tre ar.
Hérigenom undviks att i fortséttningen alariksrevisorer valjs samtidigt.

Riksrevisionen skall, som huvudregel, foretradas av de tre riksrevi-
sorerna gemensamt. En av dem skall darutover svara for den administra-
tiva ledningen av myndigheten. Riksdagen skall bestdmma vem som
skall ha denna uppgift.

Vissa frégor skall altid beslutas av riksrevisorerna gemensamt. Hit hor
fragor om inriktningen av verksamheten, om fordelningen av gransk-
ningsomraden mellan riksrevisorerna, om granskningsplan och om
arbetsordning for myndigheten. Av arbetsordningen skall framga vilka
uppgifter som skall laggas pa den riksrevisor som svarar for den
administrativa ledningen. Det skall finnas mdjlighet for den riksrevisor
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som har denna uppgift att lamna Over beslutanderdit i administrativa Prop. 2001/02:190

arenden till en tjdnsteman vid myndigheten.

Riksrevisorerna beslutar var for sig vad som skall granskas och hur
granskningen skall ga till. Varje riksrevisor fattar sav bedut i sina
granskningsérenden. Det gdller bade i den darliga revisionen av
myndigheternas arsredovisningar och effektivitetsrevisionen av den
statliga verksamheten. Det skall dock finnas mgjlighet fér en
riksrevisorer att lamna Over beslutanderdit i granskningsarenden till en
tjansteman vid myndigheten. Enligt riksdagens beslut skall de principiellt
viktigaste iakttagel serna fran revisionen samlas i en éarlig rapport. Utred-
ningen foreddr att den rapporten skall beslutas av riksrevisorerna
gemensamt.

Det & forutsatt att det av regeringsformen skall framga att en
riksrevisor far skiljas fran uppdraget endast om riksrevisorn inte langre
uppfyller de krav som stélls for att han eller hon skall kunna fullgéra sina
uppgifter eller om han eler hon gjort sig skyldig till alvarlig
forsummelse. Utredningen foredar att det i riksdagsordningen tas in
regler om vilka krav som skall stéllas pa den som skall kunna véljas till
riksrevisor. En riksrevisor far t.ex. inte varai konkurs eller underkastad
naringsforbud. En riksrevisor far vidare inte ha anstallning eller uppdrag
som kan paverka hans eller hennes oberoende. | lagen med instruktion
for Riksrevisionen har ocksa tagits in bestdmmelser om att en riksrevisor
ar skyldig att till riksdagen anméala forhallanden som kan antas paverka
uppdragets utférande.

Riksdagens beslut innebér ocksa att det vid Riksrevisionen skall finnas
en styrelse, som utses av riksdagen. Utredningen foreddr att styrelsen
skall bestd av ett udda antal ledamdter, 1agst elva, och lika manga
suppleanter. Varje parti som vid valet till riksdagen har fatt minst fyra
procent av rosterna i hela riket skall besétta minst en ordinarie plats i
styrelsen. Riksdagen vdjer bland ledaméterna en ordférande och en eller
fleravice ordférande.

| styrelsens uppgifter ingar enligt riksdagens beslut att besluta om
budgetunderlag for Riksrevisionen, avge yttrande Over riksrevisorernas
granskningsplan, beduta skrivelser och forslag till riksdagen med
anledning av riksrevisorernas granskningsrapporter samt att besluta
arsredovisning.

Riksrevisionens uppgifter

De overgripande bestammelserna om den statliga revisionen samlas i
lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Revision av statlig verksamhet

Riksrevisionen far utfora effektivitetsrevision av den verksamhet som
bedrivs av regeringen, Regeringskansliet och 6vriga myndigheter under
regeringen. Vidare skall Riksrevisionen utfora arlig revision av
Regeringskangliet och 6vriga myndigheter under regeringen. | den arliga
revisionen ingdr ocksa granskningen av arsredovisningen for staten.
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Nagon sarskild bestammelse som reglerar gransdragningen mellan  Prop. 2001/02:190

Riksrevisionens och konstitutionsutskottets granskningsomraden infors Bilaga 2

inte. Det far forutséttas att Riksrevisionen inte kommer att granska
statsradens tjansteutdvning.

Riksrevisionen far vidare utfora effektivitetsrevision av den verk-
samhet som bedrivs av riksdagsforvaltningen och myndigheter under
riksdagen. Vidare skall Riksrevisionen utfora arlig revision av riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond. Aven Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgardens Forvaltning skall kunna granskas av Riksrevisionen.

Riksrevisionen fér vidare rétt att ur effektivitetssynpunkt granska
samtliga bolag och tiftelser dér staten har ett bestéammande inflytande.
Riksrevisionen skall ocksa kunna utse revisorer i dessa bolag och
stiftelser for den éarliga revisionen. Bolagen och tiftelserna skall ha en
forfattningsreglerad  uppgiftsskyldighet gentemot  Riksrevisionen.
Samtliga revisorer i sddana bolag och stiftelser skall ocksa ha en sadan
uppgiftsskyldighet.

Riksrevisionen far ocksa under vissa forutsattningar granska anvand-
ningen av statsmedel som tagits emot som stdd till en viss verksamhet.

Medverkan i internationellt arbete

| lagen med instruktion for Riksrevisionen slas fast att Riksrevisionen
foretrader Sverige som det nationella revisionsorganet i internationella
sammanhang. Utredningen féredar att Riksrevisionen i denna egenskap
far medverkai internationellt arbete inom sitt verksamhetsomrade.

Regeringens respektive Riksrevisonens ansvar for den statliga
revisionen

Enligt utredningens bedémningens beddmning bor regeringen och myn-
digheter under regeringen, i forsta hand Ekonomistyrningsverket, aven i
fortséttningen meddela foreskrifter om arsredovisning m.m. sdvitt avser
myndigheter som lyder under regeringen. Regeringen har i det samman-
hanget @ven ett ansvar for myndigheternas interna revision. Daremot ar
det i fortsdttningen Riksrevisionen som skall svara for den externa
revisionen av myndigheterna.

FOr att revisionsrapporternas genomslag genomgadende skall kunna
foljas upp foredar utredningen att regeringen arligen skall redovisa for
riksdagen vilka atgarder den vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser. En regel med denna innebord foreslas i lagen (1996:1059)
om statsbudgeten.
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Lagforsag i beténkandet Regler for Riksrevisionen

(SOU 2001:97)

Fordlag till lag om andring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivsi fraga om riksdagsordningen
dels att nuvarande 8 kap. 12 och 13 88 samt tillaggsbestammel serna
8.12.1, 8.12.2 och 8.13.1 skall betecknas 8 kap. 14 och 15 88 respektive

8.14.1, 8.14.2 och 8.15.1,

dels att 3 kap. 8 §, 8 kap. 11 §, 9 kap. 4 § och 9 kap. 8 § samt
tillaggsbestammelserna 3.8.4, 4.6.1, 4.6.2 och 7.2.2 skall ha fdljande

lydelse,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 12 och 13 8§, samt
tre tillaggsbestammel ser, 3.8.3, 8.11.1 och 8.13.1 av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.
8§
Annat organ som helt eller delvis utses av riksdagen far vacka forslag
hos riksdagen i fraga som ror organets kompetens, organisation, personal

eller verksamhetsformer.

Riksdagen kan foreskriva att ett sadan organ aven i annat fall far vacka

forslag hos riksdagen.

Om redogorelse till riksdagen fran riksdagsorgan ar sarskilt

foreskrivet.

Vad som sags i forstatredje
styckena géller @en direktionen i
Riksbanken.

Vad som sags i forsta-tredje
styckena géller aven direktionen i
Riksbanken. Det galler ocksa var
och en av riksrevisorerna i
Riksrevisionen.

Tillaggsbestdmmelse
3.8.3

Riksrevisionen skall for myndig-
heten gora upp fordag till anslag
pa statsbudgeten.

Tillaggsbestdmmelse
4.6.1°

Om fordagsratt for fullméktige
och direktionen | Riksbanken,
Riksdagens ombudsman och Riks-
dagens revisorer i annan fraga an
som avses i 8 § forsta stycket
foreskrives sarskilt.

! Senaste lydel se 1998:1403.
2 Senaste lydel se 1998:1403.

Om fordagsrétt for fullmaktige
och direktionen i Riksbanken,
Riksdagens ombudsméan och styrel-
sen i Riksrevisionen i annan fréga
an som avses i 8 § forsta stycket
foreskrivs sarskilt.
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Tillaggsbestdmmelse
46.1°

Konstitutionsutskottet skall, ut-
Over sina uppgifter enligt 4 §, be-
reda &renden om lagstiftning i
konstitutionella och almant for-
valtningsréttsliga &mnen, &renden
om press- eller partistod, lagstift-
ning om radio, television och film
liksom andra &enden som angar
yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet, dvriga &enden
om riksdagen, Riksdagens ombuds-
man och riksdagens myndigheter
utom Riksbanken och Riksdagens
revisorer, &enden om medgivande
fran riksdagen att vacka talan mot
riksdagsledamot eller att ingripa i
hans personliga frihet samt &renden
av almén betydelse for den kom-
munala sjalvstyrelsen.

Konstitutionsutskottet skall, ut-
over sina uppgifter enligt 4 §, be-
reda daenden om lagstiftning i
konstitutionella och almant for-
valtningsréttsliga &mnen, &renden
om press- eller partistod, lagstift-
ning om radio, televison och film
liksom andra &enden som angar
yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrinet, arenden om
Riksrevisionen sdvitt avser val av
riksrevisor, skiljande av riksrevisor
fran  uppdraget, atal  mot
riksrevisor och atal mot ledamot av
myndighetens  styrelse,  6vriga
arenden om riksdagen, Riksdagens
ombudsman och riksdagens myn-
digheter i Gvrigt utom Riksbanken
och Riksrevisionen, é&enden om
medgivande frén riksdagen att
vacka talan mot riksdagsledamot
eller att ingripa i hans personliga
frihet samt arenden av allmén bety-
delse for den kommunala gélv-
styrelsen.

Arenden om andag inom utgiftsomrédde 1. Rikets styrelse tillhor

konstitutionsutskottets beredning.

Tillaggsbestdmmelse
4.6.2°

Finansutskottet skall, utbver sina
uppgifter enligt 5 § forsta stycket,
bereda &enden om penning-,
kredit-, valuta= och statsskulds-
politiken, kredit- och fondvésendet,
det affarsméssiga forsékrings-
vasendet samt Riksdagens revi-
sorer. Det skall vidare bereda aren-
den av adlman betydelse for den
kommunala ekonomin samt &ren-
den om datlig datistik, redo-
visning, revision och rationalise-
ring, om statens egendom och
upphandling i almanhet och
forvaltningsekonomiska &arenden i
Ovrigt som icke ror enbart visst

3 Senaste lydelse 1996:158.
* Senaste lydelse 1996:158.

Finansutskottet skall, utover sina
uppgifter enligt 5 8§ forsta stycket,
bereda &enden om penning-,
kredit-, valuta- och statsskulds-
politiken, kredit- och fondvésendet,
det affarsméssiga forsakrings-
vasendet samt arenden om Riks-
revisonen som inte tillhor konsti-
tutionsutskottets beredning. Det
skall vidare bereda &enden av
allmén betydelse for den kommu-
nala ekonomin samt arenden om
statlig statistik, redovisning,
revison och rationalisering, om
statens egendom och upphandling i
allménhet och forvaltningsekono-
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amnesomrade. Utskottet skall dven
bereda budgettekniska &renden,
granska berdkningen av statens in-
komster samt sammangstélla stats-
budgeten.

miska &renden i 6vrigt som icke ror
enbart visst amnesomrade. Utskot-
tet skall &aven bereda budget-
tekniska arenden, granska berdk-
ningen av statens inkomster samt
sammanstélla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 2. Samhéllsekonomi och

finansforvaltning, 25. Allmanna bidrag till

kommuner, 26. Stats-

skuldréntor m.m. samt 27. Avgiften till Europeiska gemenskaperna

tillhdr finansutskottets beredning.

Tillaggsbestdmmelse
7.2.2°

Vaberedningen bereder alla va
som forréttas av kammaren utom
va av riksforestdndare, vice riks-
forestandare, person som skall

intrdda som tillfallig riksfore-
stdndare, talman, vice talman,
kammarsekreterare, Riksdagens

ombudsman och stéllforetradande
ombudsman, samt val till Statsrads-
arvodesnamnden.

Foreskrifter om beredning av val
finns i fraga om ombudsman och
stéllféretrédande ombudsman i till-
laggsbestdmmelse 8.10.2 och i
friga om ledaméter i Statsréds-

Valberedningen bereder alla val
som forrattas av kammaren utom
val av riksforesténdare, vice riks-
forestdndare, person som skall

intréda som tillfalig riksfore-
standare, talman, vice talman,
kammarsekreterare, Riksdagens

ombudsman och stéllforetradande
ombudsman, riksrevisorer samt val
till Statsradsarvodesnamnden.
Foreskrifter om beredning av val
finns i fraga om ombudsméan och
stallforetrédande ombudsman i1 till-
laggsbestammelse 8.10.2, i fraga
om riksrevisor i tillaggsbestam-

arvodesnamnden i tillaggsbestam- melse 8.11.1 och i fraga om
melse 8.4.1. ledaméter i Statsrédsarvodes-
ndmnden i tilldggsbestémmelse
8.4.1.
8 kap.
118

Riksdagens revisorer skall vara
tolv. De véljes for riksdagens val-
period.

Riksdagen valjer bland reviso-
rerna en ordférande och en eller
flera vice ordférande. Ordforanden
och varje vice ordférande véljes
for sig.

® Senaste lydel se 1999:403.

Riksrevisorerna véljs var for sig.
Vid val med dutna sedlar tillampas
forfarandet i 1 8 andra stycket. Val
av riksrevisor galler fran tiden for
valet eller den senare tidpunkt
riksdagen bestdmmer till dess nytt
val har genomforts under sunde
aret darefter. En riksrevisor kan
inte omvaljas.

En av riksrevisorerna skall ocksa
svara for myndighetens administra-
tiva ledning. Riksdagen bestammer
vem av riksrevisorerna som skall
ha denna uppgift.
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En riksrevisor far inte vara i
konkurs, underkastad néringsfor-
bud eller ha forvaltare enligt 11
kap. 7 § foraldrabalken. En riks-
revisor far inte heller inneha
anstallning eller uppdrag som kan
paverka dennes oberoende.

Tillaggsbestdmmelse

8.11.1
Val av riksrevisor bereds av
konstitutionsutskottet.

12 §

P& begdran av konstitutions-
utskottet kan riksdagen skilja en
riksrevisor fran hans uppdrag i
sadana fall somavsesi 12 kap. 7 §
regeringsformen.

Avgar riksrevisor i fortid, skall
riksdagen snarast vélja eftertrada-
refér en ny uarsperiod.

138§

Vid Riksrevisionen finns en sty-
relse. Den skall bestd av ett udda
antal ledamoter, lagst elva, som
valjs for riksdagens val period.

Varje partigrupp, vilken mot-
svarar parti som vid valet till
riksdagen har minst fyra procent
av rosterna i hela riket, skall
besitta en plats. Déarutbver for-

delas platserna | styrelsen
proportionellt mellan samma parti-
grupper.

Riksdagen véljer bland leda-
moéterna en ordférande och en eller
flera vice ordférande. Ordférande
och varje vice ordférande valjs for

sig.
Tillaggshestdmmelse

8.13.1

Antalet ledaméter i styrelsen fast-
stélls av riksdagen pa fordag av
valberedningen.
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9 kap.
48

Riksdagsforvaltningen skall, sdvitt géller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riksdagen bestdmmer

1. handlégga frégor angdende forhandlingar om anstéllnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt andra personalfragor,

2. goraupp fordag till anslag pa statsbudgeten,

3. i ovrigt handldgga fragor om forvatningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter,

utom Riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i sddana fragor som avsesi 1-3.

Atal mot ha angiven befatt-
ningshavare for brott, beganget i
utbvningen av hans uppdrag eller
tjanst far beslutas,

1. &a mot fullméktige i Riks-
banken, ledamot av Riksbankens
direktion eller nadgon av Riks
dagens revisorer endast av finans-
utskottet,

2. &a mot ledamot av riks-
dagsstyrelsen, av riksdagens val-
provningsnamnd eller av riks
dagens bevarsnamnd eller mot
Riksdagens ombudsman eller kam-
marsekreteraren endast av konstitu-
tionsutskottet.

Svitt galler fordag till anslag
pa statsbudgeten for Riksrevisionen
skall riksdagsforvaltningen dock
endast yttra sig innan Riksrevisio-
nen beslutar om forslaget.

8§’

Ata mot ha angiven befatt-
ningshavare for brott, beganget i
utbvningen av hans uppdrag eller
tjanst far bedlutas,

1. &a mot fullmaktige i Riks-
banken eller ledamot av Riks
bankens direktion endast av finans-
utskottet,

2. &a mot ledamot av riks-
dagsstyrelsen, av  riksdagens
valprévningsndmnd, av riksdagens
bevarsnamnd eller av Riksrevi-
sonens styrelse eler mot riks
revisor, Riksdagens ombudsman
eller kammarsekreteraren endast av
konstitutionsutskottet.

Vad som sigs i forsta stycket om &al mot ledamot av Riksbankens
direktion skall inte tillampas i fraga om brott beganget i utévningen av
Riksbankens beslutanderétt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och

kreditreglering.

Dennalag trader i kraft ...

Riksdagen vdljer efter utféardandet av lagen snarast riksrevisorer och
ledamoéter i styrelsen for Riksrevisionen. Istéllet for vad som ségsi 8 kap.
11 § skall vid dettaval en av riksrevisorerna véjas for su &r, en for fem

ar och en for tre &.

® Senaste lydel se 2000:418.
’ Senaste lydel se 2000:418.
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Fordlag till lag om revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestdmmelse

1 § Riksrevisionen ar enligt 12 kap. 7 § regeringsformen en myndighet
under riksdagen med uppgift att svara for revison av den statliga
verksamheten.

Revisionen skall bedrivas oberoende i forhallande till sava riksdagen
och regeringen som till dem som revideras.

Revisionens omfattning

2 8 Riksrevisionen far i enlighet med vad som narmare foreskrivsi 6 §
granska

1. den verksamhet som regeringen, Regeringskansliet och Ovriga
myndigheter under regeringen samt riksdagens forvaltning och myn-
digheter under riksdagen bedriver,

2. den verksamhet som Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djur-
gardens forvaltning bedriver,

3. den verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag och
stiftelse, om verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning
eller om staten som &gare eller genom tillskott av statliga ansdagsmedel
eller genom avtal eller pa ndgot annat sdtt har ett bestammande
inflytande 6ver verksamheten, samt

4. hur statsmedel som tagits emot som stod till en viss verksamhet
anvands, om redovisningsskyldighet for medlen féreligger gentemot
staten eller sarskilda foreskrifter har meddelats om hur medlen far
anvandas.

3 8 Riksrevisionen skall i enlighet med vad som nérmare foreskrivsi 7 §
granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskandliet och dvriga myndigheter under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsméan, Riksbanken, och
Stiftel sen Riksbankens Jubileumsfond, samt

4. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Om delarsrapport 1amnas skall den granskas med undantag for prog-
NOSer.

4 8§ Riksrevisionen far utse revisorer att deltai den arliga revisionen av
sadana aktiebolag och stiftelser som avsesi 2 § 3. Revisorerna far vara
anstéllda vid Riksrevisionen.

5 § Utbver denna lag finns det bestammelser om uppgifter for
Riksrevisionen &ven i andralagar.
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Revisionensinriktning

6 § Den granskning som avsesi 2 § skall framst ta sikte pa forhallanden
med anknytning till statens budget, genomforandet och resultatet av
statlig verksamhet och dtaganden i Gvrigt, men far ocksd avse en
bedomning av de statliga insatserna i alménhet. Granskningen skall
framja en sddan utveckling att staten med hansyn till alméanna
samhdllsintressen far et effektivt utbyte av sina insatser
(effektivitetsrevision).
Resultatet av granskningen skall redovisasi en granskningsrapport.

7 8 Den granskning som avses i 3 § skall ske i enlighet med god
revisionssed och hatill syfte att bedéma om redovisningen &r tillforlitlig
och rékenskaperna réttvisande samt, med undantag for granskningen av
arsredovisningen for staten och for Regeringskansliet, om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda bedut (drlig
revision).

Granskningen skall efter varje rakenskapsar avslutas med en revisions-
beréttelse. Granskningen av en deldrsrapport skall avslutas med revisors-
intyg.

Revisionsberéttelsen for Riksbanken skall innehdlla ett uttalande om
huruvida balansrakning och resultatrakning bor faststdllas och om huru-
vida fullméktige och direktionen i Riksbanken bor beviljas ansvarsfrihet.

Uppgiftsskyldighet m.m.

8 § Den som granskas enligt denna lag skall pa begéran lamna
Riksrevisionen det bitrdde och de uppgifter och upplysningar som
Riksrevisionen behdver for granskningen.

Statliga myndigheter skall pa begdran 1amna Riksrevisionen de upp-
gifter och upplysningar som Riksrevisonen behtver for sin gransk-
ningsverksamhet.

Vite

9 8§ Riksrevisionen far vid vite foreldgga den som har tagit emot
statsmedel som stod till viss verksamhet att fullgéra sin skyldighet enligt
8 8. Detta géller dock inte kommuner och landsting.

Internrevision

10 8§ Riksrevisionen fa vid revisionen anlita den granskade
myndighetens internrevision i den utstrackning det & foérenligt med god
revisionssed.

11 § Innan en myndighet beslutar om revisionsplan for sin internrevision
skall den samrada med Riksrevisionen.
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Rapportering till riksdagen och regeringen

12 § Granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen skall 1amnas till
regeringen och, om Riksrevisionen beslutar det, till riksdagen. Gransk-
ningsrapporter som galler riksdagens forvaltning och myndigheter under
riksdagen skall dock lamnas till riksdagsforvaltningen i stéllet for till
regeringen.

13 § Revisionsberéttelserna fran den arliga revisionen skall 1amnas till
regeringen. Om delérsrapporter har granskats skall dven intyg 6ver dessa
granskningar léamnas till regeringen. Revisionsberéttelser och revisors-
intyg som gdller riksdagens forvaltning och myndigheter m.m. skall dock
lamnastill riksdagsforvaltningen i stéllet for till regeringen.

En revisionsberéttelse skall 1amnas senast en manad efter den dag da
myndigheten skall ha lamnat arsredovisning, eller om myndigheten
lamnar redovisningen en senare dag, senast en manad efter den dagen.
Ett revisionsintyg skall 1dmnas senast tre veckor efter den dag myndig-
heten skall ha lamnat deldrsrapport eller, om myndigheten lamnar
deldrsrapporten en senare dag, senast tre veckor efter den dagen.

14 8 De principiellt viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen
och den érliga revisionen skall samlas i en arlig rapport. Den éarliga
rapporten skall [amnastill regeringen och riksdagen.

15 § Revisionsberéttelsen dver arsredovisningen for staten skall lamnas
till regeringen och riksdagen.

Dennalag trader i kraft ...
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Fordlag till lag med instruktion for Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestdmmel ser

1 § Riksrevisionen ar enligt 12 kap. 7 § regeringsformen en myndighet
under riksdagen med uppgift att svara for revison av den statliga
verksamheten.

Riksrevisionens uppgifter framgar av lagen (0000:00) om revision av
statlig verksamhet m.m.

2 8 Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som véljs av riksdagen. En av
riksrevisorerna svarar for den administrativa ledningen av myndigheten.
Vid Riksrevisionen finns ocksa en styrelse.
| 8 kap. 11 och 13 88 riksdagsordningen finns bestdmmel ser om val av
riksrevisorer och styrelse.

3 8§ Vid Riksrevisionen finns ett vetenskapligt rad.

Riksrevisorerna

4 § Riksrevisorerna beslutar gemensamt om granskningsplan samt om
fordelningen av granskningsomraden mellan sig. De bedutar vidare
gemensamt om verksamhetens inriktning och organisation samt om
arbetsordning.

5 8§ Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsarenden. Den
arliga rapporten beslutas av riksrevisorerna gemensamt.

6 8§ Genom arbetsordning eller sarskilda bedut far foreskrivas att
administrativa drenden som inte behtver bedutas av riksrevisorerna
gemensamt far avgoras av den riksrevisor som svarar for den admini-
strativa ledningen av myndigheten eller av annan tjansteman vid myn-
digheten.

Genom arbetsordning eller sarskilda beslut far riksrevisorerna uppdra
at tjansteman vid Riksrevisionen att avgora granskningsérenden.

7 8. Vid sammantrade med riksrevisorerna fors ordet av den riksrevisor
som svarar for den administrativa ledningen av Riksrevisionen. Som
riksrevisorernas mening galler den som bhitréds av majoriteten eller, vid
lika rostetal, av ordféranden.

Endast en riksrevisor har rétt att fa avvikande mening antecknad.

8 § Om sarskilda skal foreligger far beslut fattas aven om endast tva av
riksrevisorerna & narvarande. Om den riksrevisor som svarar for den
administrativa ledningen & franvarande & den som varit riksrevisor
langst tid, eller om bada har varit riksrevisorer lika lang tid, den som &r
aldst, ordférande.
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Ett &ende far avgoras av endast en riksrevisor, om det & sa Prop. 2001/02:190

bradskande att ett beslut inte utan vasentlig ol dgenhet kan avvaktas.

9 8§ Av 3 kap. 8 § tredje stycket riksdagsordningen framgar att riks-
revisorerna gemensamt eller var for sig far vacka forslag hos riksdagen i
fragor som ror Riksrevisionens kompetens, organisation, personal och
verksamhetsformer.

En riksrevisor far vacka forslag enligt forsta stycket forst efter samrad
med ovrigariksrevisorer.

Styrelsen

10 § Styrelsen skall |6pande fdlja granskningsarbetet. Riksrevisorerna
skall for styrelsen redovisa hur granskningsplanerna foljs och hur arbetet
bedrivs i de principiellt viktigaste granskningarna. Den arliga rapporten
och revisionsberédttelsen 6ver arsredovisningen for staten skall ocksa
redovisas for styrelsen

11 8 Styrelsen beslutar om

1. fordag och redogorelser till riksdagen med anledning av
riksrevisorernas beslut i granskningsdrenden avseende effektivitets-
revisionen, den d&rliga rapporten och revisionsberdttelsen Over
arsredovisningen for staten,

2. yttranden till riksrevisorerna éver granskningsplan, samt

3. arsredovisning, deldrsrapport och forslag till anslag pa statsbudgeten
for Riksrevisionen.

Innan styrelsen beslutar om forslag till andag pa statsbudgeten skall
riksdagsforvaltning yttra sig over forslaget.

12 § Styrelsen &r bedlutfor nér ordféranden och minst hélften av dvriga
ledaméter &r nérvarande.

Anmalningsskyldighet

13 8 En riksrevisor skall till riksdagen skriftligen anméda foljande
forhallanden

1. innehav av aktier i ett aktiebolag som avsesi 2 § 3 lagen (0000:00)
om revision av statlig verksamhet m.m.,

2. avtal av ekonomisk karaktdr med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal
om lone- eller pensionsférman som utgdr under tid som omfattas av
uppdraget i Riksrevisionen,

3. avlonad anstélining som inte &r av endast tillfallig karaktar,

4. inkomstbringande géalvstandig verksamhet som bedrivs vid sidan av
uppdraget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte & av
endast tillfalig karaktar, samt

6. annan anstdlning, uppdrag eller annat dgande som kan antas
paverka uppdragets utférande.
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Per sonalansvar snamnd

14 8 Vid Riksrevisionen skall det finnas en personaansvarsnamnd med
den riksrevisor som har det administrativa ledningsansvaret som
ordférande. Namnden skall dérutéver besta av, forutom personal-
foretradarna, de ledamoter som myndigheten utser. Foljande fragor skall
provas av personalansvarsnamnden:

1. skiljande fran anstallning pa grund av personliga forhallanden, dock
intei fraga om provanstélining,

2. disciplinansvar,

3. &alsanmélan, och

4. avstangning.

15 § Personalansvarsnamnden & bedlutfor ndr ordforanden och minst
hélften av dvrigaledaméter & nérvarande.

Ersattningar

16 8 Foreskrifter om arvoden till ledaméterna och suppleanterna i
styrelsen finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ.

Under resor och forréattningar som ledamoterna och suppleanterna
foretar fOr sitt uppdrag har de rétt till erséttning enligt 4 och 5 kap. lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor fér riksdagens ledamoéter och
tillampningsforeskrifterna till denna. Vid beddémningen av rétten till
erséttning skall ledaméternas och suppleanternas bostad pa hemorten
anses som tjanstestélle.

Ovriga bestammel ser

17 § Riksrevisionen svarar for att intern revision sker av myndigheten.

18 § Varje & senast den 22 februari skall Riksrevisionen till riksdagen
avge arsredovisning for det senaste budgetaret.
Riksdagens finansutskott svarar for att revision sker av Riksrevisionen.

19 8§ Riksrevisionen skall planera for sin verksamhet under kris- och
krigsforhallanden.

20 8 Riksrevisionen foretrdder Sverige som det nationella revisions-
organet i internationella sasmmanhang.

21 § Riksrevisionen far inom sitt verksamhetsomrade utfora uppdrag och
tillhandahalla tjanster pa det internationella omradet.
Riksrevisionen far ta betalt for sddana uppdrag och tjanster.
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Overklagande Prop. 2001/02:190

22 8 Om oOverklagande av Riksrevisionens bedut foreskrivs i lagen Bilaga 3
(1989:186) om overklagande av administrativa bedlut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

Dennalag trader i kraft ....
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Fordag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén

forsakring

Harigenom féreskrivs att 18 kap. 24, 25, 27 och 28 88 lagen
(1962:381) om alman forsakring skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18 kap.
24 8"

Riksrevisionsverket skall granska
de almanna foérsakringskassorna.
Riksrevisionsverket far nér som
helst inventera den allmanna for-
sékringskassans medel och 6vriga
tillgdngar och granska kassans
bocker, rékenskaper och andra
handlingar.

Styrelsen och direktoren skall
lamna de upplysningar och den
hjdlp som Riksrevisionsverket be-
gér.

Riksrevisionen skall granska de
allménna forsakringskassorna.
Riksrevisionen f&r néar som helst
inventera den almanna forsak-
ringskassans medel och O&vriga
tillgdngar och granska kassans
bocker, rékenskaper och andra
handlingar.

Styrelsen och direktéren skall
lamna de upplysningar och den
hj&lp som Riksrevisionen begér.

258

Riksrevisionsverket skall i enlig-
het med god revisionssed granska
den alménna forsdkringskassans
arsredovisning och  rakenskaper
samt styrelsens forvaltning. Ver-
kets granskning skall goéras i syfte
att beddbma om redovisningen &r
tillforlitlig och rékenskaperna rétt-
visande. Verket skall &ven granska
om styrelsens och direktérens
forvaltning star i Gverensstammelse
med tillampliga foreskrifter och
sérskilda beslut.

Riksrevisonsverket  skall [
Overensstammelse med god
revisionssed Oversiktligt granska
forsakringskassans del &rsrapport.

Riksrevisionen skall i enlighet
med god revisionssed granska den
alméanna forsakringskassans ars-
redovisning och rékenskaper samt
styrelsens forvaltning. Granskning-
en skall goras i syfte att beddbma
om redovisningen & tillforlitlig
och rakenskaperna réttvisande.
Riksrevisionen skall dven granska
om styrelsens och direktérens
forvaltning stér i Gverensstammelse
med tillampliga foreskrifter och
sarskilda beslut.

Riksrevisionen skall i Overens-
stammelse med god revisionssed
Oversiktligt granska forsakrings-
kassans delarsrapport.

27 &

Revisorerna utfor gemensamt
med Riksrevisionsverket gransk-
ningen av den alméanna forsak-

! Senaste lydelse 1998:87.
2 Senaste lydel se 1998:87.

Revisorerna utfér gemensamt
med Riksrevisionen granskningen
av den allmanna forsakringskassan.
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ringskassan. Det som ségs i 24 och
25 88 skal aven tillampas pa
revisorerna.

Det som sdgs i 24 och 25 8§ skall
aven tillampas pa revisorerna.

28 §°

Riksrevisionsverket och reviso-
rerna skall |@mna en gemensam
revisionsberditelse 6ver gransk-
ningen av arsredovisningen senast
en manad efter det att den allmanna
forsakringskassan har lamnat ars-
redovisningen.

Riksrevisionsverket och reviso-
rerna skall |damna ett gemensamt
revisorsintyg 6ver granskningen av
deldrsrapporten senast tre veckor
efter det att forsakringskassan har
|&amnat rapporten.

Riksrevisionen och revisorerna
skall lamna en gemensam revi-
sionsberdttelse Gver granskningen
av arsredovisningen senast en mé&
nad efter det att den almanna
forsakringskassan har lamnat &rs-
redovisningen.

Riksrevisionen och revisorerna
skall lamna ett gemensamt revi-
sorsintyg Over granskningen av
delarsrapporten senast tre veckor
efter det att forsakringskassan har
|&mnat rapporten.

Revisionsberdttel sen respektive revisorsintyget skall undertecknas av

dem som utfort granskningen. Beréttel sen respektive intyget skall lamnas
till Riksforsakringsverket. En bestyrkt kopia av revisionshandlingarna
skall samtidigt sindas till det landstingsfullméktige eller kommun-

fullmaktige som enligt 35 § har utsett revisorerna

Regeringen far utfarda narmare
foreskrifter om forsakringskassor-
nasrevision.

Dennalag trader i kraft den ...

% Senaste lydel se 1998:87.

Bestammelserna i 6-7 88 lagen
(0000:000) om revision av statlig
verksamhet m.m. skall tillampas
aven vid revision av forsakrings-
kassor na.
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Forslag till lag om upphévande av lagen (1974:585) om Prop. 2001/02:190
skyldighet att tillhandahdlla Riksdagens revisorer vissa Bilaga 3
handlingar m.m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1974:585) om skyldighet att
tillhandahalla Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m. skall upphora
att gdlavid utgangen av ...
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Fordlag till lag om andring i aktiebolagsagen (1975:1385)
Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 42 8§ aktiebolagslagen (1975:1385)

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

428
Revisorn & skyldig att |dmna medrevisor, lekmannarevisor, sarskild
granskare som avses i 11 kap. 21 §, ny revisor och, om bolaget har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behévs om

bolagets angel genheter.

Revisorn & dessutom skyldig att pa begaran |amna upplysningar om
bolagets angel &genheter till undersdkningsledaren under forunderstkning

i brottmal.

Revisorn i ett aktiebolag som
omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) & aven skyldig
att pa begaran 1amna upplysningar
om bolagets angelagenheter till de
fortroendevalda  revisorerna |
kommunen eller landstinget.

Dennalag trader i kraft den ...

! Senaste lydelse 1999:622.

Revisorn i ett aktiebolag som
omfattas av 1 kap. 9 8§ sekretess-
lagen (1980:100) &r skyldig att pa
begdran lamna upplysningar om
bolagets angelagenheter till de
fortroendevalda  revisorerna i
kommunen eller landstinget.

Revisorn i ett aktiebolag som
avsesi 2 § 3 lagen (0000:000) om
revison av statlig verksamhet m.m.
ar aven skyldig att pa begaran
lamna de upplysningar om bola-
gets angeldgenheter som Riks
revisionen behdver for sin gransk-
ning.
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Fordlag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivsi fraga om sekretesslagen (1980:100)
delsatt 9 kap. 4 8 och 16 kap. 1 § skall hafdljande lydelse,
delsatt det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 28 §, av fdljande

lydel se.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

8 kap.

288

Sekretess galler i Riksrevisionens
verksamhet for uppgifter om

1. affars- eller driftforhallanden
hos enskild som tagit emot stats-
medel som stdd till en viss verk-
samhet, om det kan antas att den
enskilde lider skada om upp-
gifternargjs,

2. ekonomiska eller personliga
fornallanden for annan, som har
tratt i affarsforbindelse eler lik-
nande forbindelse med den som
avses under 1.

| fraga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i hogst
20 ar.

9 kap.

Sekretess gdler i sddan sarskild
verksamhet hos myndighet som
avser framgstédllning av  dtatistik
samt, i den utstréackning regeringen
foreskriver det, i annan darmed
jamforbar undersokning, som ut-
fors av myndighet, for uppgift som
avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som
kan hanforas till den enskilde.
Uppgift som behdvs for forsk-
nings- eller satistikdndamad och
uppgift, som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller
darmed jamforbart forhdlande &r
direkt hanforlig till den enskilde,
far dock lamnas ut, om det stér
klart att uppgiften kan rgjas utan att
den som uppgiften ror eller nagon

! Senaste lydelse 2001:101.

48

Sekretess gdler i sddan sarskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstédllning av statistik for
uppgift som avser enskilds per-
sonliga e€ller ekonomiska for-
hallanden och som kan hanforas
till den enskilde. Detsamma galler
annan jamférbar  undersokning
som utfors av Riksrevisionen eller,
I den utstrackning regeringen fore-
skriver det, av annan myndighet.
Uppgift som behovs for forsk-
nings- eler satistikandamal och
uppgift, som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller
darmed jamforbart forhdlande &r
direkt hanforlig till den enskilde,
far dock lamnas ut, om det star
klart att uppgiften kan rgjas utan att
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honom nérstaende lider skada eller den som uppgiften ror eller nagon Prop. 2001/02:190

men. honom narstaende lider skada eller Bilaga 3

men.
| fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio
ar, savitt angar uppgift om enskilds personliga férhallanden, och annarsii
hogst tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter i vissa
fall & begransad framgdr av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt & begransad, & de dar tystnadsplikten foljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 88

Foreslagen lydelse

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter i vissa
fal ar begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fal av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 8§ forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1
§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt
ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2
8 kap. 28 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 88

Dennalag trader i kraft den ...
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Fordag till lag om andring i halso- och sukvardslagen
(1982:763)

Harigenom foreskrivs att 3 8§ hdlso- och gukvardslagen (1982:763)
skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
38

Varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvard & dem som &r
bosatta inom landstinget. Detsamma géller dem som & kvarskrivna
enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas
inom landstinget. Aven i dvrigt skall landstinget verka for en god halsa
hos hela befolkningen. Vad som i denna lag sdgs om landsting géller
ocksd kommuner som inte ingdr i ett landsting, i den man inte annat
foljer av 17 8. Vad hér sagts utgdr inte hinder for annan att bedriva hél so-
och sjukvard.

L andstingets ansvar omfattar dock inte sadan halso- och sukvard som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 8§ forsta och tredje
styckena.

Ett landsting far sluta avtal med nagon annan om att utfora de
uppgifter som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som
innefattar  myndighetsutévning far dock inte med st6d av denna
bestdmmel se 6verldmnas till ett bolag, en forening, en samfallighet, en
stiftelse eller en enskild individ.

Landstinget far aven tréffa overenskommelse med kommun, den
allméanna forsakringskassan och lansarbetsnamnden om att inom ramen
for landstingets uppgifter enligt denna lag samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av tillgangliga resurser. Landstinget skall bidra
till finansieringen av s&dan verksamhet som bedrivsi samverkan.

Riksrevisionsverket far granska  Riksrevisionen far granska sadan

sadan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finan-
Serats av forsdkringskassan eller
|ansarbetsnamnden. Vid en sadan
granskning har Riksrevisionsverket
rétt att ta del av de uppgifter som
behtvs for att granska verksam-
heten.

Dennalag trader i kraft den ...

! Senaste lydel se 1997:1306.

verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats
av forsdkringskassan eller lans
arbetsnamnden.  Vid en sadan
granskning har Riksrevisionen rétt
att ta del av de uppgifter som
behtvs for att granska verksam-
heten.

Prop. 2001/02:190

Bilaga 3

198



Fordag till lag om andring i lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén skall ha foljande lydel se.

128"

Enligt 8 kap. 10 § riksdagsordningen & chefgustitieombudsmannen
administrativ chef och bestammer inriktningen i stort av verksamheten.
Han skall i arbetsordning meddela bestdmmelser om organisationen av
verksamheten och fordelningen av &rendena mellan ombudsmannen.

Chefgustitiecombudsmannen svas  Chefgustitieombudsmannen sva-
rar for att intern revison av rar for att intern revison av
myndigheten sker. myndigheten sker. Internrevisionen

skall framst inriktas pa att bedéma
om redovisningen &r rattvisande
och i enlighet med god redovis-
ningssed.

Riksdagens ombudsman faststal-
ler revisionsplan for sin verksam-
het. Av 11 § lagen (0000:000) om
revison av statlig verksamhet m.m.
framgar att detta far ske forst efter
samrad med Riksrevisionen.

Dennalag trader i kraft den...

! Senaste lydelse 1999:204.
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Forslag till lag om upphévande av lagen (1987:518) med Prop. 2001/02:190
instruktion foér Riksdagens revisorer Bilaga3

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer skall upphéra att gallavid utgangen av ...
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Forslag till lag om upphévande av lagen (1987:519) om Prop. 2001/02:190
Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och Bilaga3
stiftelser

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser skall upphora att galla vid
utgangen av ...
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Forslag till lag om upphévande av lagen (1988:46) om revision  Prop. 2001/02:190
av riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. Bilaga3

Hérigenom foreskrivs att lagen (1988:46) om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. skall upphora att gélla vid

utgangen av ...
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Fordag till lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank

Héarigenom foreslas i fraga om lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank
delsatt 9 kap. 2 § samt 10 kap. 2 och 3 88 skall haféljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
9 kap.
28§
Vid huvudkontoret skall det finnas en revisionsenhet samt de dvriga
enheter som Riksbanken beslutar.
Verksamheten vid revisionsen-  Verksamheten vid revisons
heten leds av fullméktige, om inte enheten leds av fullmaktige.
annat foljer av lagen (1988:46) om
revison av riksdagens forvaltning
och riksdagens myndigheter m.m.
Fordelningen av &renden mellan enheterna skall framga av den
arbetsordning som avsesi 4 8.

2a8

Internrevisionen vid Riksbanken
skall framst inriktas pa att bedéma
om redovisningen &r rattvisande
och i enlighet med god redovis-
ningssed.

Riksbanken faststéller revisions-
plan fér sin verksamhet. Av 11 §
lagen (0000:000) om revision av
statlig verksamhet m.m. framgar
att detta far ske forst efter samrad
med Riksrevisionen.

10 kap.
28§
Riksbankens rékenskapsar &r kalenderar.

Varje & fore utgangen av decem-
ber manad skall direktionen fast-
stélla en budget for Riksbankens
forvaltningsverksamhet under det
foljande rakenskapsaret. Direk-
tionen skall lamna budgeten till
riksdagens finansutskott, Riks-
dagens revisorer och fullméktige
for kdnnedom.

! Senaste lydel se 1999:206.
2 Senaste lydelse 1998:1413.

Vaje & fore utgangen av
december manad skall direktionen
faststélla en budget for Riks
bankens  forvaltningsverksamhet
under det foljande rakenskapsaret.
Direktionen skall Idamna budgeten
till riksdagens finansutskott, Riks-
revisonen och fullméktige for
kannedom.

Prop. 2001/02:190

Bilaga 3
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38
Riksbanken & bokféringsskyldig och det dligger banken att fullgra
denna skyldighet pa ett sétt som ger erforderlig information for en

beddmning av bankens verksamhet.

Varje a fore den 15 februari
skall direktionen till riksdagen,
Riksdagens revisorer och full-
méktige avge redovisning for det
foregdende rakenskapsaret. Full-
méaktige skall till riksdagen och
Riksdagens revisorer l&mna forslag
till disposition av Riksbankens
vinst. Redovisningen skall omfatta
resultatrékning, balansrakning, for-
valtningsberéttelse och en redo-
gorelse for penning- och vauta
politiken samt for hur Riksbanken
har framjat ett sékert och effektivt
betal ningsvasende.

Dennalag tréder i kraft den ...

3 Senaste lydelse 1998:1413.

Vaije & fore den 15 februari
skall direktionen till riksdagen,
Riksrevisionen och fullméktige av-
ge redovisning for det foregdende
rakenskapsaret. Fullméaktige skall
till riksdagen och Riksrevisionen
lamna fordag till disposition av
Riksbankens vinst. Redovisningen
skall omfatta  resultatrékning,
balansrékning,  forvaltningsberét-
telse och en redogorelse for
penning- och valutapolitiken samt
for hur Riksbanken har framjat ett
sékert och effektivt betalnings-
vasende.

Prop. 2001/02:190

Bilaga 3
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Fordlag till lag om éndring i lagen (1989:185) om arvoden Prop. 2001/02:190
m.m. fér uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ  Bilaga3

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 88 lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
18

Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ skall betalas enligt foljande:

3. Riksdagens revisorer

Ordférande: 17,5
Vice ordférande; 14
Ledamot av arbetsutskottet som
inte ar ordférande eller vice
ordférande eller tjansteman

vid kandliet: 12,5
Annan revisor: 10,5
Suppleant: 4

Suppleant som foretrader en parti-
grupp utan ordinarie
revisor: 10,5

Foreslagen lydelse

18
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ skall betalas enligt foljande:

3. Syrelseni Riksrevisionen

Ordférande

Vice Ordférande

Ledamot sominte ar ordférande
eller vice ordférande

Suppleant

! Senaste lydel se 2000:548.
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Nuvarande lydel se Foéreslagen lydelse

3§
For inrikes resor som foéretas for fullgbrande av uppdrag som
uppréknasi 1 eller 2 8 |amnas resekostnadserséttningar och traktamente
— for riksdagdedamoter enligt regler 1 lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter efter samordning med den
resekostnads- och traktamentserséttning som i &vrigt lamnas fran

riksdagsforvaltningen,
— for Riksdagens revisorer och  — for ledaméter och suppleanter
suppleanter som inte &r riksdags- for ledamdter 1 styrelsen i

ledaméter enligt bestdmmelser i Riksrevisionen enligt bestammel ser
lagen (1987:518) med instruktion i lagen (0000:000) med instruktion
for Riksdagens revisorer, for Riksrevisionen,

— for fullméktige och suppleanter for fullmaktige i Riksbanken som
inte & riksdagsledamdter enligt de bestdmmelser om sddana férmaner
som enligt kollektivavtalet géller for anstélldainom Riksbanken,

— for ovriga uppdragstagare enligt samma bestémmelser som for
arbetstagare vid riksdagsforval tningen.

For utrikes resor géller bestdmmelsernai utlandsresefGrordningen
(1991:1754).

Dennalag trader i kraft den...

! Senaste lydel se 2000:548.

Prop. 2001/02:190

Bilaga 3
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:186) om Prop. 2001/02:190
overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen B! laga 3
och riksdagens myndigheter

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 88 lagen (1989:186) om
Overklagande av administrativa beslut av riksdagsférvaltningen och
riksdagens myndigheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foredagen lydelse

18
Dennalag géller bverklagande av beslut av
a) riksdagsforvaltningen
b) Riksbanken
¢) Riksdagens ombudsmén
d) Riksdagens revisorer d) Riksrevisionen

3§

Ett beslut om tjanstetillséttning far inte dverklagas om det avser ndgon
av foljande tjanster

hos riksdagen — forvaltningschef, bitradande kammarsekreterare, chef
for utskottskandli, chef for EU-namndens kansli och chef for riksdagens
internationella kandli,

hos Riksbanken — ledamoéter av direktionen och chef for
revisionsenhet,

hos Riksdagens ombudsmén — chef for ombudsméannens kandli,

hos Riksdagens revisorer — chef
for revisorernas kandli.

Dennalag trader i kraft den ...
Aldre bestammelser galler dock fortfarande i fréga om beslut som
fattats av Riksdagens revisorer fore ikrafttradandet.

! Senaste lydel se 2000:428.
2 Senaste lydel se 2000:428.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1994:260) om offentlig Prop. 2001/02:190
anstallning Bilaga 3

Héarigenom foreskrivs att 3 8 lagen (1994:260) om offentlig anstélining
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

38

Lagen gdller inte

1. statsraden,

2 riksdagens ombudsman,

3. riksrevisorerna,

3. arbetstagare som & loka- 4. arbetstagare som & lokal-
anstdllda av svenska staten utom- anstdllda av svenska staten utom-
lands och som inte & svenska lands och som inte & svenska
medborgare, medborgare,

4. arbetstagare som har anvisats 5. arbetstagare som har anvisats
beredskapsarbete eller skyddat beredskapsarbete eller skyddat
arbete. arbete.

For justitiekanslern, justitieraden och regeringsraden géller bara4 §
om beddmningsgrunder vid anstélining, 7 8 om bisysslor och 23-29 8§
om arbetskonflikter.

Dennalag tréder i kraft den ...

! Senaste lydelse 1999:311.
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Fordlag till lag om andring i stiftel selagen (1994:1220)
Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § stiftelselagen (1994:1220) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
158"
Revisorerna far inte lamna upplysningar till utomstdende om sadana
stiftel sens angel genheter som de har fatt kénnedom om vid fullgérandet
av Sitt uppdrag, om det kan varatill nackdel for stiftel sen.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts i konkurs, konkursférvaltaren lamna behdvliga upplysningar

om stiftel sens angel &genheter, samt

2. pa begédran lamna upplysningar om stiftelsens angelagenheter till
undersokningsl edaren under férundersokning i brottmal.

Bestdmmelsen i andra stycket

1 om upplysningsskyldighet till

tillsynsmyndigheten géller inte nér det & fraga om sadan stiftelse som
avsesi 9 kap. 10 § forsta stycket. Detsamma galler upplysningar i sadana
hanseenden dar stiftelsen & undantagen fran tillsyn enligt 9 kap. 10 a 8.

Revisorerna i en dtiftelse som
omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) & aven skyldiga
att pa begaran 1amna upplysningar
om stiftelsens angelégenheter till
de fértroendevalda revisorerna i
kommunen eller landstinget.

Dennalag trader i kraft ...

! Senaste lydelse 2001:305.

Revisorerna i en dtiftelse som
omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) &r skyldiga att pa
begéran lamna upplysningar om
stiftelsens angelagenheter till de
fortroendevalda  revisorerna i
kommunen eller landstinget.

Revisorerna i en dtiftelse som
avsesi 2 § 3 lagen (0000:000) om
revision av statlig verksamhet m.m.
& aven skyldiga att pa begéran
lamna de upplysningar om stiftel-
sens angelagenheter som Riks
revisonen behtver for sin gransk-
ning.

Prop. 2001/02:190
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Fordag till lag om andring i lagen (1996:1059) om
statsbudgeten

Hérigenom foreskrivsi fraga om lagen (1996:1059) om statsbudgeten

dels att nuvarande 47 § skall betecknas 48 §,

dels att rubriken narmast fore 47 § skall séttas narmast fére 48 §,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 47 §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

47 8
Regeringen skall arligen redo-
visa for riksdagen vilka atgarder
den vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagel ser.

Dennalag trader i kraft den.....

Prop. 2001/02:190
Bilaga 3
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Forslag till lag om upphévande av lagen (1997:560) om Prop. 2001/02:190
revision av Regeringskandliet Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att lagen (1997:560) om revision av
Regeringskandliet skall upphdra att gédllavid utgangen av ...
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Forslag till lag om éndring i lagen (1998:710) med vissa Prop. 2001/02:190
bestémmel ser om Premiepensionsmyndigheten Bilaga 3

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:710) med vissa
bestémmel ser om Premi epensionsmyndigheten

delsatt 9 8§ skall upphéra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 9 § skall utga,

vid utgangen av ...
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Fordag till lag om andring i lagen (1998:1757) om forvaltning
av vissa fonder inom socialforsakringsomradet

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:1757) om forvaltning av
vissa fonder inom soci al férsakringsomradet skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

For varje rakenskapsar skall
Kammarkollegiet i samrdd med
Riksforsakringsverket upprétta en
arsredovisning  over  kapitalfor-
valtningen fér de fonder som
omfattas av denna lag. Den skall
innefatta forvaltningsberéttelse, re-
sultatrékning och balansrékning.
Riksrevisionsverket skall granska
arsredovisningen for forvaltningen
av de fonder som omfattas av
dennalag.

Dennalag tréder i kraft den ...

Foéreslagen lydelse

88

For varje rakenskapsar skall
Kammarkollegiet i samrdd med
Riksforsakringsverket upprétta en
arsredovisning  over  kapitalfor-
valtningen foér de fonder som
omfattas av denna lag. Den skall
innefatta forvaltningsberéttelse, re-
sultatrékning och balansrékning.
Riksrevisionen  skall granska
arsredovisningen for forvaltningen
av de fonder som omfattas av
dennalag.

Prop. 2001/02:190

Bilaga 3
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Fordag till lag om andring i lagen (2000:419) om instruktion

for riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 2, 8, 15 och 20 8§ lagen (2000:419) om
instruktion for riksdagsforvaltningen skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

28

Riksdagsforvaltningen skall om annat inte &r sarskilt foreskrivet

1. upprétta fordag till andag pa

statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m.,

1. upprétta fordag till andag pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m, dock g

for Riksrevisionen,

2. meddela for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken
gemensamma budget- och redovisningsforeskrifter samt foreskrifter for
utnyttjande av medel som har anslagits for riksdagen och dess organ,

3. handlagga frégor dels om arvoden och erséttningar till riksdagens
ledamdter och till Sveriges foretradare i Europaparlamentet, dels om
pensioner och andra férmaner till ledaméterna och deras efterlevande
samt till foretrédarna och deras efterlevande,

4. svara for fragor om loner och erséttningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken samt frégor angaende
pensioner och andra formaner till dessa arbetstagare och deras

efterlevande,

5. svara for frégor som ror for-
hallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare sdvitt géler riksdagen
och dess myndigheter samt fore-
tréda riksdagen och dess myn-
digheter som arbetsgivare i
arbetstvister rorande kollektivavtal
som har dutits av riksdagsforvalt-
ningen.

5. svara for frégor som ror for-
hallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare savitt galler riksdagen
och dess myndigheter samt fore-
trdda riksdagen och dess myn-
digheter som arbetsgivare i arbets-
tvister rérande kollektivavtal som
har dutits av riksdagsforvalt-
ningen,

6. yttra sig 6ver Riksrevisionens
fordag till andag pa dats
budgeten.

Riksdagsférvaltningen skall bereda riksdagens myndigheter tillfalle att
framfora sina synpunkter pa forhandlingsfrdgor som direkt beror

respektive myndighet.

Riksdagsforvaltningen far till envar av riksdagens myndigheter
overlamna handlaggningen av en avtalsfraga som & av betydelse for

myndigheten.

Riksdagsférvaltningen svarar for
att intern revison sker av for-
valtningen.

88

Riksdagsforvaltningen svarar for
att intern revision sker av for-
valtningen. Internrevisionen skall
framst inriktas pa att bedoma om
redovisningen &r rattvisande och i
enlighet med god redovisningssed.

Prop. 2001/02:190

Bilaga 3
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Riksdagsforvaltningen faststéller Prop. 2001/02:190

revisonsplan for sin verksamhet. Bilaga3

Av 11 § lagen (0000:000) om revi-
son av satlig verksamhet mm.
framgar att detta far ske forst efter
samrad med Riksrevisionen.

158
Styrelsen skall préva om forvaltningens verksamhet bedrivs effektivt
och i dverensstammelse med syftet for verksamheten. Styrelsen beslutar

om

1. fordlag och framstélIningar till riksdagen,
2. mdlen for forvaltningens verksamhet,
3. forvaltningens arsredovisning, delarsrapport och forslag till budget

for riksdagen,

4. &géarder med anledning av
Riksdagens revisorers rapporter
Over forvatningens verksamhet
och den redovisning som styrelsen
skall lamna till riksdagen enligt
78,

4. &garder med anledning av
Riksrevisionens rapporter  Over
forvaltningens verksamhet och den
redovisning som styrelsen skall
lamnatill riksdagen enligt 7 §,

5. agarder med anledning av internrevisionens redovisning samt

revisionsplan,

6. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar féar

meddelas av riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsforvaltningens arbetsordning,

8. dutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorgani sationer,
avbrytande av annan férhandling an férhandling i tvist om avtal, lockout
eller annan stridsdtgard samt andra forhandlingsfragor som & av
principiell natur eller har storre ekonomisk betydelse eller &
gemensamma for riksdagen och dess myndigheter,

9. anstéllning pa chefsniva direkt under riksdagsdirektéren samt av

kandlichef i utskott och EU-namnden,

10. frégor som avsesi 4 §,

11. fragor som hanskjuts till styrelsen frén radet for ledamotsnéra

fragor,

12. frégor som &r av storre vikt eller principiell betydelse eller som
riksdagsdirektoren hanskjuter till styrelsen.

208

Om  Riksdagens revisorers
revisonsberditelse Over foérvalt-
ningens arsredovisning innehdller
ndgon anméarkning, skall forvalt-
ningen, inom en manad efter
beréttelsens  6verlamnande,  till
riksdagen redovisa de atgarder
forvaltningen har vidtagit eller
avser att vidta med anledning av
anméarkningen.

Om Riksrevisionens revisions-
berédttelse 6ver forvaltningens ars-
redovisning innehdler ndgon an-
mérkning, skall forvaltningen,
inom en manad efter berdttelsens
overlamnande, till riksdagen redo-
visa de adtgarder forvaltningen har
vidtagit eller avser att vidta med
anledning av anmérkningen.
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Dennalag trader i kraft den..... Prop. 2001/02:190
Bilaga 3
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Fordlag till lag om andring i sociatjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 8§ socialtjanstlagen (2001:453) skall
ha foljande lydel se.

2 kap.
68
Kommunen far &aven tréffa overenskommelse med landstinget, den
allméanna forsdkringskassan och lansarbetsnamnden om att, inom ramen
for socialtjanstens uppgifter, samverka i syfte att uppna en effektivare

anvandning av tillgéngliga resurser. Kommunen skall

bidra till

finansieringen av sadan verksamhet som bedrivsi samverkan.

Riksrevisionsverket f& granska

sadan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finansi-
erats av forsakringskassan eller
|ansarbetsnamnden. Vid en sadan
granskning har Riksrevisionsverket
rétt att ta del av de uppgifter som
beh6vs for att granska verksam-
heten.

Dennalag trader i kraft den ...

Riksrevisionen fér granska sadan
verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats
av forsékringskassan eler lans
arbetsnamnden.  Vid en sadan
granskning har Riksrevisionen rétt
at ta del av de uppgifter som
behdvs for att granska verksam-
heten.

Prop. 2001/02:190

Bilaga 3
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
beténkandet Regler for Riksrevisionen (SOU
2001:97)

Riksdagens ombudsmén, Riksdagens revisorer, Sveriges riksbank, Svea
hovrétt, Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Statskontoret, Revisors-
namnden, Datainspektionen, Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete, Riksforsakringsverket, Finansinspektionen, Ekonomistyr-
ningsverket, Riksrevisionsverket, Premiepensionsmyndigheten, Uppsala
universitet, juridiska fakulteten, Uppsala universitet, statsvetenskapliga
ingtitutionen, Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola, Stiftelsen HOg-
skolan i Jonkoping, Arbetsmarknadsstyrelsen, Afféarsverket svenska
kraftnét och FAR.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond, Svenska Revisorssamfundet SRS och Vasakronan AB.

Foljande instanser utdver remisslistan har yttrat sig: AP-fonderna och
Riksrevisionsutredningen.

Prop. 2001/02:190

Bilaga4
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Sammanfattning av promemorian Revisionen av
arbets Gshetsforsakringen och aktivitetsstodet
(N2002/1665/A)

| promemorian behandlas frdgan om Riksrevisionen skall fa granska
arbetslGshetskassornas verksamhet. Det & i forsta hand frédga om
granskning av arbetsdshetskassornas handléggning av arbetsl Gshets-
ersittningen. Aven granskningen av aktivitetsstodet, som i dag hanteras
av de allmanna forsakringskassorna, berors.

| dag utférs granskningen av arbetd Gshetskassorna som redovisnings-
revision av auktoriserade eller godkanda revisorer. Nagon direkt statlig
effektivitetsrevision forekommer inte.

Riksrevisionsverket svarar i dag for granskningen av de almanna
forsakringskassorna. Aven Riksdagens revisorer far granska forsakrings-
kassorna. Riksrevisionsverkets granskning utférs bade som redovis-
ningsrevision och effektivitetsrevision. Riksdagens revisorers granskning
ar enbart effektivitetsinriktad.

| betdankandet Utbetalning av aktivitetsstodet (SOU 2001:81) foreslés
att uppgiften att berédkna och betala ut aktivitetsstodet Gverfors fran de
allménna forsakringskassorna till arbetslOshetskassorna. Beténkandet
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet och regeringen har annu
inte tagit stallning till fordaget. | betdnkandet [&mnas inget lagférdag
savitt avser fragan om revision. For det fall uppgiften att berékna och
betala ut aktivitetsstodet Gverfors till arbets 6shetskassorna, maste aven
revisionen vid arbets Gshetskassorna betréffande aktivitetssttdet regleras.
Aven denna fréga behandlas darfor i foreliggande promemoria.

Promemorians 6vervaganden och forslag

| promemorian foreslas det att Riksrevisionen far mojlighet att genom-
fora effektivitetsrevision hos en arbetslshetskassa i den verksamhet som
arbetsl6shetskassan bedriver i form av handldggning av arbetsl Gshets-
ersattning och berékning och utbetalning av aktivitetsstod.

D& arbetslGshetskassorna redan i dag & foremal for arlig revision
enligt lagen (1997:239) om arbetslOshetskassor & behovet av en arlig
revision vid arbetslGshetskassorna ar tillgodosett. Nagot behov av att
dessutom |&a Riksrevisionen genomfora en érlig revison av
arbetsl Gshetskassorna foreligger inte.

Ett huvudkriterium vid faststéllande av det statliga gransknings-
intresset & omfattningen av de bertrda statliga medelsflédena. Arbets-
|6shetskassornas administration av arbets Gshetsforsakringen utgér myn-
dighetsutdvning och den foreter stora likheter med den verksamhet som
bedrivs hos de alméanna forsdkringskassorna. Vad gdller arbets
|6shetskassorna handlar det om en arlig utbetalning om ca 30 miljarder
kronor vilket & ett medelsflode av sddan omfattning att staten har ett
stort intresse av att kunna granska medel sanvandningen.

Den I0pande kontrollen i arbetddshetsforsékringen sker i en
samverkan mellan arbetslshetskassorna och arbetsformedlingarna,
varvid formedlingarna framfor allt svarar for uppsikten Over att de
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arbetssokande star till arbetsmarknadens forfogande. Effektiviteten i
kontrollverksamheten & i hog grad beroende av hur detta samspel
fungerar och i vilken utstrackning de bada aktérerna har tillgang till den
information som krévs for att en meningsfull kontroll éverhuvud taget
skall bli mojlig. Forutséttningarna for att fa kunskap om effektiviteten i
hela denna hantering skulle uppenbarligen bli avsevart béttre ifall &ven
arbetsOshetskassorna  Oppnades for granskning av det statliga
revisionsorganet.

Det foreligger inte ndgra konstitutionella hinder mot inférandet av en
statlig revision av arbetd Gshetskassorna. Som berdrts ovan kommer en
effektivitetsrevision endast att omfatta det omrade som avser hantering
av statliga medel, dvs. avseende arbetsl Gshetsforsakringen.

DA ett antal argument, varav det statsfinansiella vager sarskilt tungt,
talar for inforandet av en sadan revisionsmdjlighet &r det lampligt att ge
Riksrevisonen mgjlighet att genomfora effektivitetsrevision vad avser
arbetd Gshetskassornas handlaggning av arbetsl 6shetsforsakringen.

Om ansvaret for berékning, faststéllande och utbetalning av aktivi-
tetsstodet fors Over till arbetddshetskassorna bor Riksrevisionen ges
mojlighet att genomféra revison &ven i detta fall. Motivet till att
Overfora aktivitetsstodet till arbetsl6shetskassorna &r att handlaggningen
skall effektiviseras. Att samtidigt ta bort den nuvarande mgjligheten att
utfora effektivitetsrevison av stodformen skulle kunna motverka
forslaget. Det skulle vidare vara direkt olampligt om staten avhénde sig
administrationen av ett stéd i vilket det arligen utbetalas cirka 9 miljarder
kronor utan att sékerstélla att det &ven i fortsdttningen finns majlighet att
genomfora effektivitetsrevision.

Mot bakgrund av vad som foreslds i betdnkandet Regler for Riks-
revisionen (SOU 2001:97) ter det sig lampligast att fora in regler om
effektivitetsrevision av arbetslGshetskassor vad avser anvandning av
statsbidragen till arbetslGshetsforsakringen och utbetalningen av aktivi-
tetsstod i den av utredningen foreslagna lagen om revison av statlig
verksamhet m.m.

Prop. 2001/02:190
Bilaga5

220



Lagforslag i promemorian Revisionen av
arbetsl 6shetsforsakringen och aktivitetsstodet

Fordlag till lag (000:000) om revision av statlig verksamhet

m.m.

| stéllet for den foreslagna lydelsen av 2 § lagen (000:000) om revision
av statlig verksamhet m.m. i betéankandet Regler for Riksrevisionen,
SOU 2001:97, skall 2 § haféljande lydel se.

Foreslagen lydel se enligt SOU
2001:97

Foredagen lydelse

28

Riksrevisionen far i enlighet med vad som narmare foreskrivs i 6 §

granska

1. den verksamhet som regeringen, Regeringskansliet och Ovriga
myndigheter under regeringen samt riksdagens forvaltning och myndig-

heter under riksdagen bedriver,

2. den verksamhet som Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djur-

gardens forvaltning bedriver,

3. den verksamhet som staten
bedriver i form av aktiebolag och
stiftelse, om verksamheten &r reg-
lerad i lag eller ndgon annan for-
fattning eller om staten som &gare
eller genom tillskott av satliga
anslagsmedel eller genom avtal
eller pa nagot annat sitt har ett
bestdmmande inflytande dver verk-
samheten, samt

4. hur statsmedel som tagits emot
som stéd till en viss verksamhet
anvands, om redovisningsskyldig-
het for medlen foreligger gentemot
staten eller sarskilda foreskrifter
har meddelats om hur medlen far
anvandas.

Dennalag trader i kraft .....

3. den verksamhet som staten
bedriver i form av aktiebolag och
stiftelse, om verksamheten & reg-
lerad i lag eller ndgon annan
forfattning eller om staten som
dgare eller genom tillskott av
statliga anslagsmedel eller genom
avtal eller pa nagot annat sétt har
ett bestdmmande inflytande Over
verksamheten,

4. hur statsmedel som tagits emot
som stdd till en viss verksamhet
anvands, om redovisningsskyldig-
het for medlen foreligger gentemot
staten eller sdrskilda foreskrifter
har meddelats om hur medlen far
anvandas, samt

5. den verksamhet som arbets-
|6shetskassorna bedriver i form av
handlaggning av arbets Gshets-
ersittning samt berdkning och
utbetalning av aktivitetsstod.
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
promemorian Revisionen av arbetsl Gshets-
forsakringen och aktivitetsstodet

Riksdagens ombudsmén, Riksdagens revisorer, Svea hovrétt,
Justitiekanglern, Statskontoret, Riksforsakringsverket, Ekonomistyr-
ningsverket, Riksrevisionsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Lands-
organisationen i Sverige, Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Foéretagarnas Riksorganisation och
Arbetsl Gshetskassornas Samorgani sation.

Foljande remissinstans har inte svarat: ALFA-kassan.

Foljande instans utdver remisdistan har yttrat sig: Smaforetagarnas
Arbetd Gshetskassa.
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L agradsremissens lagforslag ;?% 5301/02:190

L agtext

Fordlag till lag om revision av statlig verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 8 Denna lag innehdller narmare bestéammelser om Riksrevisionens
granskning enligt 12 kap. 7 § regeringsformen.

Granskningens omfattning

2 8 Riksrevisionen far i enlighet med vad som narmare foreskrivsi 6 §
granska

1. den verksamhet som bedrivs av regeringen, Regeringskandliet,
domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder under rege-
ringen,

2. den verksamhet som bedrivs av riksdagens forvaltning och
myndigheter under riksdagen,

3. den verksamhet som bedrivs av Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgardens Forvaltning,

4. den verksamhet som bedrivs av staten i form av aktiebolag, om
verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om
staten som &gare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller
genom avtal eller pa nagot annat sitt har ett bestdmmande inflytande
Over verksamheten,

5. den verksamhet som bedrivs av staten i form av dtiftelse, om
verksamheten & reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om
stiftelsen & bildad av eller tillssmmans med staten eller forvaltas av en
statlig myndighet

6. hur de statsmedel anvéands som tagits emot som stod till en viss
verksamhet, om redovisningsskyldighet for medlien foreligger gentemot
staten eller sérskilda foreskrifter eller villkor har meddelats om hur
medlen far anvandas, samt

7. handlégggningen av arbetsldshetsersditningen hos arbets Oshets-
kassorna.

3 8§ Riksrevisionen skall i enlighet med vad som narmare foreskrivsi 7 8
granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskandliet, domstolarna och, med undantag for AP-fonderna,
de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman, Riksbanken och

Stiftel sen Riksbhankens Jubileumsfond, samt 3



4. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.
Om delarsrapport lamnas skall den granskas med undantag for
prognoser.

4 § Riksrevisionen far utse revisorer for att deltai revisionen enligt 10
kap. aktiebolagslagen (1975:1385) och 4 kap. stiftel selagen (1994:1220)
i sddana aktiebolag och stiftelser som avsesi 2 § 4 och 5. Revisorerna far
vara anstdldavid Riksrevisionen.

5 § Bestammelser om Riksrevisionens granskning finns @en i andra
lagar.

Granskningensinriktning

6 § Den granskning som avsesi 2 § skall framst ta sikte pa forhallanden
med anknytning till statens budget, genomférandet och resultatet av
statlig verksamhet och aaganden i Ovrigt, men fa ocksd avse en
bedémning av de statliga insatserna i allmanhet. Granskningen skall
framja en sadan utveckling att staten med héansyn till almanna sam-
hallsintressen far et  effektivc  utbyte av sina  insatser
(effektivitetsrevision).
Resultatet av granskningen skall redovisasi en granskningsrapport.

7 8§ Den granskning som avses i 3 8§ skall ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att beddéma om arsredovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande
samt — med undantag foér granskningen av arsredovisningen for staten,
Regeringskandiet samt Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens
Forvaltning — om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter
och sarskilda beslut (arlig revision).

Granskningen skall efter varje rakenskapsar avslutas med en
revisionsberéttelse. Granskningen av en delarsrapport skall avsutas med
ett revisorsintyg.

Revisionsberéttelsen for Riksbanken skall innehdlla ett uttalande om
balansrékningen och resultatrékningen bor faststéllas och om fullméktige
och direktionen i Riksbanken bor beviljas ansvarsfrihet.

Samver kans- och uppgiftsskyldighet

8 § Statliga myndigheter skall p& begéran lamna Riksrevisionen den
hjalp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behtver for
granskningen. Andra som fa granskas enligt denna lag har en
motsvarande skyldighet nér den egna verksamheten granskas.

Vite

9 § Riksrevisionen far vid vite foreldgga den som avses i 2 § 6 att
fullgora sin skyldighet enligt 8 8. Detta géller dock inte kommuner och
landsting.
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Anlitande av bitrade

10 § Riksrevisionen far vid sin arliga revision inte anlita bitrade av den
som pad grund av ett sadant forhallande som anges i 11 §
forvaltningslagen (1986:223) skulle vara forhindrad att genomfdra
granskningen. Riksrevisionen far dock anlita den granskade
myndighetens internrevision i den utstrackning det &r forenligt med god
revisionssed.

Samrad om internrevision

11 8 Innan en myndighet beslutar om revisionsplan for sin internrevision
skall den samrada med Riksrevisionen.

Rapportering till riksdagen och regeringen

12 § Granskningsrapporter Over effektivitetsrevisionen skall lamnas till
regeringen och féar, i form av férslag och redogorelser, lamnas till
riksdagen. Rapporter som avser riksdagens forvaltning och myndigheter
under riksdagen skall dock inte [amnastill regeringen.

13 § Revisionsberéttelser och revisorsintyg dver den arliga revisionen
skall 1&mnas till regeringen. Detta géller dock inte beréttelser och intyg
som avser riksdagens forvaltning och myndigheter. Revisions
beréttelserna for Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
skall lamnasttill riksdagen.

En revisionsberéttelse skall 1amnas senast en manad efter den dag da
myndigheten skall ha lamnat arsredovisning, eller om myndigheten
lamnar redovisningen en senare dag, senast en manad efter den dagen.
Ett revisorssintyg skall lamnas senast tre veckor efter den dag
myndigheten skall halamnat delrsrapport eller, om myndigheten |amnar
deldrsrapporten en senare dag, senast tre veckor efter den dagen.

14 § De viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den
arliga revisionen skall samlas i en arlig rapport. Den arliga rapporten
skall lamnasttill regeringen och riksdagen.

15 § Revisionsberéttelsen over arsredovisningen for staten skall 1amnas
till regeringen och riksdagen. Beréttelsen skall 1amnas senast en manad
efter den dag da arsredovisningen lamnats till riksdagen.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer. Genom lagen
upphévs

1. lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahdlla Riksdagens
revisorer vissa handlingar m.m.,

2. lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser, och

3. lagen (1997:560) om revision av Regeringskansliet.
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Fordag till lag om andring i aktiebolagdagen (1975:1385)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 42 8§ aktiebolagslagen (1975:1385)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

10 kap.
428

Revisorn & skyldig att |dmna medrevisor, lekmannarevisor, sarskild
granskare som avses i 11 kap. 21 §, ny revisor och, om bolaget har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behévs om
bolagets angel genheter.

Revisorn & dessutom skyldig att pa begaran |amna upplysningar om
bol agets angel égenheter till undersokningsledaren under férundersokning
i brottmal.

Revisorn i ett aktiebolag som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) & &aven skyldig att pd begdran lamna upplysningar om
bolagets angelagenheter till de fortroendevalda revisorernai kommunen
eller landstinget.

Revisorn i ett aktiebolag i vilket
staten ager samtliga aktier é&r
skyldig att pad begaran lamna
upplysningar om bolagets ange-
lagenheter till Riksrevisionen.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Senaste lydelse 1999:622.

Prop. 2001/02:190

Bilaga8

226



Fordlag till lag om é&ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivsi fréga om sekretesslagen (1980:100) *
delsatt 9 kap. 4 8 och 16 kap. 1 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 28 §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

288

Sckretess  géller hos Riks
revisionen vid revison som avser
hur statsbidrag anvands av
enskilda mottagare, for uppgift om

1. enskilds affars- eler drift-
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om
uppgiften rgjs,

2. andra ekonomiska eller per-
sonliga forhallanden fér den som
har tratt i affarsférbindelse eller
liknande forbindelse med den som
avses under 1.

| fraga om uppgift i allmén
handling galler sekretessen i hogst
20 ar.

9 kap.

Sekretess galler i sddan sarskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstédllning av datistik
samt, i den utstrackning rege-
ringen foreskriver det, i annan
darmed jamforbar undersokning,
som utfors av myndighet, for
uppgift som avser enskilds
personliga eller  ekonomiska
forhallanden och som kan han-
foras till den enskilde. Uppgift
som behdvs for forsknings- eller
statistikandamal och uppgift, som
inte  genom  namn, annan
identitetsbeteckning eller dérmed
jamforbart forhallande & direkt

! Lagen omtryckt 1992:1474
2 Senaste lydelse 2001:101.

48

Sekretess galler i sdan sarskild
verksamhet hos myndighet som
avser framstélining av statistik for
uppgift som avser enskilds per-
sonliga eller ekonomiska for-
hallanden och som kan hanforas
till den enskilde. Detsamma géller
annan jamforbar  undersokning
som utfors av Riksrevisionen €ller,
| den utstrackning regeringen
foreskriver det, av nagon annan
myndighet. Uppgift som behovs
for forsknings- eler dSatistik-
andamal och uppgift, som inte
genom namn, annan identitets-
beteckning eller darmed jam-
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hanforlig till den enskilde, far forbart forhdllande &  direkt Prop. 2001/02:190
dock lamnas ut, om det star klart  hanforlig till den enskilde, f& Bilaga8
att uppgiften kan réjas utan att den  dock lamnas ut, om det star klart
som uppgiften ror eller nagon  att uppgiften kan réjas utan att den
honom narstaende lider skada eller  som uppgiften ror eller nagon
men. honom nérstaende lider skada eller
men.

| fréga om uppgift i alméan handling galler sekretessen i hogst juttio
ar, savitt angar uppgift om enskilds personliga forhdllanden, och annarsi
hogst tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
18°

Att friheten enligt 1 kap. 1 8§ tryckfrihetsfrordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppgifter i vissa
fal ar begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 8§ forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1
§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt
ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

Foreslagen lydelse

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 8§ tryckfrihetsfGrordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppgifter i vissa
fall & begransad framgédr av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 8 forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fal av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 8§ forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1
8§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2

3 Senaste lydelse 2001:1134. 228
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Fordag till lag om andring i stiftel selagen (1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § stiftelselagen (1994:1220) skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

4 kap.
158"

Revisorerna far inte lamna upplysningar till utomstdende om sadana
stiftel sens angel genheter som de har fatt kénnedom om vid fullgérandet
av Sitt uppdrag, om det kan varatill nackdel for stiftel sen.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts i konkurs, konkursférvaltaren lamna behdvliga upplysningar
om stiftel sens angel &genheter, samt

2. pa begédran lamna upplysningar om stiftelsens angelégenheter till
undersokningsl edaren under férundersokning i brottmdl.

Bestdmmelsen i andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till
tillsynsmyndigheten galler inte nar det &r fraga om sddan stiftelse som
avsesi 9 kap. 10 § forsta stycket. Detsamma géller upplysningar i sddana
hanseenden dar stiftelsen & undantagen fran tillsyn enligt 9 kap. 10 a §.

Revisorerna i en stiftelse som omfattas av 1 kap. 9 8§ sekretesslagen
(1980:100) & &aven skyldiga att pa begaran lamna upplysningar om
stiftel sens angel&genheter till de fortroendevalda revisorernai kommunen
eller landstinget.

Revisorerna i en dtiftelse som
avsesi 2 8 5 lagen (0000:000) om
revision av statlig verksamhet ar
skyldiga att pa begdran lamna
upplysningar om stiftelsens ange-
lagenheter till Riksrevisionen.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Senaste lydelse 2001:305.
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L agradets yttrande

Protokoll vid ssmmantréde 2002-05-03

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagrédsremiss den 25 april 2002 (Finansdepartementet) har
regeringen bed utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om revision av statlig verksamhet,

2. lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385),

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om andring i stiftelselagen (1994:1220).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kandiradet Erik Nymansson
samt réttssakkunniga Helena Rosén Andersson och Lars-Ake Strom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Fordaget till lag om revision av statlig ver ksamhet

2 0och 3 88
| 2 8§ anges omfattningen av Riksrevisionens effektivitetsrevision. Bl.a.
skall Riksrevisionen enligt punkt 1 fa granska den verksamhet som
bedrivs av regeringen, Regeringskandiet, domstolarna och de
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen. En motsvarande
specificering saknas i de nu gdlande bestdmmelserna i 2 § lagen
(1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer och 2 §
forordningen (1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket.

Lagradet noterar sérskilt att det har for forsta gangen explicit anges att
domstolarna far goras till foremdl for effektivitetsrevision. Det finns
anledning att framhdlla att sidan revison maste genomféras med
beaktande av domstolarnas gavstandighet i forhdlande till 6vriga
statsorgan (jfr 11 kap. 2 8§ regeringsformen) och att den darfor inte alltid
blir helt jamforbar med motsvarande revision av forvaltnings
myndigheter. Stor dterhdllsamhet maste sdlunda iakttas néar det galler att
framfora synpunkter pa det sétt pa vilket en domstol organiserar och
utfor sin ddmande verksamhet.

Lagradet forordar att i 3 § forsta stycket 2 ordet "domstolarna’ utgar,
eftersom arsredovisningen for samtliga domstolar uppréttas av en
forvaltningsmyndighet, ndmligen Domstol sverket.

48

| paragrafen anges att Riksrevisionen far utse revisorer att deltai revision
enligt aktiebolagslagen och stiftelselagen i sadana aktiebolag och stif-
telser som avsesi 2 § 4 och 5. Det & har fréaga om juridiska personer som
enligt 6 8§ kan bli forema for Riksrevisionens granskning i form av s
kallad effektivitetsrevision. Av vad som upplysts vid foredragningen
framgadr att avsikten inte &r att den sérskilt utsedde revisorns deltagande i
sadana fall skall uppfattas som ett led i Riksrevisionens granskning enligt
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den nu foreslagna lagen, utan hans deltagande i revisionen skall i sin  Prop. 2001/02:190

helhet — alltsa dven nér det géller upplysningsskyldighet i forhallande till
Riksrevisionen — styras av vad som gdller for revision enligt bestam-
melserna i aktiebolagslagen och dtiftelselagen (jfr de nu framlagda
fordagen till @ndringar i dessa lagar).

Lagradet forordar mot den bakgrunden att ocksa Riksrevisionens rétt
att utse revisorer | dessa juridiska personer regleras i aktiebolagslagen
och stiftelselagen och att — om sa anses onskvart — den nu féreslagna
bestammelsen i stéllet ersdtts med en hanvisning till den regleringen.

Det kan tillaggas att det inte framgar av lagtexten om den foresagna
bestammelsen om att revisorerna far vara anstallda vid Riksrevisionen
innebdr att det i de hér aktuella fallen inte langre skall kravas dispens av
Revisorsnamnden enligt 12 § andra stycket revisorslagen (2001:883).
Enligt forfattningskommentaren (s. 78) synes emellertid avsikten ha varit
att sidan dispens anda skall erfordras. Om sa & fallet, bér den nu
foreslagna bestammelsen kunna utgd. Om en bestdmmelse av detta slag
daremot bibehdlls, behdvs preciseringar om forhdllandet till 12 §
revisorslagen, eftersom det & oklat vad Revisorsndmndens
dispensprévning skall ga ut pa om det finns en lagbestammelse om att
viss anstdllning &r tillaten.

68

Enligt andra stycket skall resultatet av en granskning enligt 2 § redovisas
I en granskningsrapport. | forfattningskommentaren till den nu aktuella
paragrafen ségs att granskningsérendet givetvis skall kunna inledas med
en forstudie eller annan forberedande undersdkning utan att &rendet for
den skull skall behdva redovisas i en sarskild granskningsrapport om
granskningen inte fullfdljs.

Lagradet anser att det av lagtexten bor framga att en granskning som
pa detta sétt avbrutits inte behtver redovisasi en granskningsrapport. Det
kan ske genom att andra stycket formuleras pa t.ex. foljande sétt:
"Resultatet av granskningen skall, om den inte avsett endast
forberedande atgarder, redovisasi en granskningsrapport.”

118
| paragrafen anges att en myndighet, innan den beslutar om revisionsplan
for sin internrevision, skall samrada med Riksrevisionen. Detta & en
bestdmmelse som framst riktar sig till myndigheterna och inte till
Riksrevisionen. Inte heller finns det i den nu féreslagna lagen ndgon
bestdmmel se som aldgger myndigheterna att upprétta en revisionsplan.
Enligt Lagradets mening har en bestammelse om skyldighet att i detta
hénseende samrédda med Riksrevisionen sin naturliga plats i direkt
andlutning till de bestdmmelser som géller myndigheternas skyldighet att
uppratta en revisionsplan. Paragrafen bor darfor utga och en motsvarande
bestdmmelse i stéllet infogas i de forfattningar som reglerar myn-
digheternas dligganden i detta hanseende.

12 8§

Av 6 § andra stycket framgar att den granskning i form av
effektivitetsrevision som genomfors av ndgon av de tre sarskilda
riksrevisorerna skall redovisas i en granskningsrapport. Enligt fore-
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varande paragraf skall de i enlighet h&rmed uppréttade gransk-
ningsrapporterna dverlamnas till regeringen utom i de fall da rapporten
avser riksdagens forvaltning och myndigheter under riksdagen.

| paragrafen namns att forslag och redogorelser far lamnas till
riksdagen. Av forslaget till andring i regeringsformen i prop. 2001/02:73
framgdr att sddant Overlamnande, i motsats till uppréttande och
Overldmnande av granskningsrapporter, & avsett att vara en uppgift for
styrelsen. Lagradet forordar mot den bakgrunden att Gverlamnande av
fordag och redogorelser behandlas skilt fran Overlamnande av
granskningsrapporter. Vad som sags om forslag och redogorelser 1agger
inte heller till ndgot i forhallande till den i regeringsformen foreslagna
regleringen. Det synes darfor tillréackligt med en hanvisning till den
regleringen, vilken lampligen kan tas in som en avslutande paragraf i
lagen.

Med beaktande av vad som nu anférts skulle paragrafen kunna ges
exempelvis foljande lydel se:

" Granskningsrapporter over effektivitetsrevision enligt 2 8 1 och 3-7
skall lamnasttill regeringen.”

En avslutande paragraf kan déarefter ges exempelvis foljande formu-
lering:

"Bestammelser om férslag och redogorelser till riksdagen finns i
12 kap. 7 § regeringsformen.”

138§

| andra stycket knyts skyldigheten att lamna revisionsberéttelse eller
revisorsintyg till den tidpunkt d& myndighet skall halamnat eller faktiskt
har lamnat arsredovisning eller delérsrapport. Lagradet finner att ordet
"myndighet” inte & lampligt i detta sammanhang, eftersom bestam-
melsen ocksa skall galla Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Dessutom anser Lagradet det tillrackligt att skyldigheten att 1amna
revisionsberédttelse eller revisorsintyg knyts till den tidpunkt da
arsredovisning eller delarsrapport faktiskt har lamnats.

Andra stycket bor darfor [ampligen fa foljande lydel se:

"En revisionsberéttelse skall lamnas senast en manad efter det att
arsredovisning har lamnats. Ett revisorsintyg skall l&mnas senast tre
veckor efter det att delarsrapport har [amnats.”

14 och 15 88§

| savél 13 8 som 15 § finns bestammelser om revisionsberéttel ser.
Paragraferna bor lampligen placeras intill varandra. Foreslagna 15 § bor
darfor betecknas 14 § (och foreslagna 14 8 betecknas 15 8§).

Ovriga lagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.

Prop. 2001/02:190
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Finansdepartementet Prop. 2001/02:190

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 juni 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Lévdeén, Ringholm, Sommestad

Foredragande: Statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2001/02:190 Riksrevisionen.
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