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En skola utan vinstintresse

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag pa en reglering som sikerstiller att de

skattemedel som avsitts for skolan anvinds till det medlen ar avsedda for,

dvs. att finansiera driften av dessa verksamheter. Forslagen ska syfta till att

6ka kvaliteten och likvirdigheten i skolvisendet.

Utredaren ska bl.a.

utreda och foresla hur ett f6rbud mot vinstutdelning fran enskilda
huvudmin for férskoleklass, grundskola, grundsarskola och fritidshem
som anordnas vid en skolenhet med nagon av dessa skolformer, samt
gymnasieskola och gymnasiesirskola kan inforas,

overviga om ett forbud mot vinstutdelning dven bor omfatta enskilda
huvudmain f6r forskola, och i s fall foresla hur det kan inforas,

1 sitt arbete ta stillning till om det édr lampligt att knyta ett vinstutdel-
ningsférbud till att den enskilde huvudmannen ska vara en idéburen
organisation med allminnyttigt syfte dir virdeGverforingar inte far
térekomma enligt definitionen i den av riksdagen den 2 juni 2022
antagna lagen om registrering av idéburna organisationer, eller om
nagon annan l6sning ar laimpligare,

sarskilt Overvaga hur det kan sikerstillas att férbudet inte kringgas,
foresla 6vergiangslosningar som ger befintliga aktorer forutsittningar att
stalla om sin verksamhet med hinsyn till f6rbudet, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2024.



Problemet med vinstintressen inom skolvasendet
Vikten av en likvardig skola

En likvardig skola av hég kvalitet dr av avgérande betydelse for Sverige som
en kunskapsnation, ocksa i framtiden.

Skolan utmirker sig i férhallande till andra vilfirdsverksamheter pa ett flertal
sitt. Skolviasendet har en samhillsbarande uppgift, som bland annat kommer
till uttryck i att alla barn fran och med sex ars alder har skolplikt och maste
delta i utbildningen. Det innebir att det for de skolformer dir skolplikten
kan fullgéras alltid finns ett potentiellt underlag av elever som huvudmin
kan konkurrera om. Ndgot motsvarande krav pa obligatoriskt deltagande
forekommer sillan eller aldrig inom andra vilfirdsomraden.

Vidare utgor betygssittning inom grundskolan och gymnasieskolan myndig-
hetsut6vning, vilket stiller krav pa rittssikerhet utifrin den enskilde elevens
intressen, men aven utifran samhillets behov av en rittvis antagning till
gymnasieskolan och hégskolan. Aven detta ir férhallanden som motiverar
transparens och professionalism och som riskeras 1 en miljé med starka

vinstintressen.

Utbildning har vidare starka inslag av kollektiv nyttighet, vilket gor det svart
att definiera kvalitetskrav som dr uppfoljningsbara och som utesluter att
kvalitetsh6jande insatser uteblir till férman f6r vinstintressen. Brister 1
grundliggande utbildning riskerar att fa laingtgaende konsekvenser f6r den
enskilde individen och ar inte enkla att reparera senare i livet. En ojamlik
skola Okar riskerna for segregation, simre hilsa 1 utsatta grupper och senare
intride pa arbetsmarknaden med ligre livsinkomster som foljd.

Vinstdrivande féretag har blivit den stdrsta aktéren

I borjan av 1990-talet inférdes en reglering om fristiende skolor som bl.a.
innebar att enskilda huvudmin kunde fa ratt till finansiering av allmédnna
medel genom bidrag frin kommuner. Syftet var att ge fristiende godkinda
grundskolor forutsittningar att verka pd 1 stort sett samma villkor som de
kommunala grundskolorna och att 6ka valfriheten pa skolomradet. Bidraget
skulle uppga till minst 85 procent av kostnaden per elev pa motsvarande
stadium i grundskolan. Det var skolans atagande som skulle avgora
omfattningen av de offentliga bidragen. Efter regeringsskiftet 1994 sinktes
minimigrinsen for bidragsnivan till 75 procent fran den 1 juli 1995.
Miniminivan togs bort 1997, i stillet skulle bidrag ges enligt samma grunder
som tillimpas f6r kommunens egna skolor utifran skolans dtagande och
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elevens behov. For bidrag avseende utbildning i gymnasieskolan gillde att
det skulle bestimmas efter 6verenskommelse mellan elevens hemkommun
och huvudmannen for den fristiende gymnasieskolan. Genom nya bidrags-
regler 2010 togs begriansningen om att vid bestimmande av bidraget ta
hinsyn till skolans atagande och elevernas behov bort — bidraget ska enligt
gillande bestimmelser baseras pa kommunens budget och bestimmas enligt
samma principer som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de
egna skolorna. (Se prop. 1991/92:95, prop. 1994/95:157, prop. 1995/96:200
och prop. 2008/09:171.)

Okningen av antalet skolor med enskild huvudman har varit mycket snabb.
Ar 1992 fanns det 66 statsunderstédda fristiende skolor pa grundskoleniva,
vilket kan jamforas med 828 fristaende skolor inom grundskolan ldsaret
2021/22, av vilka nio av tio hade en allmin profil. Det fanns 460 fristiende
skolor inom gymnasieskolan lisaret 2021/22 (prop. 1991/92:95 och Statens
skolverks officiella statistik).

I mars 2022 fanns det enligt Skolverkets skolenhetsregister totalt 754 en-
skilda huvudmin inom skolformerna forskoleklass, grundskola, grundsar-
skola, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Av dessa dr 570 huvudmin f6r
fristiende grundskolor och 208 for fristaende gymnasieskolor. Friskole-
sektorn domineras av skolor med huvudmin som ir aktiebolag. Detta giller
sarskilt gymnasieskolorna, dir nistan 90 procent av alla fristaende skolor
drivs av aktiebolag. Cirka 60 procent av de enskilda huvudminnen inom
grundskolan ar aktiebolag. De 6vriga verksamhetsformerna — ekonomiska
toreningar, ideella foreningar och stiftelser — ar relativt vanliga pa grund-
skoleniva, men nirmast helt franvarande pa gymnasieniva. Knappt 130 000
elever — hilften flickor och hilften pojkar — gick lasdret 2021/22 i en
fristiende grundskola som drivs av ett aktiebolag (12 procent av alla elever i
grundskola). Motsvarande uppgift om gymnasieskolorna har inte publicerats
av Skolverket.

Ar 2021 fanns det totalt knappt 9 500 forskoleenheter, varav knappt 2 280
med enskild huvudman. En dryg fjardedel av de fristiende forskolorna drivs
som férildrakooperativ, en tydligt minskad andel sedan 1990-talet da de var
den enskilt storsta gruppen privata anordnare. Av de fristaende forskole-
enheterna med enskild huvudman drivs i dag cirka 11 procent som personal-
kooperativ och cirka 45 procent som bolag (aktiebolag, enkla bolag,
kommanditbolag eller handelsbolag).
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Sammantaget gick ca 413 000 barn och elever hosten 2021 i en utbildning
med enskild huvudman, vilket motsvarar var femte barn och elev i férskolan,
torskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Av dem gick knappt 290 000 i en fristiende grund- eller
gymnasieskola, varav hilften av eleverna var flickor och kvinnor och hilften
pojkar och min. Statistik 6ver konsférdelning utifrin om huvudmannen ar
offentlig eller enskild saknas avseende barn i férskolan samt elever i
grundsirskolan.

Enligt Friskolornas riksférbund, som sammanstillt en lista 6ver de storsta
friskoledgarna i mars 2022, svarar de sju storsta — Academedia AB,
Thoréngruppen AB, Internationella Engelska skolan AB, Kunskapsskolan i
Sverige AB, Atvexa AB, Jensen Education AB och Dibber AB — for 433
fristiende skolor pa grundskole- och gymnasieniva motsvarande ca en
tredjedel av alla fristiende skolor.

Det kan konstateras att 4gandet inom den fristaende férskole- och skol-
sektorn har férindrats. Férskolan dominerades inledningsvis av icke-
vinstdrivande aktorer och inom grundskolan fanns ett inte obetydligt antal
fristiende skolféretag som endast drev en eller ett par skolenheter. Antalet
aktiebolag vixte dock snabbt, bade till antal och storlek. Mindre féretag slogs
ut, gick thop eller képtes upp. I dag ér de stora skolkoncernerna, som driver
45 procent av skolorna 2021/22, en betydande dgare inom gymnasieskolan
och inom grundskolan dir de driver 27 procent av skolorna (Friskolornas
riksférbund samt Skolverkets statistik). Aven inom den fristiende forskole-
sektorn utgor de forskolor som drivs av bolag i dag en betydande andel,

45 procent 2021 enligt Skolverkets statistik.

Vinstintressen i konflikt med malen for skolverksamhet

Det svenska skolvisendet for barn och unga finansieras huvudsakligen av
skattemedel och bedtivs framfor allt av kommuner som huvudmain f6r
verksamheten. Utvecklingen under de senaste decennierna har, som redo-
visats, inneburit att en allt storre andel av de svenska forskolorna och
skolorna drivs av enskilda huvudmin. Den 6vervigande delen av de enskilda
huvudmannen dr bolag som drivs i vinstsyfte, en del av dem boérsnoterade. 1
vissa fall ar dgarna av bolagen fonder och riskkapitalbolag. Bolagen kan inga 1
stora koncerner vars verksamhet spianner 6ver hela virlden. Samtidigt finns
det inte regler som sakerstiller att de offentliga medel som anslas till skolan
och som finansierar fristiende forskolor och skolor anvinds i driften av

torskolorna och skolorna pa det sitt som ér avsett.
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Sverige ir det enda eller ett av fa linder 1 virlden som medger obegrinsad
vinstutdelning fran skolverksamhet som finansieras med allminna medel.
Det kan konstateras att det inte 1 nagot annat nordiskt land ar tillitet med
vinstsyftande skolor (Vilfirdsutredningens betinkande Ordning och reda i
vilfirden, SOU 2016:78).

Utbildning i skolvasendet ir inte vilken verksamhet som helst. Fran och med
sex ars alder till och med det tionde éret efter det att skolplikten borjat full-
goras har barn skolplikt. Skolpliktiga elever ska ga i férskoleklassen och fort-
sitter sedan i1 grundskolan eller nagon av dess motsvarande skolformer, dvs.
grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan. Skolan styrs av de mal som
riksdagen har beslutat ska gilla. Utbildningen inom skolvisendet syftar till att
barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden, dir utbild-
ningen ska férmedla och forankra respekt for de grundliggande demo-
kratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa. For de olika skol-
formerna finns ytterligare bestimmelser om syftet med och malen i respek-
tive skolform. Utbildningens kvalitet avgors i relation till maluppfyllelsen.

Det finns inget i skollagstiftningen som hindrar dgare att besluta om vinst-
utdelning, eller pa annat sitt fora ut medel fran verksamheten. Det finns en
risk fOr att foretag med ett vinstintresse inte har kvalitet 1 skolverksamheten
som frimsta drivkraft, utan i stallet ser vinsten som det centrala. Ett vinst-
intresse kan alltsa aventyra maluppfyllelsen. Genom till exempel lagre lirar-
tathet, lagre lirarloner och sa kallade gladjebetyg kommer vinstintresset i
konflikt med de mal f6r skolverksamheten som det allminna stillt upp. Det
kan ocksa leda till kortsiktigt agerande hos huvudminnen. Vidare kan den
obegrinsade moijligheten att dela ut vinst skapa incitament for oseritsa
aktorer att soka sig till skolvisendet for att tillskansa sig medel som ar
iamnade for kostnader for driften av férskolan och skolan. Det har
torekommit att godkdnnanden for att fa bedriva skolverksamhet aterkallats
av Statens skolinspektion pa den grunden att medel anvints for olaglig
verksamhet och att det forekommit allvarliga missférhallanden i
skolverksamheten. Enligt en myndighetsgemensam ligesbild avseende
organiserad brottslighet 2021 (Polisen) startar kriminella allt oftare féretag
for att kunna utnyttja de svenska vilfardssystemen for pengar.

Tidigare arbeten och atgarder

Det har tidigare gjorts utredningar som har koppling till fragan om
regleringar av hur 6verskott 1 bla. privat utférd skollagsreglerad verksamhet
kan hanteras. Med Vilfirdsutredningens forslag i betinkandet Ordning och
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reda 1 vilfirden (SOU 2016:78) som underlag foreslog regeringen varen 2018
1 propositionen Tillstind att ta emot offentlig finansiering inom social-
tjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad verksamhet (prop.
2017/18:159) att endast juridiska personer som kan visa att offentliga medel,
utéver ett visst tillatet rorelseresultat, kommer att ga till den aktuella verk-
samheten ska fa tillstand att ta emot offentlig finansiering. Riksdagen antog
dock inte forslaget i juni 2018, varfér en vinstbegrinsning hittills inte har
inforts (bet. 2017/18:FiU44, rskr. 2017/18:357). Finansutskottet pekade i sitt
betinkande pa att de samhillsekonomiska konsekvenserna och specifikt
konsekvenserna for landets kommuner var daligt belysta och menade att ett
stort antal vilfungerande vilfirdsverksamheter skulle liggas ned eller sluta
expandera till f6ljd av det. Riksdagen beslutade ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den ska aterkomma till riksdagen med forslag om att
inratta nationella kvalitetskrav for verksamheter som bedrivs inom vil-
firdens omraden (bet. 2017/18:FiU44, rskr. 2017/18:357). Finansutskottet
uttalade dven att de sanktioner som staten kan rikta mot enskilda verksam-
heter behover skirpas, t.ex. genom tillfallig statlig tvangsforvaltning, storre
utrymme att ligga ned de verksamheter som dras med stora kvalitetsproblem
samt skarpare ekonomiska sanktioner. I betinkandet nimns att goda méjlig-
heter f6r sma och nya aktorer att starta och driva vilfiardsverksamheter ska
sikerstallas — inte minst giller det idéburna aktorers forutsittningar att
bedriva verksamhet pa vilfirdsomradet.

Ekonomisk stabilitet dr en forutsittning for att skollagens krav pa tillgang till
en likvardig utbildning av god kvalitet oavsett var i landet den anordnas

(1 kap. 9 §). Genom riksdagens bifall till propositionen Okade tillstindskrav
och sirskilda regler for upphandling inom vilfirden (prop. 2017/18:158)
inférdes som ett led i dgar- och ledningsprovning av enskilda ett krav pa
ekonomisk stabilitet i fristaende skolverksamheter, saval vid godkinnande-
tidpunkten som under verksamhetens drift (2 kap. 5 § och 26 kap. 3—4 §§
skollagen). Sedan tidigare gillde enligt 11 kap. 1 § kommunallagen (2017:725)
att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Vidare
har riksdagen nyligen antagit regeringens lagférslag i propositionen Okade
moijligheter att stinga skolor med allvarliga brister (prop. 2021/22:45).
Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att féresla nationella mélsittningar
tor de skolformer som i dag saknar sidana, samt for fritidshemmet
(U2021/03837). I Skolverkets uppdrag ingar vidare att ta fram och utveckla
delmal och indikatorer f6r uppfoljning och analys av huvudminnens
verksamhet och resultat. Skolverket ska dven identifiera, sammanstilla och
utveckla framgangsfaktorer for effektiv skolutveckling. Arbetet ska genom-
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toras med utgangspunkt i tidigare uppdrag och i dialog med Skolinspektio-
nen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet.
Syftet ar att staten ska ta ett storre ansvar for skolans utveckling for att
torbattra jamlikheten och héja kunskapsresultaten.

Regeringen har nyligen i propositionen Idéburen vilfird (prop.
2021/22:135) bl.a. foreslagit en ny lag som innebir att idéburna organisa-
tioner som bedriver offentligt finansierad vilfardsverksamhet ska kunna
registrera sig i ett sarskilt statligt register. Registreringen, som ska vara
frivillig, syftar till att 6ka mojligheterna for idéburna organisationer att
tillhandahalla offentligt finansierade tjanster. For att fa registrera sig krivs
enligt forslaget bl.a. att organisationen enligt dess stadgar, bolagsordning,
urkund eller motsvarande handling har ett syfte som uteslutande ar allman-
nyttigt, och att kvarvarande tillgangar vid organisationens upplésning ska
skiftas pa ett sitt som inte bryter mot de begrinsningar betriffande virde-
overforingar som foreslas galla for registrerade idéburna organisationer. Med
virdedverforing ska enligt regeringens forslag avses alla affirshindelser som
medfor att den idéburna organisationens formogenhet minskar och som inte
ir av rent affirsmassig karaktir for organisationen (prop. 2021/22:135 s. 14
och 19). Lagen, som baseras pa forslag 1 betinkandet Idéburen vilfird

(SOU 2019:56) av Utredningen om idéburna aktorer 1 valfiarden, trider i
kraft den 1 januari 2023 (bet. 2021/22:FiU28, rskr. 2021/22:349).

Sammanfattningsvis har regeringen vidtagit flera atgirder for att folja
riksdagens tillkinnagivande och uttalande med anledning av regeringens
forslag i prop. 2017/18:159.

Gallande bestammelser

Av skollagen (2010:800) framgar att alla, oberoende av geografisk hemvist
och sociala och ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning i
skolvisendet och att utbildningen ska vara likvardig oavsett var 1 landet den
anordnas (1 kap. 8 och 9 {f). Vidare anges att alla barn och elever ska ges
den ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 2 ).

Inom skolvisendet finns det sivil kommunala som enskilda huvudmin.
Aven staten och regionerna dr huvudmin i vissa fall (2 kap. 3 och 4 §§). De
skolformer inom skolvisendet dir det kan f6rekomma enskilda huvudmin
ar forskolan, férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, fritidshem,
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gymnasieskola och gymnasiesirskola. Med fristaende skola avses i skollagen
skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom skolvisendet i form
av forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola
eller sadant fritidshem som anordnas vid en skolenhet med foérskoleklass,
grundskola eller grundsirskola (1 kap. 3 § och 2 kap. 7 §). Verksamhet inom
fritidshemmen bedrivs oftast integrerat med 6vrig verksamhet vid
skolenheten.

Med enskilda avses enligt forarbetena till skollagen bolag, féreningar, stift-
elser, registrerade trossamfund och enskilda individer (prop. 2009/10:165

s. 643). For att en enskild ska fa bedriva utbildning inom skolvasendet kravs
att den enskilde har godkints som huvudman f6r utbildningen. Det ir
Statens skolinspektion som handlidgger drenden om godkinnande av enskild
som huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
torskoleklass, grundskola eller grundsarskola (se dock regeringens forslag i
propositionen Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsittning, prop. 2021/22:162, att grundsirskolan och gymnasie-
sirskolan fr.o.m. den 2 juli 2023 i stillet ska benamnas anpassad grundskola
respektive anpassad gymnasieskola). Arenden om godkinnande av en enskild
som huvudman f6r forskola eller for fritidshem som inte anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsarskola handliggs av
den kommun dir utbildningen ska bedrivas (2 kap. 5 och 7 §f).

Ett grundliggande krav for att en enskild ska godkannas som huvudman ar
att denne har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som galler for utbild-
ningen. Godkinnande ska endast beviljas den som genom erfarenhet eller pa
annat satt har foérvirvat insikt i de foreskrifter som giller f6r verksamheten
och som har ekonomiska forutsattningar att folja foreskrifterna. Den en-
skilde ska dven i 6vrigt bedomas som limplig. I fraga om en juridisk person
krivs att foljande personer bedoms lampliga: den verkstillande direktoren
och andra som genom en ledande stillning eller pa annat sitt har ett bestim-
mande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter, bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag och
personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt in-
flytande 6ver verksamheten. Vid limplighetsbedomningen ska viljan och
tormagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmidnna, laglydnad i 6vrigt
och andra omstindigheter av betydelse beaktas. Vidare krivs att utbildning-
en inte innebdr patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller f6r

den del av skolvisendet som anordnas av det allmanna i den kommun dar
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utbildningen ska bedrivas. Om godkinnandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesarskola ska féljderna i nirliggande kommuner f6r den del av
skolvisendet som anordnas av det allmidnna ocksa beaktas. Avser godkin-
nandet forskoleklass, grundskola eller grundsirskola krivs for godkidnnande
dven att elevunderlaget ir tillrickligt for att verksamheten ska kunna bedrivas

langsiktigt (2 kap. 5 och 5 a §f).

Den myndighet eller kommun som har godkint en enskild som huvudman
ska utova tillsyn 6ver att den enskilde fortlépande uppfyller kraven. Enskilda
huvudmin som ir juridiska personer ska anmila férindringar i den krets av
personer som laimplighetsprévningen enligt skollagen ska avse till den som
godkint den enskilde som huvudman senast en manad efter férindringen.
Skolinspektionen far aterkalla ett godkdnnande om den enskilde inte lingre
uppfyller vissa forutsittningar for godkidnnande. Det giller bl.a. kraven pa att
den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvirvat insikt i de
toreskrifter som giller for verksamheten, att den enskilde har ekonomiska
forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for verksamheten och att
den enskilde 1 6vrigt bedéms som limplig (2 kap. 5 b § och 26 kap. 3 och

14 §S).

Ett godkidnnande som enskild huvudman medfor en ratt till bidrag fran
elevens hemkommun. Av skollagen (bl.a. 8 kap. 21-24 §f, 9 kap. 19-21 §§
och 10 kap. 37-39 §f) framgar att hemkommunen ska limna bidrag till den
enskilde huvudmannen f6r varje elev vid dennes férskole- eller skolenhet.
Bidraget ska besta av ett grundbelopp och, i forekommande fall, ett
tilligesbelopp. Grundbeloppet ska for en forskoleenhet avse ersittning for
omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning.
For en skolenhet ska det avse ersittning for undervisning, larverktyg och
elevhilsa. Grundbeloppet ska f6r bade forskole- och skolenheter ocksa avse
ersattning f6r maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostnader.
Ersittningen for kostnadsslagen i grundbeloppet ska bestimmas utifran
kommunens budgeterade kostnad per barn och elev for det aktuella aret,
med undantag for beloppen for administration samt for mervirdesskatt, dar
schablonbelopp anvinds. Som ett komplement till grundbeloppet finns
bidrag i form av ett tilliggsbelopp for barn och elever med omfattande
behov av sarskilt stod, elever som har ritt till modersmalsundervisning och
elever som ska erbjudas lovskola. Hemkommunen ir inte skyldig att betala
tilligesbelopp for en elev i behov av sirskilt stod, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar f6r kommunen.
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Behovet av en utredning

Skolans samhillsbirande uppdrag framgar av liroplanerna. Exempelvis
anges det i liroplanen for grundskolan (Lgr11) att skolans uppdrag ar att
frimja lirande dar individen stimuleras att inhdmta och utveckla kunskaper
och virden, och frimja elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskidnnande individer och medborgare.
Utbildning och fostran ir i djupare mening en fraga om att 6verféra och
utveckla ett kulturarv — virden, traditioner, sprak och kunskaper — frin en
generation till ndsta. Det dr viktigt att medborgarna har en tilltro till skolan
som samhallsinstitution och att forskolor och skolor levererar hogsta mojliga

kvalitet oberoende av vem som 4r huvudman for verksamheten.

Utvecklingen har, som framgar ovan, gatt mot allt fler enskilda huvudmin
vars utbildning har en allmin profil som inte skiljer sig fran vad som erbjuds
1 kommunala férskolor och skolor, och som drivs 1 aktiebolagsform med ett
allt storre agande 1 koncernstrukturer. En av de bakomliggande tankarna i
friskolereformen var att inférandet av konkurrens mellan olika aktorer och
av marknadsmekanismer skulle leda till pedagogisk férnyelse, vara mer
resurseffektivt och hoja kvaliteten i hela skolvasendet. Hogsta mojliga
kvalitet f6r alla elever skulle uppnas till den av ersittningen givna kostnaden
genom att marknadskrafterna fick verka. Andra viktiga anledningar var en
strivan efter storre mangfald av skolor med olika inriktningar och pedagogik,
se propositionen om valfrihet och fristdende skolor (prop. 1991/92:95) och
propositionen Valfrihet i skolan (prop. 1992/93:230). Ambitionen var si-
ledes att utbudet av olika skolor skulle breddas och kunna erbjuda utbild-
ningar med olika profiler som skulle kunna gagna elevers lirande och att
6kad konkurrens skulle bidra till hogre kvalitet och resurseffektivitet. Det
reglerades dock inte att ett krav f6r godkidnnande av en enskild huvudman
skulle vara att etableringen av en ny skola eller utbildning ska bidra till att
skapa ett varierat utbud av skolor. Det finns inte nagon reglering som inne-
bir att huvudmannen ska ha en viss foretagsform, vilket har inneburit att en
bred palett av dgartyper i skolvisendet vuxit fram. Bland huvudminnen finns
savil borsnoterade aktiebolag som enskilda firmor, stiftelser och ekonomiska
toreningar sasom foraldrakooperativ. Som beskrivs ovan dr dock den
dominerande foretagsformen aktiebolag som ofta ingar i storre utbildnings-
foretag i en koncernstruktur. Skolinspektionen tog infor lasiret 2022/23
emot 222 ans6kningar om utokning och nyetablering av fristiende skola.
Over 90 procent av de inkomna ansékningarna kom fran sékande som
driver aktiebolag och 60 procent frin sokande som ingar i en koncern
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(Ansokningar att starta eller utoka fristaiende skola, Statistik 6ver ansok-
ningar infor lasdret, 2022/23, Skolinspektionen).

I en antologi publicerad 2011 dr den frimsta slutsatsen — efter en genomgang
av vad forskningen har att siga om konsekvenserna av inférandet av privata
aktorer 1 valfarden for kvalitet, kostnader och effektivitet — att kunskapslaget
inom manga omraden dr anmirkningsvirt begransat. Nir det giller skolom-
radet dr slutsatsen att genomsnittsresultaten varken har forbattrats eller for-
samrats av friskolereformen, men att reformen forefaller ha varit kostnads-
drivande. Farhiagorna om att konkurrensen skulle leda till betygsinflation och
segregation har enligt antologin visat sig delvis befogade (Konkurrensens
konsekvenser — Vad hiander med svensk vilfard?, red. Laura Hartman, SNS
Forlag, 2011). Aven Vilfirdsutredningen konstaterar att i kontrast till de
ambitioner som funnits kan det konstateras att det inte har kunnat pavisas
nédgra entydiga effekter pa effektivitet och kvalitet i verksamheterna, och att
malet om en 6kad mangfald i fraiga om skolor och foérskolor med olika
inriktningar och pedagogik tycks ga it fel hall (SOU 2016:78 s. 299).

Med aktorer for vilka vinstsyftet har en betydelse finns storre risker for att
verksamheterna bedrivs pa ett sitt som frimst fokuserar pa att halla kostna-
derna nere och dirmed verkar aterhallande pa kvaliteten. Det kan handla om
att skira ned pa sadan kvalitet som ér svar att mata och folja upp, sinka
personaltitheten eller utforma verksamheten for att t.ex. attrahera barn och
elever som inte dr 1 behov av sirskilt stod och som dérigenom ar f6r-
knippade med ligre kostnader.

Skolverkets statistik visar att fristiende skolor har ligre lirartithet dn
kommunala skolor och mindre andel larare med pedagogisk hogskoleexamen
(Skolverkets statistik ldsaret 2021/22). Det finns ocksa uppgifter som visar
att elever vid fristaende skolor har tillgang till skolbibliotek i ligre utstrick-
ning an elever vid kommunala skolor, se betinkandet Skolbibliotek f6r
bildning och utbildning (SOU 2021:3).

Vidare tenderar enskilt drivna verksamheter att dra till sig barn och elever
med en socioekonomisk bakgrund som ir olik den barn och elever i
offentligt driven verksamhet har. Detta kan bl.a. sittas i samband med att
skillnaderna i genomsnittliga resultat mellan skolor har 6kat kraftigt sedan
1990-talets borjan (Skolverkets ligesbedomning 2020, rapport 2020:1). Det
rader bred enighet om att dessa 6kade skillnader mellan skolor i mycket hog
grad kan hinfoéras till att elever har blivit allt mer uppdelade mellan olika
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skolor utifran socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund (Jamlikhet
1 mojligheter och utfall i den svenska skolan, Bilaga 7 till Langtidsutred-
ningen 2019, SOU 2019:40). Utredningen om en mer likvirdig skola
konstaterar att det rader bred konsensus i forskningen om att skolval och en
6kad forekomst av fristiende skolor har bidragit till 6kad social och etnisk
segregation i1 den svenska grundskolan, aven om huvuddelen av den 6kade
skolsegregationen sedan 1990-talets bérjan kan hinforas till det segregerade
boendet, se betinkandet En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation
och forbittrad resurstilldelning (SOU 2020:28).

Enligt rapporter och uppgifter fran fristaende skolor ér kotid, ofta i kombi-
nation med syskonfortur, den vanligaste urvalsgrunden som fristiende
grundskolor anvinder sig av. For enskilda huvudmin som édven har for-
skolor, eller tva grundskolor med olika arskurser, tillimpas ofta verksamhets-
missigt samband som primirt urval, vilket oftast innebdr att barn som gar i
huvudmannens forskola ges fortur till forskoleklassen. Tillimpningen av
dessa urvalsgrunder leder, i olika utstrickning, till att platserna vid populira
fristiende skolor redan ir tagna nir det dr dags for vardnadshavare till elever
som ska borja 1 forskoleklass att limna 6nskemal om skola. Systemet
tenderar att gynna barn till forildrar som med mycket god framférhéllning,
ibland redan nar barnet dr nyfott, kan stilla barnet i k6 utifrin kunskap om
hur skolvalet fungerar, vilka skolor som finns att vilja mellan och vilka
atgirder som maste vidtas fOr att 6ka sina barns chanser att fa en plats pa en
attraktiv skola. Dessa foraldrar har ofta en gynnsam socioekonomisk bak-
grund. Samtidigt missgynnar systemet barn till féridldrar som har en mindre
gynnsam socioekonomisk bakgrund liksom nyinflyttade. Nuvarande urvals-
kriterier har dirfor patagliga negativa konsekvenser nir det giller skolsegre-
gationen. Skolinspektionen har genomfoért en tematisk tillsyn av fristaende
skolors mottagande och urval av elever i forskoleklass och grundskola.
Granskningen visar sammantaget att en majoritet av skolorna i tillsynen
uppvisar brister som innebir att skolornas mottagande och urval av elever
inte priglas av den 6ppenhet som forfattningarna anger. Vid totalt 24 av 30
skolor har Skolinspektionen konstaterat brister i arbetet med mottagande
och urval av elever (Fristiende skolors mottagande och urval av elever till
torskoleklass och grundskola — En tematisk tillsyn, Skolinspektionen). Re-
geringen har i propositionen Ett mer likvirdigt skolval (prop. 2021/22:158)
toreslagit andringar i skollagen for att skolvalet ska bli mer rittvist, bl.a.
genom att slopa kétid som moijlig urvalsgrund vid fristaiende skolor. For-
slagen syftar till att 6ka likvardigheten i skolan och minska skolsegregationen.
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Sverige har under lang tid haft problem med sa kallade glidjebetyg och
olikvirdig betygssattning, som innebir att betygen inte motsvarar elevernas
kunskapsniva. Enligt en studie sitter lirare vid fristiende skolor genom-
gaende hogre betyg dn kommunala skolor efter att hiansyn tagits till resultat
pa de nationella proven. Skolor tillhérande Internationella Engelska skolan
AB och Kunskapsskolan AB utmairker sig sirskilt for att vara generosa i
betygssittningen. Detta pekar enligt rapportforfattaren pa svarigheten att ha
ett enhetligt och tillitsbaserat regelverk for en verksamhet dir bade privata
och offentliga aktorer dr verksamma (Trust-Based Evaluation in a Market-
Oriented School System, Jonas Vlachos, IFN Working Paper nr 1217, IFN
2018). Aven Skolverket har visat att fristiende skolor generellt sett ir mer
generdsa 1 betygssittningen i férhallande till de nationella proven édn vad
kommunala skolor ar (Likvirdig betygssittning 1 grundskolan respektive i
gymnasieskolan, Skolverket).

Betygssittning utgér myndighetsutévning mot de enskilda eleverna. En
rittssiker och likvirdig betygssittning dr av central betydelse for samhillet
som helhet da det bl.a. dr urvalsinstrumentet till hdgskolan. Det finns starka
indikationer om att vinstintresset forsvarar rittvisande betygssattning, vilket
dventyrar rittssikerheten. Det dr oacceptabelt om betygen inte sitts rittvist,
inte minst frin individens perspektiv eftersom betyg har en avgorande
betydelse for tilltrade till utbildning och kan paverka méjligheten att fa
anstillning. Betyg som sitts ska pd ett rittvisande sitt spegla elevers
kunskaper, inte vilken skola eleverna gar pa. Regeringen har darfor vidtagit
flera atgarder for att stirka likvirdigheten i betygssittningen och motverka
betygsinflation. Exempel pa det ar att regeringen har 6kat de nationella
provens betydelse vid betygssittning och 1 host borjar nya, tydligare kurs-
och amnesplaner gilla. Regeringen har ocksa flera nya dtgirder pa ging
kopplat till de nationella proven, bl.a. férberedelser for central rittning.
Vidare har regeringen gett Skolinspektionen 1 uppdrag att sitta ett storre
fokus pa problemen med olikvirdiga betyg. Myndigheten ska uppmirk-
samma hur huvudmain och skolor arbetar med att frimja och f6lja upp
likvirdigheten i bedomning och betygssittning. Regeringen har dessutom
sedan 2021 tillfort permanenta medel f6r att Skolinspektionen ska kunna
genomfora fler inspektioner i skolor med stor avvikelse mellan betyg och
resultat pd nationella prov. Det ar dock ett ofrankomligt faktum att det i ett
marknadsorienterat skolsystem dir skolor konkurrerar om elever och pengar
finns en risk for att betygen anviands som ett konkurrensmedel. Fore-
komsten av huvudmin som inte har kvalitet i skolverksamheten som frimsta
drivkraft, utan i stillet ser vinsten som det centrala, kan leda till en olikvirdig
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betygssittning. Det riskerar att dventyra prov- och betygssystemets integritet
och drabba den enskilde eleven hart.

Enligt Vilfirdsutredningen varierar I16nsamheten stort mellan olika foretag
inom utbildningsomradet. Den genomsnittliga rérelsemarginalen — ett
vanligt matt pa lonsamhet som anger den andel av nettoomsattningen som
finns kvar till skatt, rintor och vinst sedan rorelsens kostnader dr betalda —
uppskattades i tre olika mitningar 2013 till mellan 4,3 och 4,5 procent.
Rorelsemarginalen varierar dock mellan foretag med olika storlek och fore-
tagsformer. Pa skolomradet var det de storsta foretagen som visade hogst
lonsamhet (6 procent jamfoért med 3—4 procent for 6vriga storlekar). Sett till
utbildningssektorn sa hade 71 procent av knappt 1 900 undersékta foretag
en rorelsemarginal pa under 5 procent 2013 medan 14 procent av foretagen
hade en rorelsemarginal som 6versteg 10 procent (SOU 2016:78 s. 199-201).
Enligt en undersokning av Pwc pa uppdrag av Almega var den genomsnitt-
liga rorelsemarginalen for fristiende grundskolor (férskoleklass—arskurs 9)
0,5 procent 2020 (Hur paverkas friskolor av sinkt skolpeng?, Pwc april
2022). Enligt en undersékning av SVT hade de storsta skolkoncernerna —
Academedia, Internationella Engelska Skolan, Thorengruppen och Kun-
skapsskolan — en vinstmarginal efter finansnetto pa mellan 5 och 12 procent
2021 (SVT, 20 februari 2022, www.svt.se). Avkastningen av eget kapital for
foretag inom utbildningsomradet dr god. Enligt Statistiska centralbyran
(SCB) var avkastningen pa det totala kapitalet 2018 1 genomsnitt 8,7 procent
inom utbildning, att jimféra med 6,1 procent for tjanstesektorn i stort (SCB
2018, Tabellpaket 2018, Tabell 11a och 11b, www.scb.se). Avkastningskrav-
en pa en verksamhet bor stillas 1 forhallande till den risk investeraren stills
infor. Det kan konstateras att skolsektorn typiskt sett karaktiriseras av en lag
risk — sd linge man attraherar elever ir finansieringen genom bidrag frin
kommunen sakrad. Den begrinsning som finns nar det giller enskilda skol-
huvudmains medelsanvindning ar att verksamheten ska bedémas ha eko-
nomiska forutsittningar att folja gillande foreskrifter. Den myndighet som
ut6var tillsyn 6ver verksamheten kontrollerar att den som ar godkind som
enskild huvudman fortlopande uppfyller kravet (2 kap. 5 § och 26 kap. 3 och
4 §§ skollagen). Denna tillsyn ger emellertid inte tillrackligt starka garantier
tor att de allminna medel som limnas som bidrag till kostnader for driften
av verksamheten anvinds fullt ut for dtgirder i syfte att sikerstalla kvaliteten.
Forutsittningarna for att ge alla forskolor och skolor méjlighet att klara sina
uppdrag behéver forstirkas 1 bred bemirkelse. Det beh6vs atgarder for att
siakerstalla att alla barn och elever ska fa den utbildning av god kvalitet som
de har ritt till. Det finns en bred majoritet i befolkningen foér en férindring
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som innebar att medel som avsitts for skolan ska stanna i verksamheten.
SOM-institutet stiller sedan 2012 arligen fragor till personer i aldern 16-85
ar och som ir folkbokforda i Sverige om deras uppfattning i olika fragor,
daribland om vinstutdelning ska tillatas i skattefinansierad vérd, skola och
omsorg. Enligt svaren 2021 var det 67 procent som ansag att vinstutdelning
inte ska tillatas, en andel som gradvis 6kat sedan 2014 (59 procent).

Uppdraget att foresla ett regelverk som sakerstaller att offentliga
medel kommer barn och elever i skolvdsendet till godo

Forslag om inférande av vinstutdelningsforbud for enskilt bedriven
verksamhet inom skolvasendet fér barn och unga

Som ett led i regeringens prioritering att Sverige ska ta tillbaka kontrollen
6ver vilfirden och kunna tillgodose de berittigade krav som medborgarna
har pa en skola med hog kvalitet maste det sdkerstillas att de skattemedel
som anslas till skolan verkligen anvinds i verksamheterna. Pengarna behovs i
skolan for att stirka kunskapsresultat och 6ka likvirdighet, de ska inte delas
ut i vinst. Regeringen har vidtagit olika atgirder for att forbattra forutsatt-
ningarna for att all utbildning inom skolvasendet ska hélla en god kvalitet, se
ovan, men det idr inte tillrdckligt. Nuvarande ordning innebir fortsatt att en
viss andel av de allmidnna medel som dr avsedda for skolan inte anvinds i
skolverksamheten. Méjlighet att géra obegrinsade vinstuttag ger felaktiga
incitament som riskerar att paverka kvaliteten och styrningen av vilfirden
negativt. Det finns mot denna bakgrund starka skil att se 6ver regelverket
tor att ta fram forslag pa hur det bor dndras 1 syfte att sikerstalla att
offentliga medel inom skolvisendet anvinds f6r den verksamhet som de ar
avsedda for. En reglering som innebir att eventuella 6verskott som harror
frin allminna medel ska stanna i den verksamhet medlen 4r avsedda for
gynnar kvaliteten i skolvisendet. Oversynen bér omfatta de berérda skol-
formerna for barn och ungdomar, dvs. forskoleklassen, grundskolan, grund-
sirskolan och fritidshem som anordnas vid en skolenhet med nagon av dessa
skolformer, samt gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Vidare bor
behovet av att dven forskolan ska omfattas 6vervigas.

Utredaren ska darfor

e utreda och foresla hur ett f6rbud mot vinstutdelning fran enskilda
huvudmain for férskoleklass, grundskola, grundsarskola och fritidshem
som anordnas vid en skolenhet med nagon av dessa skolformer, samt

gymnasieskola och gymnasiesirskola kan inforas,
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e Overviaga om ett férbud mot vinstutdelning dven bor omfatta enskilda
huvudmin f6r forskola, och i sa fall foresla hur det kan inforas,

e sikerstilla forslagens forenlighet med regeringsformen, bl.a. dess
bestimmelser om egendomsskydd och niringsfrihet (2 kap. 15 och
17 §§), och med Sveriges internationella forpliktelser om minskliga
rittigheter 1 6vrigt, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Krav pa ekonomisk stabilitet

Verksamhet inom forskola och skola maste bedrivas med ett langsiktigt
perspektiv och ha stabila ekonomiska férutsittningar for att erbjuda den
utbildning av hog kvalitet som alla barn och elever har ritt till. Som beskrivs
ovan stiller skollagen krav pa att huvudmannen fortldpande har ekonomiska
forutsittningar att uppfylla de forfattningsreglerade krav som finns fér
verksamheten. Genom att anta denna reglering har riksdagen infort en
ordning som innebir att det allmanna utévar kontroll av de fristiende
skolverksamheternas l6nsamhet, for att sikerstilla verksamhetens fort-
bestand och att kvaliteten 1 utbildningen kan uppritthallas. Det ar tydligt att
verksamheterna inte verkar pa en marknad med vanliga affirsmassiga villkor.
En f6ljd av statens kontroll av 16nsamheten ér att dgarna inte gor ett
affarsmassigt risktagande som motsvarar risktagandet pa en fri marknad.
Mot den bakgrunden finns det skal att reglera frigorna om avkastningen pa
satsat kapital. En reglering som stiller nya krav 1 friga om hur uppkomna
overskott 1 rorelsen far disponeras maste mojliggora att ocksa situationer
med tillfalliga underskott i verksamheten kan hanteras. De enskilda huvud-
minnen behéver generera ett visst Overskott for att klara det langsiktiga
behovet av investeringar 1 verksamheten.

Utredaren ska darfor

e isittarbete beakta kravet pa ekonomisk stabilitet i huvudmannens
verksamhet.

Foretagsformen satter granser for hur éverskott kan hanteras

Det kan konstateras att det 6nskade syftet kan uppnas pa olika satt och med
olika konsekvenser. Ett sitt dr att, exempelvis som i Finland, reglera vilka
typer av dgare som ska kunna fa offentliga bidrag (se SOU 2016:78 s. 219). 1
vilken man resurser kan foras ut ur en verksamhet beror da pa vilken sorts
juridisk person aktoren ar.
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Aktiebolag ir en dgarform dir syftet med verksamheten ar att ge vinst till
fordelning mellan aktiedgarna, om ndgot annat inte anges i bolagsordningen.
For den som driver verksamheten kan aktiebolagsformen vara fordelaktig da
aktiedgarna som utgangspunkt inte har nagot personligt betalningsansvar fér
bolagets forpliktelser, se 1 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551). I 32 kap.
aktiebolagslagen finns bestimmelser om en sarskild form av aktiebolag —
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning. Grundliggande for ett
sadant bolag ar att verksamheten drivs i ett annat syfte dn att ge aktiedgarna
vinst. De sirskilda reglerna for ett saidant bolag syftar till att sdkerstilla att
dess vinst huvudsakligen stannar kvar i bolaget. I ett aktiebolag med sirskild
vinstutdelningsbegrinsning far endast en begrinsad vinstutdelning ske, som
skulle kunna ses som en aterbiring pa tillskjutet kapital. Motsvarande
begransning giller ocksa f6r annan virdeéverforing dn vinstutdelning och
for moijligheterna att gora 6verfoéringar inom en koncern. Denna typ av
aktiebolag dr sirskilt anpassad for verksamhet som inte drivs i vinstsyfte,
men som i Ovrigt ger foretaget goda mojligheter att bedriva verksamheten.
De sirskilda reglerna syftar till att sdkerstilla att bolagets eventuella vinst
huvudsakligen stannar kvar i verksamheten i stillet for att delas ut till 4garna

(prop. 2004/05:178).

I ekonomiska foreningar dr pa motsvarande sitt syftet med verksamheten att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen, se 1 kap. 4-6 §§ lagen om
ckonomiska foreningar (2018:672). I savil aktiebolagslagen som lagen om
ckonomiska foreningar finns ett regelverk om vilka vinstutdelningar och
andra virdeoverforingar fran bolaget respektive foreningen som far ske, se
vidare nedan. Reglerna ar vasentligen uppstallda till skydd for dgare respek-
tive medlemmar och for borgenirer. I en stiftelse styrs medelsanvindningen
1 huvudsak av stiftelsens andamal. I ideella foreningar kan det 1 stadgarna
vara angivet hur ekonomiska resultat i verksamheten ska hanteras.

I betinkandet Idéburen vilfiard (SOU 2019:56 s. 1606) foreslas en definition

av idéburna aktorer i valfirden. En organisation ska enligt forslaget for att

klassificeras som en idéburen aktor i offentligt finansierad vilfardsverk-

samhet vara en juridisk person som

1. inte dr direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun
eller en region,

2. har ett syfte som ir oegennyttigt,

3. bedriver eller har f6r avsikt att bedriva offentligt finansierad vilfards-
verksamhet, och
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4. inte gor nagra virdeoverforingar till annan an registrerade idéburna
aktorer eller till forskning.

Det behovs en genomlysning av hur de regler som finns fér de olika foére-
tagsformerna nar det giller virdeoverforingar far betydelse vid overviganden
om hur det kan sakerstillas att allmidnna medel som finansierar skolverksam-
het stannar i verksamheten. En utredare bor bl.a. ta stillning till om ett krav
pa att enskilda huvudmin ska ha en viss féretagsform ér en framkomlig vig
for att sikerstilla att bidragen fran allminna medel kommer till nytta i verk-
samheten. I aktiebolag eller andra kapitalassociationer ger vinstutdelningen
till aktiedgarna en avkastning pa det satsade kapitalet som svarar mot det
risktagande dgandet ar forenat med. Utredaren bor 6verviga om sadana
kapitalassociationer dr limpade som foretagsform f6r huvudmin inom skol-
visendet. Utredaren bor sirskilt ta stillning till om ett vinstutdelningsférbud
kan utformas i anknytning till en begrinsning till den sarskilda bolagsformen
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning (svb). Vidare bor alterna-
tivet att infora ett krav pa att den enskilde huvudmannen ska vara en idé-
buren organisation med allméinnyttigt syfte dir virde6verfoéringar inte far
forekomma, enligt definitionen i den av riksdagen den 2 juni 2022 antagna
lagen om registrering av idéburna organisationer (prop. 2021/22:135, bet.
2021/22:FiU28, rskr. 2021/22:349), sirskilt Gvervigas.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om ett krav pa att enskilda huvudmain ska ha en viss
foretagsform dr en framkomlig vig for att sidkerstalla att bidragen fran
allmanna medel kommer till nytta i verksamheten,

e sirskilt ta stillning till om ett vinstutdelningsférbud kan utformas i
anknytning till en begriansning till den sarskilda bolagsformen aktiebolag
med sarskild vinstutdelningsbegrinsning (svb),

e isittarbete ta stillning till om det dr limpligt att knyta ett vinstutdel-
ningsforbud till att den enskilde huvudmannen ska vara en idéburen
organisation med allminnyttigt syfte dir virde6verforingar inte far
férekomma enligt definitionen 1 den av riksdagen den 2 juni 2022
antagna lagen om registrering av idéburna organisationer, eller om
ndgon annan losning ar laimpligare,

e ta stillning till om vinstutdelningsférbudet bor regleras pa samma satt
tor alla enskilda huvudmain inom skolvasendet eller om det finns behov
av att utforma regleringen olika beroende pa féretagsform eller
skolform, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Lackage av allmanna medel ska inte vara mgjligt

En central fraga for att offentliga medel ska riktas till férskole- och skolverk-
samheten 4r att minimera utrymmet for att pa olika sitt gora virdeover-
foringar ur verksamheten. Med virdeoverféring avses da det regeringen
foreslir i prop. 2021/22:135, se ovan. Definitionen ar nigot vidare 4n den
som finns 1 aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar.

I aktiebolagslagen definieras virdedverféring som vinstutdelning, forvirv av
egna aktier (med vissa undantag), minskning av aktiekapitalet, den bundna
6verkursfonden eller reservfonden for aterbetalning till aktiedgarna och
annan affirshindelse som medfor att bolagets férmégenhet minskar och inte
har rent affirsmassig karaktir for bolaget. Med virdedverforing avses enligt
forarbetena till lagen bl.a. att bolaget avhinder sig egendom till underpris,
forvirvar egendom till 6verpris, betalar 16n eller arvode for tjanster eller
arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras av utbetalningen, lanar ut
medel till en, 1 forhallande till marknadsrintan, ldg rinta eller upptar lan till
hégre rinta an marknadsrintan, skriver av fordringar eller later fordringar
preskriberas (prop. 2004/05:85 s. 747 och 748). Bestimmelserna hindrar inte
att bolaget betalar ut 16ner f6r utfort arbete ocksa till aktiedgare. Loner som
6verstiger marknadsmissig 16neniva ir emellertid att anse som en virdeover-
foring. I lagen om ekonomiska foreningar har begreppet en delvis
annorlunda definition. Affirshindelser som dr en naturlig del 1 f6reningens
ckonomiska relation med medlemmarna undantas. Att dessa affdrshindelser
undantas har sin grund i att syftet med verksamheten i en ekonomisk
torening ar att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen och att detta
fraimjande ofta sker genom att féreningen tillimpar en f6rmanlig prispolitik
gentemot medlemmarna (se prop. 2015/16:4 s. 260).

Det finns siledes olika bestimmelser pa plats som definierar och reglerar
virdeoverforingar fran foretag. Det bor darfor Gvervagas om det finns
behov av en sirskild reglering i skollagstiftningen om vardeéverforingar frin
olika typer av foretag, till skydd av det allmédnnas intresse av att offentliga
medel som utbetalas till foretagen for att driva fristaende skolor anvinds i
verksamheten. Vidare bor behovet av att dven forskolan ska omfattas

overvagas.
Utredaren ska darfor

e sarskilt 6verviaga hur det kan sikerstillas att férbudet inte kringgas.
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Vikten av att inte onddigtvis 6ka den administrativa bérdan

En I6sning bor sa langt som mojligt minimera den administrativa bérdan f6r
de enskilda. Det dr viktigt inte minst f6r de befintliga huvudmin som bedri-
ver en mindre verksamhet och med begrinsade administrativa resurser. Det
ar vidare viktigt att regelverket inte uppfattas som sa krangligt och resurs-
kravande sa att enskilda som har ett intresse av att bedriva forskole- eller
skolverksamhet med god kvalitet avstar fran att ans6ka om godkinnande.
Vidare bor proportionalitetsprincipen beaktas, dvs. att ingrepp inte far vara
mera lingtgaende dn vad som ar rimligt med hinsyn till det andamal som det
avses frimja (jfr Lagradets yttrande 6ver lagradsremissen Tillstand att ta
emot offentlig finansiering inom socialtjansten, assistansersittningen och
skollagsreglerad verksamhet, dtergivet i prop. 2017/18:159).

Utredaren ska darfor

*  isitt arbete forsikra sig om att de 16sningar som foreslas sa langt som
mojligt minimerar den administrativa bordan for de enskilda, och
*  beakta proportionalitetsprincipen.

Behovet av 6vergangsbestammelser

Vid en foérindring av regelverket f6r enskilda huvudmain ér det ett prioriterat
intresse att eleverna ska kunna slutfora sin skolgang i den skola de valt och
med bibehallen kvalitet i utbildningen. Om férutsittningarna fér verksam-
heten dndras, t.ex. genom en reglering av hur 6verskott i en verksamhet far
anvandas eller krav pa att verksamheten ska bedrivas i en viss foretagsform,
far det konsekvenser f6r huvudminnen. De kan behéva se 6ver sin
verksamhet och i vissa fall eventuellt byta féretagsform. Det kan ocksa
komma att paverka kommunerna i egenskap av huvudmain for bl.a. férskolor
och skolor inom skolvisendet i det fall en ny reglering skulle innebéra att
enskilda huvudmin viljer att inte lingre bedriva skolverksamhet. Detta kan i
sin tur sammantaget komma att paverka barnen och eleverna. Eventuella
negativa effekter av ett inférande av ett vinstutdelningsférbud f6r tillhanda-
hallandet av utbildning inom skolvasendet under en 6vergiangsperiod ska
minimeras, varfor behovet av 6vergangsbestimmelser behover overvigas
noggrant.

Utredaren ska darfor

e foresla overgangslosningar som ger befintliga aktorer forutsittningar att
stilla om sin verksamhet med hinsyn till férbudet, och
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e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Internationell jamférelse av vinstuttag inom ramen fér offentligt finansierade
valfardstjanster

Genom att tillata vinstdrivande aktorer och vinstuttag inom ramen for
offentligt finansierade valfiardstjinster skiljer sig Sverige fran linder med till
viss del liknande system, t.ex. Norge, Danmark och Nederlinderna. I
Vilfirdsutredningens uppdrag ingick att gora en internationell jimforelse av
regler f6r offentlig finansiering av privat utférda vilfirdstjinster och om
mojligheten att ta ut vinst. I sitt betinkande Ordning och reda i vilfarden
(SOU 2016:78) limnar utredningen i avsnitt 6 en redogorelse for reglerna for
offentlig finansiering av privat utférda vilfirdstjanster och moijlighet att dela
ut vinst i de olika nordiska linderna. Denna nordiska utblick avsdg liget nir
utredningen limnade sitt betinkande i november 2016.

Som ett led i arbetet med att féresla en reglering for hur offentliga medel
som tillférs skolan ska anvindas i skolvisendet finns det skil att, i friga om
skolvisendet, uppdatera den redovisning av regleringen 1 de nordiska
linderna som Vilfirdsutredningen gjorde.

Utredaren ska darfor

* unders6ka och redovisa hur regler for offentlig finansiering av privata
utforare inom skolvisendet ser ut 1 6vriga nordiska linder.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag. Utover vad som foljer av 14-15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren ha ett barnrittsperspektiv i de analyser som gors
och redovisa konsekvenserna av forslagen utifrain FN:s konvention om
barnets rittigheter. Utredaren ska dven ha ett jimstilldhetsperspektiv och
redovisa forslagens konsekvenser utifran FIN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning.

Utredaren ska sirskilt berakna och redovisa forslagens samhallsekonomiska
konsekvenser. Utredaren ska belysa forslagens konsekvenser nir det giller
utvecklingen av foretagandet, nyetableringen och konkurrensen inom
torskole- och skolsektorn. Foér samtliga forslag ska utredaren analysera och
redogoéra for de administrativa kostnader som foérslagen medfor f6r
aktorerna. Utredaren ska vidare analysera vilka konsekvenser utredarens
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torslag far for barn och elever, lirare och annan personal i skolan och
existerande aktorer, savil sma och medelstora som stora féretag, och den
idéburna sektorn. Utredaren ska ocksa analysera vilka eventuella effekter pa
valfriheten som forslagen kan fa och beakta forslagens effekt for skol-
segregationen. Utredaren ska sdrskilt belysa vilka konsekvenser férslagen kan
ta for de offentliga skolhuvudminnen pa kort och lang sikt. En noggrann
analys av forslagens paverkan av den kommunala sjilvstyrelsen ska goras dir

proportionalitetsprincipen ska beaktas.

Det ska beskrivas vilka alternativa 16sningar som kan finnas for att uppna
malet och vilka effekterna blir om nigon reglering inte kommer till stand.
Utredaren ska darvid sirskilt bedoma om atgirderna som vidtagits i enlighet
med riksdagens tillkinnagivande ar tillrdckliga for att na malet att sikerstilla
att de offentliga medel som anslas anvinds till det medlen ér avsedda for.
Utredaren ska vid genomférandet av samtliga delar av sitt uppdrag analysera
och redovisa hur eventuella ytterligare krav och regler férhaller sig till eller
paverkas av det EU-rittsliga regelverket.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran enskilda huvudman f6r férskolor
och skolor samt fran Statens skolverk, Statens skolinspektion och andra fo6r
uppdraget relevanta myndigheter saisom Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). Utredaren ska vidare inhamta
synpunkter fran relevanta organisationer, t.ex. Friskolornas riksférbund,
Idéburna skolors rikstorbund, SEFIF, Idéburen Vilfird (IV), Svenskt
Niringsliv, Foretagarna, Fremia, Sveriges Kommuner och Regioner,
Larartorbundet, Lararnas Riksférbund, Svenska Kommunalarbetare-
térbundet, Sveriges skolledarférbund, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Tjinstemannens
Centralorganisation (TCO) samt organisationer som féretrader elever och
forildrar. Utredaren ska dven halla sig orienterad om andra pagaende
utredningar inom kommittévisendet med relevans for detta uppdrag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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