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Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare ska gora en Gversyn av insamling och
publicering av statistik om ekonomi, personalforhéllanden och
vissa verksamheter inom kommunsektorn.

Utredaren ska bland annat se 6ver och vid behov foresla
atgérder nér det géller:

innehéllet i rdkenskapssammandraget och landstingens
ekonomibokslut, till exempel omfattning, verksamhets-
indelning och indelning i kontogrupper,
ansvarsfordelning for rikenskapssammandragen mellan
Statistiska centralbyrdn (SCB) och sektorsmyndigheter,
personalstatistik i kommunsektorn,

insamling av ekonomisk statistik och personalstatistik
fran kommunalt finansierad verksamhet som bedrivs av
andra utférare n kommuner och landsting,

arbetet med kvalitetsfragor vid statistikinsamling fran
kommuner och landsting,

tidigare publicering av  statistikuppgifter  fran
kommuner och landsting samt

modernare metoder for insamlingen av statistik fran
kommunsektorn.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2009.



Bakgrund

Intresset for och anvéndningen av den statistik som regelbundet
samlas in om den verksamhet som bedrivs i kommuner och
landsting okar. Fran sévil lokal och nationell niva som EU-niva
stdlls i dag hogre krav &n tidigare pé att uppf6ljning och analys
av kommunsektorn ska kunna ske snabbt och med hog kvalitet
pa underlagen. Staten har ett 6vergripande ansvar for hela den
offentliga sektorn och didrmed for att relevant statistik om
forhallanden som ror personal, ekonomi och verksamhet i
kommuner och landsting finns tillgénglig.

Uppf6ljning av verksamheten inom den kommunala sektorn
gors i flera olika former. De olika sektorsmyndigheterna, t.ex.
Skolverket och Socialstyrelsen, har det statistiska publicerings-
ansvaret och ansvarar fér uppfoljning inom sina respektive
ansvarsomraden. Till viss del samlas dven uppgifter in frén
andra utforare, t.ex. privata, ideella och kooperativa utférare av
vélfardstjanster som finansieras av kommuner och landsting.

Statistiska centralbyrdn (SCB) svarar for insamlingen av
uppgifter om kommunernas ekonomi, bland annat genom det
arliga rikenskapssammandraget som sedan 1998 #&r delvis
samordnat med sektorsmyndigheternas insamlingar. SCB
kommer 2008 att ta over statistikproduktionen av landstingens
ekonomibokslut  (rikenskapssammandrag) frdn  Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). SKL samlar regelbundet in
l6ne- och personalstatistik for kommunsektorn. SKL har dven
under lang tid arbetat med att publicera nyckeltal for
kommunsektorn som baseras bade pa officiell statistik och egna
insamlingar av uppgifter. Ett exempel 4r databasen Webor som
fraimst innehaller ekonomiska nyckeltal och som har funnits
sedan 1999.

Tidigare utredningar

Senast en bred Gversyn av statistikfrdgor inom kommunsektorn
genomfordes var 1996 av Utredningen om statens uppgifts-



3

insamling fran kommuner och landsting. Forslagen fran

utredningen var bl.a. att samordna rdkenskapssammandraget for

kommunerna med statistikinsamling fran Skolverket och

Socialstyrelsen, att skapa en kommunal databas med uppgifter

frin kommunernas och landstingens verksamhet och ekonomi

samt att tidigareldgga insamling och publicering av statistiken

(Statens uppgiftsinsamling fran kommuner och landsting SOU

1996:179). Aven om maénga av utredningens forslag har

genomforts kan det konstateras att ytterligare atgédrder behover

vidtas 1 syfte att forbittra statistikinsamlingen fran den
kommunala sektorn.

I slutet av 1990-talet tog regeringen initiativ till att skapa en
kommunal databas med uppgifter som beskriver vad
kommunerna och landstingen gor, hur mycket det kostar och
med vilken kvalitet verksamheten bedrivs. En forstudie
avslutades under sommaren 2000 och redovisades i rapporten
Snabbt och riktigt, utvalt och viktigt (Ds 2000:48).

Regeringen tillsatte direfter en sérskild utredare for att
hantera den fortsatta utvecklingen av en kommunal databas
samt vissa fradgor som giller tvérsektoriell uppf6ljning och
utvirdering av kommunal verksamhet. Ar 2001 6verlimnades
betinkandet www.kommundatabas.nu (SOU 2001:75).

For att fortsdtta arbetet med utvecklingen av databasen
tillsatte regeringen 2002 Radet fér kommunala analyser och
jamforelser. Radet slutredovisade sitt arbete i december 2005, i
betdnkandet Jamforelsevis — Styrning och uppfoljning med
nyckeltal i kommuner och landsting (SOU 2005:110). I
betidnkandet foreslogs f6ljande i syfte att forbdttra insamlandet
av statistik inom sektorn:

e Tidigareldggning av statistikinsamlingen fran kommuner och
landsting och minskad férdrojning av statistikleveranser fran
statistikansvariga myndigheter till kommundatabasen (KDB)
for att mojliggora publicering av nyckeltal i mars aret efter
verksamhetsaret, nagot som skulle forbéttra aktualiteten i
databasen.

o Atgirder vidtas nir det giller statistiken om verksamhet som
finansieras av kommuner och landsting och genomfors i



alternativa driftsformer, sa att detaljeringsgraden motsvarar

statistiken om verksamhet som drivs i egen regi.

e De statistikansvariga myndigheterna och SKL vidtar
atgidrder sd att nyckeltalen om landstingens finanser och
verksamhet blir tillgdngliga vid samma tidpunkt som
motsvarande nyckeltal for kommunerna.

Arbetet med den kommunala databasen permanentades 2006
och bedrivs nu inom Radet for frimjande av kommunala
analyser (RKA), en ideell férening med staten och SKL som
medlemmar. RKA konstaterar i promemorian ”Uppsnabbning
av publiceringstidpunkter i KDB” fran den 23 maj 2006 att for
att uppné en tidigareldggning av publiceringen av nyckeltalen i
KDB behover atgirder vidtas i alla led i produktionsprocessen:

e Statistikansvarig myndighet maste begidra in uppgifter
tidigare.

e Kommuner och landsting maste prioritera statistikin-
lamnandet.

e Dataleverantdrer maste snabba upp granskning och
rattningsarbete.

e Statistikansvarig myndighet offentliggor vissa delar av den
officiella statistiken tidigare genom successiv publicering av
aktuella uppgifter for fardiggranskade kommuner.

Pagaende utvecklingsarbete

Den 30 mars 2007 kunde RKA publicera ett stort antal
prelimindra uppgifter for verksamhetsaret 2006 for atta
kommuner séder om Stockholm som ingar i ett férsok med
tidigarelagd publicering av uppgifter i Kommundatabasen.
Forsoket drivs av RKA i samverkan med SCB, Socialstyrelsen
och Skolverket. Efter publicering av slutgiltig statistik enligt
ordinarie publiceringskalender kommer de prelimindra
uppgifternas kvalitet att utvérderas.

Socialstyrelsen har féatt ett uppdrag frdn regeringen att
utveckla ett nationellt system for 6ppna jaimforelser av kvalitet,
kostnader och effektivitet inom vérden och omsorgen om é&ldre
(dnr S2006/7202 och S2007/518). Arbetet ska genomféras i
samverkan med SKL. Socialstyrelsen ska ldmna en forsta
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redovisning senast i december 2007. SKL har redovisat ett antal
indikatorer som redan i dag finns tillgéngliga och RKA har
gjort dessa tillgdngliga pa kommunnivd i kommundatabasen
www.kommundatabas.se.

Uppgifter fran ridkenskapssammandraget och landstingens
ekonomiska statistik utgor ett viktigt underlag till national-
rakenskaperna. Rékenskapssammandragen utgér ocksd ett
viktigt underlag for statens uppfoljning av kommunernas och
landstingens ekonomi.

Efter ett beslut fran Europeiska kommissionen 2002 om
ytterligare klargdrande av radets forordning (EG) nr 2223/96 av
den 25 juni 1996 om det europeiska national- och regional-
rikenskapssystemet i gemenskapen (ENS 95) (EGT L 310,
30.11.1996, s. 1-469 (Celex 31996R2223)) pagar hos SCB ett
arbete med utveckling och genomférande nér det giller
volymforéndringar i produktion av offentliga tjanster med
individuell inriktning. Tidigare har endast kostnader anvénts for
att berdkna produktionsvérdet av dessa tjanster.

Behovet av en dversyn

Det finns flera drivkrafter bakom behovet att utveckla och
forbattra statistiken om kommunsektorn. Behovet av och efter-
fragan pa de tjdnster som produceras i kommunsektorn for-
vintas Oka vilket kan forvintas medfora okat intresse for
produktivitets- och effektivitetsfragor.

I savil offentlig sektor i andra linder som privat sektor i
Sverige anvdnds numera statistik alltmer for att gora jim-
forelser mellan olika verksamheter. Kraven pa detaljeringsgrad
och frekvens forédndras markant med detta nya sétt att styra och
forbattra verksamheterna.

Sa kallade Fritt val-reformer, inom till exempel dldre- och
handikappomsorgen, och utvérdering av verksamheter som
bedrivs av andra utforare dn kommuner och landsting stéiller
storre krav pa statistikens detaljeringsgrad och frekvens &n vad
som forekommer i dag. For att underlétta for invanarna att géra
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rationella val baserade pa fakta ar det nddvéandigt att det finns
aktuell och relevant statistik lattillgénglig.

I Ansvarskommitténs slutbetinkande Hallbar samhalls-
organisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) foreslas en
fordndrad statlig styrning av kommunsektorn som skulle med-
fora att uppfoljning och utvérdering blir ett allt viktigare inslag i
relationen mellan staten och kommunerna.

Statistikinsamlingen

Efterfrigan pé att kunna anvénda aktuella och relevanta
nyckeltal om kommunsektorns verksamheter okar fran olika
intressenter. Detta har lett till att méngden statistiska uppgifter
som samlas in okar for varje ar. Samtidigt dr det sdllsynt att
insamlingen av andra uppgifter upphor. Detta innebdr att den
totala méngden uppgifter som samlas in kar kontinuerligt. Det
stiller hoga krav pa uppgiftslimnarna. Samtidigt m6jliggor den
tekniska utvecklingen en Okad automatisering av statistik-
insamlingen. Det kan ocksa ifrdgasittas om det &r nodvéndigt
att samla in uppgifter i den omfattning som gors i dag. Ett sitt
att minska den totala bordan for uppgiftslimnarna kan vara att
o6ka anvidndningen av urvalsundersokningar dar detta &r
lampligt. Ett annat sétt kan vara att i 6kad utstrickning anvénda
modern insamlingsteknik.

Den ekonomiska statistiken

I dag &r rakenskapssammandraget en sammanhallen produkt
men med tre statistikansvariga myndigheter. SCB ansvarar for
de oOvergripande ekonomiska delarna och Socialstyrelsen och
Skolverket f6r de delar som innehéaller mer verksamhetsinriktad
statistik. Det delade ansvaret har ibland varit svart att hantera
vid fordndringar som paverkar flera myndigheters ansvars-
omréden.

Behov av tidigareliggning

De langa tiderna for insamling, kvalitetsgranskning och
publicering av nyckeltal frén SCB och sektorsmyndigheterna
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minskar aktualiteten och dirmed anvandbarheten. Manga
kommuner och landsting har i olika sammanhang patalat att
nyckeltaljaimforelserna skulle bli betydligt mer anvindbara, inte
minst for de politiska organen, om dessa processer kunde ske
snabbare. Regeringens beddomningar av kommunsektorns
finanser grundas pa de prognoser som goérs inom Regerings-
kansliet. Dessa prognoser baseras i sin tur pa utfallet fran
nationalridkenskaperna och ddrmed indirekt pa kommunernas
och landstingens ridkenskapssammandrag. Den langa eftersldp-
ningen innebdr att prognoserna blir osdkra.

De Dberdkningar som gors avseende de kommunala
utjamningssystemen bygger till stor del pa officiell statistik.
Syftet med utjdmningen &r att ge kommuner och landsting
likviardiga ekonomiska forutsittningar att bedriva olika verk-
samheter. Det dr darfor viktigt att de statistiska underlagen
haller hog kvalitet och att de kommer in i tid for att mojliggora
en tidigareldggning av berdkningarna.

I dag publiceras nyckeltal under perioden juni till oktober
aret efter verksamhetsaret. Spridningen i tidsatgang for att ta
fram de efterfragade uppgifterna bland kommunerna dr mycket
stor. Endast cirka 18 procent av kommunerna klarar att skicka
in underlaget enligt SCB:s tidsplan. Den andelen har i princip
varit ofordndrad under 2000-talet. Vissa kommuner har dock
med hjdlp av sina datasystemleverantérer snabbat upp
processen med att ta fram statistiken fran sina redovisnings-
system betydligt. Om inldmningen och publiceringen av stati-
stiken goOrs snabbare skulle kommuner och landsting fa
planeringsforutséttningar tidigare n vad som i dag ar fallet.

Andra utforare dn kommuner och landsting

En 6kad andel av den verksamhet som kommuner och landsting
har ansvaret for produceras av andra utforare. Andelen kopt
verksamhet (inklusive kundvalsmodeller) av kommunernas
totalkostnader har 6kat fran cirka 7 procent 1997 till drygt 13
procent 2006. Statistikinsamlingen fran andra utforare ar inte
lika omfattande som for verksamhet i egen regi, vilket forsvéarar
uppfoljning och jamforelser.
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Kvalitet

For att garantera att regeringens beslutsunderlag nér det giller
den kommunala ekonomin r tillforlitliga, maste den officiella
statistik som ligger till grund for dessa vara av hog kvalitet.

En ridttvisande statistik dr dven viktig nédr det giller att ge
underlag for bedomningar av om tillgdngen till de tjdnster som
erbjuds och deras kvalitet 4r likvirdig 6ver landet och mellan
enheter.

Uppdraget

Statistikinsamlingen

Utredaren ska gora en Oversyn av statistikinsamlingen och
publiceringen av uppgifter om kommuner och landsting.
Utredaren ska ldmna forslag till atgdrder som syftar till att
statistiken biéttre ska kunna anvdndas som underlag for
uppfoljning, styrning och utveckling av verksamheten och
ekonomin bade pa lokal och nationell niva. Samtidigt ska
insatserna fran kommuner och landsting vid insamlingen héllas
nere sa mycket som mojligt i syfte att begriansa kostnaderna for
uppgiftslimnarna. Utredaren ska dverviaga nyttan med de olika
uppgifterna och undersoka ytterligare samordningsmojligheter
ndr det giller insamlingen av uppgifter. Hansyn ska tas till
kontinuiteten i forhallande till tidigare insamlade uppgifter.
Utredaren ska ta stéllning till om ett okat anvidndande av
registerdata kan avlasta kommuner och landsting de manuella
rutiner och summeringar som utfors i dag.

Den ekonomiska statistiken

For kommunernas och landstingens rikenskapssammandrag
behover omfattning, verksamhetsindelning och indelning i
kontogrupper ses over. Dessutom ska utredaren ta stéllning till
om kopplingen mellan rikenskapssammandragen och national-
rakenskaperna kan samordnas och férenklas och hur kvaliteten
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pa SCB:s kvartalsvisa uppgiftsinsamling for kommuner kan
forbattras. Utredaren ska ocksé se dver och foresld hur ansvaret
for rikenskapssammandraget lampligast bor fordelas mellan
SCB och sektorsmyndigheterna.

Tidigareldggning av publicering

Utredaren ska foresla lampliga atgérder for att fa in statistik-
uppgifter snabbare och for att adstadkomma att uppgifter fran
kommuner och landsting publiceras tidigare. En atgiard som kan
bidra till snabbare insamling &r exempelvis ytterligare upp-
delning av rikenskapssammandrag. De atgidrder som foreslas
far inte innebéra att kravet pa hog kvalitet eftersitts.

Aven myndigheternas arbete med granskning och
bearbetning av statistiken ska undersokas. Hér ingar att
Overviga mojligheterna att publicera preliminédr statistik.
Sarskild vikt ska ldggas vid att undersoka mojligheterna att
automatisera och standardisera uppgiftsinsamlingen. Vissa
kommuner har med hjidlp av sina datasystemleverantorer
snabbat upp processen med att ta fram statistiken frén sina
redovisningssystem betydligt. Dessa positiva exempel ska tas
till vara.

Utredaren ska undersoka vilka mojligheter till forbattring av
t.ex. detaljeringsgrad och frekvens hos den ekonomiska
statistiken som skulle kunna genomforas om verksamhets-
statistikens insamlingsmetoder moderniserades och didrmed
effektiviserades.

Insamling av statistik fran kommunalt finansierad verksamhet
som bedrivs av andra utforare dn kommuner och landsting

Utredaren ska gora en 6versyn av insamlingen av ekonomisk
statistik och personalstatistik frdn verksamhet som &r
kommunalt finansierad men som bedrivs av andra utférare &n
kommuner och landsting, samt foresla atgérder i syfte att dka
mojligheterna till jamforelser. Sérskild vikt ska ldggas vid att
uppgiftslimnandet, sirskilt for andra utforare som bedriver
verksamhet 1 mindre skala, halls nere och inte blir
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administrativt betungande. Utredaren ska dven belysa de juridi-
ska aspekter som kan vara forknippade med insamling av
uppgifter fran andra utférare &n kommuner och landsting.

Statistikens kvalitet

Det finns brister i dagens kvalitetssékring av de stora statistik-
insamlingarna fran kommunsektorn. Utredaren ska kartldgga
det kvalitetsarbete som bedrivs samt overvdga och foresla
lampliga atgirder for kvalitetssdkringen vid statistikinsamling
fran kommuner och landsting. Utredaren ska ocksa ta stillning
till om fordndrade redovisningsregler och en obligatorisk konto-
plan fér kommuner och landsting kan forbéttra kvaliteten pa
den ekonomiska statistiken. Utredaren ska dven ta stéllning till
om det bor inféras en mojlighet att begira in verifiering av
lamnade uppgifter, exempelvis genom revisorsintyg i sérskilt
tveksamma fall.

Personalstatistik

I dag finns flera olika kéllor for uppgifter om personal-
forhallandena 1 kommunsektorn, t.ex. Arbetskraftsunder-
sokningen (AKU), kortperiodisk sysselsdttningsstatistik och
SKL:s novemberméitningar. Utredaren ska se Over personal-
statistiken och ldmna forslag till atgérder for att samordna och
forbattra statistiken pa detta omrade.

Ovrigt

Krav fran EU pa uppgiftsinsamling fran kommunsektorn eller
pa nationell statistik som berér sektorn och hur dessa krav kan
hanteras ska klargoras.

Utredaren ska beddoma behovet av en utvidgad konsupp-
delning av statistiken.

Utredarens arbete bor bedrivas i ndra kontakt med andra
utredningar som har betydelse fér uppdraget och med berérda
intressenter.
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Utredaren ska gora de internationella jaimforelser som anses
befogade och sérskilt beakta forhallandena i ldnder som &r
jamforbara med Sverige.

Utredaren har mojlighet att tillsitta en eller flera
referensgrupper med god insikt i kommunala och kommunal-
ekonomiska forhallanden.

Utredaren ska goéra en berdkning av den samlade
kostnadsforandring som foljer for uppgiftsldmnarna till foljd av
de forslag som lamnas.

Andringar i lagstifining

Utredaren ska lamna de forfattningsforslag som Gversynen och
overviagandena ger anledning till.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2009.
Det stér utredaren fritt att redovisa delresultat av sitt arbete
under arbetets gang.

(Finansdepartementet)



