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Promemoria Explosiva varor — eft nationellt tillstandsregister
och kriminalisering av forstadier till brott mot tillstandsplikten

Sammanfattning

MSB vilkomnar i stora delar forslagen som ror det nationella tillstandsregistret for
explosiva varor och de forslag som omfattar dndringar 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL), lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) och
térordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE).

MSB anser vidare att tidpunkten for genomforandet av forfattningsindringar som innebér
registrering av personuppgifter for deltagare, forestindare och personer med betydande
inflytande Gver en juridisk person som har tillstand, ska senareliggas. Hinsyn maste tas till
nir MSB har tekniska och organisatoriska férutsittningar for att genomféra en siker och

korrekt behandling av personuppgifter.

Nedan foljer en genomgang av de forfattningsforslag som MSB har synpunkter pa. Ovriga
delar av promemorian limnas utan synpunkter.

Synpunkter pa forslagen

2.1 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Forslag till 18 kap 16 b § OSL

MSB vilkomnar forslaget och anser att det bor genomforas. Det kan dock uppsta vissa
tillimpningssvarigheter for tillstindsmyndigheterna vid bedémningen av om en uppgift i
ett tillstandsdrende kan leda till att brandfarliga eller explosiva varor riskerar att komma till
brottslig anvindning. MSB efterfragar uttalanden 1 kommande forarbeten om vilka
uppgifter som kan komma ifraga for sekretess.

Forutom att uppgifter om tillstand finns hos tillstindsmyndigheterna, finns uppgifter
(namn och personnummer) om personer som ska limplighetsprévas enligt 19 § LBE hos
Polismyndigheten. Tillstandsmyndigheterna ir enligt 14 § FBE skyldiga att inhdimta
yttranden fran Polismyndigheten 6ver personer som omfattas av limplighetsprévningen.
Detta ska goras innan beslut om tillstaind beviljas, men ocksa under tillstandets 16ptid om
ndgon person byts ut eller tillkommer (19 d § LBE). Polismyndigheten mottar listor frin
tillstindsmyndigheterna. Av listorna framgar vilka personer som den tillstindssékande
verksamheten har bedomt ska fa delta 1 hantering av explosiva varor. Vidare framgar vilka
personer som verksamheten vill utse till f6restandare i verksamhet med brandfarliga eller
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explosiva varor. Ett omfattande antal personuppgifter, som dr en del av tillstindsirenden
enligt LBE, kommer siledes dven finnas hos Polismyndigheten.

MSB anser dirfor att det dr av vikt att uppgifter i tillstindsidrenden enligt LBE som finns
hos Polismyndigheten ocksa omfattas av sekretess.

Forslag till 18 kap 16 ¢ § OSL

MSB vilkomnar foérslaget och anser att det bor genomforas. Det ar sdrskilt positivt att
bestimmelsen giller oavsett hos vilken myndighet uppgiften férvaras. Det kan dock
uppsta tillimpningssvarigheter vid bedémning av om utlimnande av en uppgift fran det
nationella tillstindsregistret for explosiva varor kan leda till att explosiva varor riskerar att
komma till brottslig anvindning. MSB efterfragar uttalanden i kommande férarbeten om
vilka uppgifter som kan komma ifraga for sekretess.

Forslag till 18 kap 16 d § OSL

MSB vilkomnar forslaget och anser att det bér genomforas. Den sekretessbrytande
bestimmelsen ir en forutsittning for att naringsidkare, som enligt 15 § LBE ar skyldiga att
kontrollera att ritt mingd och slag av explosiv vara endast 6verlats eller 6verlimnas till
den som har tillstind att hantera dessa, ska ha nagon praktisk nytta av det nationella
tillstindsregistret for explosiva varor.

En forutsittning for att bestimmelsen ska fa avsedd effekt dr att MSB i kommande
foreskriftsbemyndigande ska kunna reglera vilka fysiska personer hos en tillstindshavare
som anses vara behoriga att ta del av uppgifterna.

Forslag till 30 kap. 22 a § OSL och tillhérande rubrik

MSB:s uppfattning ir att tillstindshavare enligt LBE inte har tillstind till en brandfarlig
eller explosiv vara, utan tillstand till hantering, 6verféring, import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara. MSB anser dirfor att det bér genomféras en justering i
rubriken enligt féljande:

Tillstand som avser brandfarliga eller explosiva varor.

MSB vilkomnar forslaget 1 Ovrigt och anser att det bér genomféras efter en justering i
bestimmelsens forsta stycke enligt féljande:

"Sekretess giller hos Myndigheten for samhbdllsskydd och beredskap och hos en kommunal myndighet for uppgift om
enskilds personliga forballanden i drende om tillstand som avser brandfarliga eller explosiva varor, om det kan antas att
den enskilde eller nagon ndrstaende till honom eller henne lider men om uppgiften rijs.”

Forslag till andring av 30 kap 28 § OSL
MSB vilkomnar forslaget och anser att det bér genomforas efter en justering i
bestimmelsens forsta stycke enligt f6ljande:

]

Sekretess giller hos en Rommunal nmyndighet i drende om tillstand som avser brandfarliga eller explosiva varor. ..’
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor

Forslag till andring av 21 b § LBE

MSB anser att uttrycket ”ge information om” i punkten 3-5 kan vara missvisande.
Ordvalen 6ppnar f6r en vidare tolkning dn om bestimmelsen skulle vara utformad sisom
att registret har till indamal att ”ge sddana uppgifter som behovs...”.

MSB vill framhalla att det nationella tillstandsregistret for explosiva varor inte 4r amnat att
ge fullstindig information till samtliga anvindare i alla drenden.

Forslag till andring av 33 § LBE
MSB vilkomnar férslaget och anser att det bor genomforas efter en justering i
bestimmelsens forsta stycke enligt f6ljande:

"Den som tar eller har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag eller som tar eller har tagit del av nppgifter
Jfran det nationella tillstandsregistret for explosiva varor far inte obehirigen rija eller utnyttja vad han eller hon darvid
erfarit om-segonspersonligaforbatanden-eller-affirs—eller-drifforhotianden.”

MSB anser att det inte finns skil att begransa tystnadsplikten till uppgifter om nagons
personliga férhallanden eller affirs- eller driftférhallanden.

2.3 Forslag till forordning om éndring i férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor

Forslag till 24 f § FBE
MSB vilkomnar foérslaget och anser att det bor genomforas efter en justering enligt
foljande:

"Den myndighet som provar fragor om tillstand enligt 18 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor ska skyndsamt registrera de uppgifter som ska inga i det nationella tillstandsregistret.”

MSB:s uppfattning dr att den myndighet som provar fragor om tillstand enligt LBE, gor
det enligt bestimmelsen i 18 §. Darfor bor 16 § LBE ersittas med 18 § LBE.

Enligt MSB ir det otydligt vad som avses med begreppet ”16pande”. For att registret ska
vara anvindbart, dr det viktigt att informationen ér korrekt. Det forutsitter att
forindringar avseende redan registrerade uppgifter rittas skyndsamt eller sa snart det dr
mojligt. Om uppgifter ska registreras ”’16pande” finns utrymme for varje
tillstindsmyndighet att sjilva avgora av hur skyndsamt uppgifter i registret ska registreras
eller indras. Det finns en risk att denna tid blir lang och att lisbehoriga i registret forlitar
sig pa uppgifter som inte dr uppdaterade och dirmed kan vara felaktiga uppgifter. MSB
foreslar dirfor att “16pande” ersitts med “skyndsamt” eller ”sd snart som mojligt”.

MSB anser dirutover att det beh6ver fortydligas 1 bestimmelsen att den som registrerar
uppgifter dven har ett ansvar att skyndsamt uppdatera dessa om ndgonting dndras.

Forslag till andring av 25 § FBE
MSB vilkomnar forslaget till utokat foreskriftsbemyndigande och anser att det bor
genomforas. Bemyndigandet dr en forutsittning for att den foreslagna sekretessbrytande
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bestimmelsen 18 kap 16 d § OSL ska fa avsedd effekt. MSB ser ett behov av att kunna
reglera vilka fysiska personer hos en tillstindshavare som anses vara behérig att ta del av

uppgifterna.

Behov av fordjupad analys

2.1 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Forslag till 18 kap 12 a-b §§ OSL

Forslaget om att sekretess ska gilla hos MSB f6r uppgift om instruktion, ritning eller
annan liknande uppgift som kan anvindas for tillverkning av explosiva varor har sin
bakgrund i den hemstillan som MSB limnade till Regeringskansliet den 20 juni 2022. Av
MSB:s hemstillan framgir att MSB ser ett behov av att bestimmelsen ska gilla utan
geografisk rickvidd och dirmed kunna anvindas av samtliga myndigheter. MSB
vilkomnar forslaget men anser att frigan om sekretessens omfattning behover belysas ur
fler perspektiv dn vad som framgar av detsamma.

MSB ir ansvarig myndighet for det nationella forumet fér springimnessikerhet!. Ovriga i
forumet ingaende myndigheter ar: Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Jordbruksverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Trafikverket, Transportstyrelsen och Tullverket. Sveriges Kommuner
och Regioner har ocksa en méjlighet att delta i forumet. Arbetet i forumet ir ett exempel
pa ett ssmmanhang dir uppgifter om explosiva varor behover kunna delas enkelt mellan
myndigheter.

MSB ir ansvarig for att leda arbetet i forumet. MSB anser dock att det ér ett felaktigt
antagande att uppgifter om tillverkning av hemgjorda springimnen och improviserade
spranganordningar frimst finns hos MSB. I den man MSB férfogar 6ver sidana uppgifter
har de i stort sett alltid kommit frain andra myndigheter eller andra aktérer som har dessa
uppgifter 1 forsta hand.

Forumets arbete handlar om att stimulera erfarenhetsaterféringen samt att bidra till
kunskapsutvecklingen inom omradet. I uppdraget anges att behov av medvetandehéjande
atgirder ska identifieras och utifran dessa behov ska kunskap och information spridas till
berérda myndigheter och aktorer. En forutsittning for att astadkomma de malsittningar
som finns inom forumet ar dirfor att de deltagande myndigheterna kinner sig
oférhindrade att dela uppgifter inom forumet.

Det finns i dagsliget ingen gemensam sekretessgrund som gor det méjligt f6r samtliga av
de myndigheter som deltar inom forumet att kunna sekretessbeligga uppgifterna vid ett

eventuellt utlimnande. MSB anser att forslaget om 6verforing av sekretess for visso dr bra.

MSB ser dock att det kan finnas ett behov av att kunna skydda uppgifterna, oavsett vid
vilken myndighet de finns. Om bestimmelsen gillde for alla myndigheter skulle detta
kunna leda till en férenklad hantering av 6verféring av uppgifter mellan myndigheter. Det
skulle dven bidra till att skapa en tydlighet och en samsyn kring virdet av att uppgifter inte
hamnar 1 ordtta hinder. MSB anser dirfor att sekretessen atminstone bor gilla f6r de

17u2020/01750/SSK.
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myndigheter som ingér i det nationella forumet f6r springimnessikerhet. Detta skulle
kunna anges i bestimmelsen.

Forslag till andring av 18 kap 19 § OSL

MSB uppmirksammar att beroende pa hur bestimmelserna i 18 kap 12 a-b {§ OSL
slutligen utformas, kan den foéreslagna dndringen av denna bestimmelse komma att
beh6va ses over.

23 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor

Forslag till 24 d § FBE

MSB anser att forslaget till 24 d § punkterna 1 och 2 FBE inte ska inféras. Om uppgifterna
1 de foreslagna punkterna 1 och 2 ska registreras i nationella tillstindsregistret f6r explosiva
varor ser MSB bland annat foljande risker.

I egenskap av personuppgiftsansvarig ar MSB skyldig att inféra tillridckliga tekniska och
organisatoriska skyddsatgirder for att sikra de registrerades rittigheter. Dessa
forutsittningar maste vara uppfyllda for att MSB ska ha ritt att behandla personuppgifter i
registret. Informationen i registret maste, liksom vid all personuppgiftsbehandling, vara
korrekt och aktuell. Att registret uppfyller kraven pa korrekthet och aktualitet dr ocksé en
forutsittning for att lisbehoriga aktorer ska ha nytta av eventuella uppgifter om fysiska
personer.

I dagsliget finns uppgifter om vilka férestandare eller deltagare i en verksamhet med
explosiva varor som vid en given tidpunkt har godkints for hantering av explosiva varor.
Direfter kan omstindigheter uppsta som gor att en person inte lingre dr limplig att vara
forestandare eller deltagare 1 verksamhet med explosiva varor.

For att en tillstindsmyndighet ska kunna aterkalla ett godkidnnande krivs antingen att
tillsynsmyndigheten genomfor en limplighetsprévning under tillstandets 16ptid, eller att
tillstandsverksamheten anmaler forindringar eller misstankar om att personer inte lingre
bor omfattas av ett utfirdat beslut om godkinnande. Om forslaget skulle genomféras
anser MSB att det, for att sikerstalla registrets riktighet, kommer kridvas mer omfattande
tillsyn 4n vad som genomf6rs idag.

Om registret inte innehaller korrekta och aktuella uppgifter om fysiska personer som har
ett betydande inflytande 6ver en juridisk person som har meddelats tillstand for explosiva
varor samt personer som har godkints som férestindare och deltagare i verksamheten
uppstar en risk att registret skapar en falsk trygghet gillande vilka som har ritt att hantera
explosiva varor. I férlingningen innebir detta en fértroendeskada gillande registrets
anvindbarhet eller i virsta fall en risk for att explosiva varor hamnar i oritta hander, vilket
1 sin tur kan komma att motverka syftet med registret.

I dagslaget ser MSB dirfor att det finns sddana hinder som innebir att riskerna med att
fora in dessa uppgifter i registret Overviger fordelarna med att de f6rs in. MSB vill sarskilt
framhalla vikten av att uppgifterna som finns 1 registret ér tillforlitliga.
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6. Ikrafttrédande- och dvergangsbestammelser

MSB har inga synpunkter pa ikrafttridandetiden for dndringarna i OSL eller LBE.

MSB har inga synpunkter pa ikrafttridandetiden f6r dndringarna i FBE bortsett fran att
den féreslagna bestimmelsen 24 d § punkten 1 och 2 inte bor inféras. For det fall att
bestimmelsen dnda genomfors 1 sin helhet anser MSB att ikrafttridandetiden maste
senareldggas. Mot bakgrund av det eskalerande vildet, den 6kade bendgenheten att
anvinda explosiva varor 1 kriminella uppgorelser och det generellt férsimrade
sikerhetsldget gor att de lag- och férordningsindringar som foéreslds i promemorian bor
inféras skyndsamt. MSB vilkomnar ett hdgt tempo i processen, men anser att
omfattningen av de personuppgifter som MSB ska registerhélla och vara
personuppgiftsansvarig Gver behéver hanteras pa ett sikert sitt. Just nu ér det férberedda
registret inte byggt for att kunna féra in personuppgifter for deltagare, férestandare och
personer med betydande inflytande 6ver en juridisk person som har tillstind. MSB anser
utifran detta att risken for felaktig tolkning av uppgifterna kan leda till allvarligare
konsekvenser dn att uppgifterna inte registreras alls.

I detta drende har 6verdirektor Camilla Asp beslutat. Johanna Lofman har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa rittschef Anna Asp och
enhetschefen Charlotte Hakelius deltagit.

Camilla Asp Johanna Léfman
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