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Explosiva varor - ett nationellt tillstandsregister
och kriminalisering av forstadier till brott mot
tillstandsplikten

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Kommuner (SKR) instimmer i att det &r angelaget att
forhindra att explosiva varor anvénds i kriminella aktiviteter. Utokad sekretess
och ett nationellt register avseende hanteringen av explosiva varor kan ge
kommunerna battre mdjligheter att genom tillstdnd och tillsyn forsvéra illegal
anvindning av spraingmedel.

SKR tycker det ar bra att dven de personer som ldmplighetsprovats ingar i
registret. Det underlédttar kommunernas tillsyn. SKR anser att registret Gver
tillstand for explosiva varor skulle behdva innehalla ytterligare uppgifter, sésom
avslagna tillstindsansdkningar, personer som ¢j beddmts som lampliga, tillstdnd
till sprangningar enligt ordningslagen och tillsynsédrenden, for att 6ka
mojligheterna att forsvara att spraingmedel anvénds illegalt.

SKR anser att det i registret behover finnas automatiska funktioner for att meddela
berdrda tillstdindsmyndigheter nér till exempel verksamheters tillstdnd blir
indragna eller tillstdndsansokningar avslas, samt om en person inte anses lamplig.

SKR anser att det &r bra att forstadier till brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor kriminaliseras.

SKR anser att dven tillsynsérenden avseende explosiva varor behdver ingé i
sekretessen.

SKR instdimmer i att de nya reglerna och tillstandsregistret behdver trada i kraft i
nértid. Men kommunerna behdver ges mojlighet att forbereda for fordndringarna.

SKR anser att det ar en brist att det nationella tillstdndsregistret inte ar avsett att
utformas sé att det 4r mojligt att automatiskt fora over uppgifter fran
kommunernas drendesystem for tillstdnd och tillsyn avseende explosiva varor.

SKR forutsitter att kommunerna framover kan inkludera kostnaderna for
uppdatering av tillstdndsregistret i avgifterna for tillstindsansokan. Det behdver
framga i lagforslaget.
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SKR konstaterar att kommunerna kommer ha kostnader for inférandet av register
och nya sekretessregler. Det avser bland annat utbildning av berdrd personal,
justering av rutiner, anpassning av drendesystem och manuell registrering av
tillstdnd 1 registret. Manga smé ofinansierade reformer, dvs avsteg fran
finansieringsprincipen, leder till att statsbidragen urholkas.

SKR anser att det i samband med att MSB ges i uppdrag att ansvara for det
nationella tillstindsregistret &ven behover fortydligas att MSB ska samordna och
stodja kommunerna i tillstdndsarbetet, och inte bara i tillsynen.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR instdimmer i att det dr angeldget att forhindra att explosiva varor anvands i
kriminella aktiviteter. Ett nationellt register avseende tillstand for explosiva varor
och utokad sekretess kan bidra till att forsvara att legala sprangmedel hamnar i
kriminell verksamhet. Registret bedoms ge battre forutsittningar for
kommunernas arbete med tillstdnd och tillsyn avseende explosiva varor.
Kommunens verktyg, tillstand och tillsyn, kan fa battre mojligheter for att
forhindra illegal anvdndning av sprangmedel.

Ett nationellt tillstandsregister for explosiva varor

SKR tycker det dr bra att dven de personer som ldmplighetsprovats ingar i
registret. Det underlattar kommunernas tillsyn.

SKR anser att registret dver tillstdnd for explosiva varor skulle behova innehélla
ytterligare uppgifter for att 6ka mojligheterna att forsvara att sprangmedel anvéands
illegalt.

Utover tillstand for hantering av spraingmedel med tillhérande lamplighetsprovade
personer och tillbakadragna tillstand skulle det underlitta om registret 4ven kunde
innehélla uppgifter om tillstind som sokts men nekats. Likasd uppgifter om
personer som anmélts i hanteringen men inte ansetts ldmpliga. En verksamhet som
nekas tillstand kan soka tillstdnd i en annan kommun. Uppgift om en avslagen
tillstindsansokan kan vara ett viktigt underlag av flera till beddmningen om
verksamheten kan ges tillstind i en annan kommun. Aven uppgifter om att en
person inte bedomts som ldmplig i en kommun 4r av intresse vid en
lamplighetsprévning i en annan kommun. Ett avslag pé tillstindsansdkan eller
lamplighetsprévning i en kommun behdver inte innebéra att det inte kan beviljas i
en annan kommun, dé det kan finnas flera olika orsaker till avslaget. Men det dr
en viktig uppgift att beakta.

Tillstand for sprangningar i detaljplanelagt omrade som polisen utfardar enligt
ordningslagen skulle kunna foras in i registret. Det &r en viktig uppgift for
kommunernas mdjlighet att gora tillsyn vid sprangarbeten. Och det skulle
underldtta overforingen av informationen om tillstinden frén polisen till berérda
kommuner.
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Inledande av tillsynsdrende avseende hanteringen av explosiva varor borde ocksa
foras in i tillstdndsregistret. Det skulle underlatta informationsdverfoéring mellan
kommuner, dir en kommun kan utfarda tillstand for en verksamhet som sedan
utfor sprangarbeten i en annan kommun. Om det uppdagas brister i en kommun ar
det av intresse att folja upp i andra berérda kommuner. Aven det omvinda #r
aktuellt. For att anvdinda de kommunala resurserna effektivt och prioritera vilka
tillsyner som genomfors ar uppgifter om att tillsyn redan genomforts i nértid pé en
verksamhet i andra kommuner ett viktigt underlag. Det skulle ocksé innebéra att
en tillstindsinnehavare som utfor spriangarbeten i flera kommuner inte behover fa
tillsynsbesok flera ganger under ett ar.

I registret bor det framga vilken typ av hantering tillstindet omfattar (lagring,
forséljning, anvindning etcetera). Det &r vésentlig skillnad i hanteringstyperna vad
ett tillstind medger for verksamhetsutdvaren och typ av hantering &r en viktig del
i myndigheternas kontroll och tillsyn dver verksamheterna. Aven sérskilda villkor
eller begransningar i tillstinden behover framgé dé de ar vasentliga vid tillsyn av
verksamheten. Dessa uppgifter i registret kanske kan regleras i foreskrifter men de
ar angeldgna for kommunernas arbete med tillstdnd och tillsyn.

SKR anser att det i registret behover finnas automatiska funktioner for att meddela
berdrda tillstdndsmyndigheter nér verksamheters tillstdnd blir indragna eller
tillstindsansokningar avslds, samt om en person inte anses ladmplig. De aktuella
verksamheterna kan ha tillstdnd hos olika kommuner och da ar uppgifterna om
fordndringar i tillstdnd viktiga for att se dver dvriga tillstdnd som verksamheten
har. Det samma géller med personer som beddmts ldmpliga. De kan delta i
hantering av sprangmedel i flera olika verksambheter i olika kommuner.
Automatiska meddelanden till berdrda tillstdindsmyndigheter skulle d&ven behovas
om uppgifter om tillsyner fors in i registret.

En utdkad kriminalisering av forstadier till grova och
synnerligen grova brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor

SKR anser att det ér bra att forstadier till brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor kriminaliseras.

Sekretessfragor

SKR anser att dven tillsynsdrenden avseende explosiva varor behdver inga i
sekretessen. Det framgér inte uttryckligen i forslagen. I samband med tillsyn kan
kéansliga uppgifter om verksamheten behova hanteras och dokumenteras, till
exempel vad som hanteras och brister i hanteringen. Det skulle kunna nyttjas for
att fa tillgang till spraingdmnen for illegal anvindning.

Vissa av kommunens uppgifter om tillstand for hantering av explosiva varor kan
behova delas med andra kommunala verksamheter. Och det kan avse andra
andamal &n brottsbekdmpande verksambhet, till exempel i plan- och
byggprocessen. Dér kan det handla om riskavstdnd. Det framgar inte tydligt i
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underlaget hur behovet av informationsdelning inom kommunala verksamheter
kan hanteras med de nya sekretessreglerna. D4 tillstdnd for explosiva varor ofta
hanteras av kommunala rdddningstjanstforbund kan uppgifterna behova deals
mellan olika kommunala organisationer.

SKR ser ett virde av att dven alla de myndigheter som ingar i centren mot
arbetslivskriminalitet (AKC) kan fa ta del av relevanta uppgifter ur
tillstdndsregistret. Det kan dels vara av vérde att samordna AKC:s tillsyn av
verksamheter med kommunens tillsyn avseende explosiva varor. Och
kommunerna &r intresserade av att ta del av om myndigheterna i AKC upptécker
andra brister i verksamheter som har tillstdnd for explosiva varor. Det skulle
kunna utgora ett underlag for vilka verksamheter som kommunen ska tillsyna. Det
kan vara sa att en verksamhet som har brister utifrin ett regelverk dven har brister
1 andra regelverk. Da skulle AKC:s tillgang till registret kunna underlatta
informationsoverforingen mellan berdrda statliga myndigheter och kommuner.
Utover de brottsbekdmpande myndigheter som foreslas fa tillging till registret,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten berdrs i AKC Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsékringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten,
Migrationsverket och Skatteverket.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

SKR instdimmer i att de nya reglerna och tillstandsregistret behdver trada i kraft i
nirtid. Men kommunerna behover ges mojlighet att forbereda for fordndringarna.
Med planerad proposition den 21 maj och ikrafttrddande den 8 juli kommer det bli
svart att utbilda och se dver rutiner avseende de nya sekretessreglerna och
hanteringen av registret, innan ikrafttrddandet mitt under semesterperioden. MSB
behover redan nu forbereda information och utbildning for medarbetare i
kommunerna som &r berdrda av sekretessreglerna och hanteringen av registret sa
att det kan genomf0ras innan semestrarna. Det behover dven forberedas med
behorigheter till registret. Och kommunerna kan behdva se dver sina taxor
respektive rutiner och drendesystem, till exempel med avseende pa den nya
sekretessen.

Det ar dven kort om tid for kommunerna att féra in uppgifter om géllande och
aterkallade tillstand till den 8 oktober, dé dven de tre Gvergdngsménaderna
paverkas av sommarens semestrar. MSB behover i1 god tid informera kommunerna
sd att de kan planera for inférandet av uppgifter i registret.

Tidplanen for inforandet ger inte MSB forutsittningar for eventuellt behov av att
ta fram foreskrifter pa omradet.

Konsekvenser

I grunden ér SKR positiva till forslagen om tillstandsregister och sekretess. Om
SKR:s synpunkter ovan om innehéllet i registret beaktades skulle de kunna ge
annu béttre forutsdttningar att forsvara illegal anviandning av springmedel.
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SKR anser att det &r en brist att det nationella tillstindsregistret inte &r avsett att
utformas sd att det 4r mojligt att automatiskt fora 6ver uppgifter fran
kommunernas drendesystem for tillstdnd och tillsyn avseende explosiva varor. Det
medfor merarbete for kommunerna. Beskrivningen av tillstdndsregistret visar inte
heller att det kan motsvara kommunernas behov av drendehanteringssystem for
tillstdnd och tillsyn avseende explosiva varor.

Det snabba inférandet kommer medfora merkostnader for kommunerna. Normalt
hanteras tillstdnd och tillsyn avseende explosiva varor av kommunernas
organisationer for riddningstjénst, ca 140 rdddningstjdnstorganisationer. Det
innebdr att 1agt raknat behdver minst 140 handlaggare information och utbildning
om fordndringarna (minst en per organisation men flera pa storre organisationer
och négra mindre organisationer kan samarbeta om personal, dartill berérda
chefer). Vid antaganden i underkant om att det behovs en dags
information/utbildning av dessa personer om de nya sekretessreglerna och
registret, och dessutom en dag for varje organisation att se dver rutiner/system
etcetera skulle det ga at 2240 persontimmar, dvs. mer &n en arsarbetskraft. Dartill
kommer arbetet med att fora in uppgifter om géillande tillstind och tillbakadragna
tillstdnd fran och med den 8 juli 2019. Baserat pd& MSB:s &rsuppfoljning LBE
2022 uppskattas det till 6ver 4000 tillstand (3750 géllande tillstdnd och ca 275
aterkallade). Med en uppskattning om att varje tillstdnd inklusive
lamplighetsprévade personer tar 10 minuter att fora in i registret motsvarar det
ytterligare 670 persontimmar. Totalt ca 2900 persontimmar eller nédstan 1,5
arsarbetskrafter. Eftersom tidplanen dr sndv kan det vara svart att planera in detta
till 1ampliga tillfdllen, utan det behover losas pa kort varsel. Detta &r en
uppstartskostnad.

SKR forutsétter att kommunerna framdver kan inkludera kostnaderna for
uppdatering av tillstdndsregistret i avgifterna for tillstdndsansokan. Det behdver
framg4 i lagforslaget. | samband med det behdver 4ven mojligheten att ta betalt
for avsyningen i samband med tillstdnd fortydligas, FSO 16 §. I nuvarande
reglering fir kommunerna ta ut en avgift for tillstdindet men som paragrafen om
avsyning dr utformad sker avsyningen efter att tillstdndet utférdats. Och
avsyningen framgér inte heller vara en form av tillsyn som det kan tas ut avgift
for.

Per invanare dr uppskattningen av kostnaderna for inforandet i kommunerna sma.
Men det blir ett avsevért arbete for flera kommuner i anslutning till
semesterperioden. Manga smé ofinansierade reformer, dvs avsteg fran
finansieringsprincipen, leder till att statsbidragen urholkas.

Utover en initial informations och utbildningsinsats behover relevanta delar av de
nya reglerna foras in i MSB:s berérda utbildningar.

Ovrigt
SKR anser att det i samband med att MSB ges i uppdrag att ansvara for det

nationella tillstdndsregistret &ven behover fortydligas att MSB ska samordna och
stotta kommunerna i tillstdndsarbetet. I nuldget anges bara att MSB ska samordna
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tillsynsmyndigheterna och stddja dem i arbetet med tillsyn, i LBE 23 §. Det &r inte
heller tydligt i MSB:s instruktion.

Om MSB tar fram foreskrifter utifrén de nya reglerna behover det ske i dialog
med kommuner och SKR, samt med tillhdrande remisser.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
VD

Ann-Sofie Eriksson
T.f. avdelningschef

Kopia:
MSB
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