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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition behandlas genomférandet i svensk rétt av det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

| propositionen foreslas att det ska anges i lag vilka aktérer som kan
erbjuda skydd mot forféljelse och annan behandling som utgér grund for
skyddsbehov, samt att sddant skydd maste vara effektivt och inte av
tillfallig natur. Det foreslas ocksd att det ska anges i lag att
skyddsbehdvande i vissa fall inte ska upphora att vara skyddsbehdvande,
trots att forutsattningarna for ett upphérande ar uppfyllda.

Vidare foreslas att en foralder till ett ogift barn som &r
skyddsbehévande eller en annan vuxen person som far anses ha tratt i
fordldrarnas stille ska ha ratt till uppehallstillstind om han eller hon
befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes asylanstkan
fattas i samband med beslutet om barnets asylansokan.

Dessutom foreslas att nar tidsbegransade uppehallstillstand fornyas for
skyddsbehdvande eller deras familjemedlemmar ska giltighetstiden som
huvudregel vara minst tva ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona.
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Prop. 2013/14248 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om dndring 1
utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs® att 4 kap. 1-2 a, 5 och 5 a §§ och 5 kap. 1, 3
och 18 88 utlénningslagen (2005:716) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

§

Med flykting avses i denna lag en utldnning som

— befinner sig utanfor det land som utlanningen ar medborgare i, darfér
att han eller hon kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
ras, nationalitet, religics eller politisk uppfattning eller pa grund av kon,
sexuell laggning eller annan tillhérighet till en viss samhéllsgrupp, och

— inte kan, eller p& grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta

lands skydd.

Detta géller oberoende av om det
ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen
riskerar att utsattas for forfoljelse
eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot forfoljelse
fran enskilda.

Som flykting ska &ven anses en
utlanning som &r statslés och som

—av samma skal som anges i
forsta stycket befinner sig utanfor
det land dar han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin
fruktan inte vill, atervanda dit.

Forsta stycket géller oberoende
av om det ar landets myndigheter
som & ansvariga for att
utldnningen riskerar att utséttas for
forfoljelse eller om utlé&nningen
riskerar att utsattas for forfoljelse
fran enskilda och inte kan antas bli
erbjuden ett effektivt skydd som
inte ar av tillfallig natur. Vid
bedémningen av om skydd erbjuds
beaktas endast skydd som ges av
staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar
hela eller en betydande del av
statens territorium.

Forsta och andra styckena galler
&ven for en statslos utlanning som
befinner sig utanfor det land dér
han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 b § foljer att en utl&nning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall &r utesluten fran att anses som flykting.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehévande, och for innehallet i det beviljade
skyddet (omarbetning) (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9, Celex 32011L0095).

2 Senaste lydelse 2009:1542.
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2§

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utl&nning som i
andra fall &n som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som
utlanningen ar medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett
atervandande till hemlandet skulle l6pa risk att straffas med doden eller
att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson I6pa en
allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslést vald
med anledning av en yttre eller inre vépnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta  stycket 1  galler Forsta stycket galler oberoende

oberoende av om det ar landets
myndigheter som &r ansvariga for
att utlanningen I6per sddan risk
som déar avses eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att
utlanningen utsatts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

av om det &r landets myndigheter
som & ansvariga for att
utlanningen I6per sadan risk som
avses dar eller om utlanningen
I16per sadan risk genom
handlingar fran enskilda och inte
kan antas bli erbjuden ett effektivt

skydd som inte &r av tillfallig
natur. Vid beddmningen av om
skydd erbjuds beaktas endast
skydd som ges av staten eller av
parter eller organisationer som
kontrollerar  hela eller en
betydande del av  statens
territorium.

Forsta och andra styckena galler aven for en statslos utldnning som
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

2a§’

Med o&vrig skyddshehtvande avses i denna lag en utlanning som i
andra fall &n som avses i 1 och 2 8§ befinner sig utanfor det land som
utldnningen ar medborgare i, darfor att han eller hon

1. behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller
pa grund av andra svdra motsattningar i hemlandet kanner valgrundad
fruktan att utsattas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pé grund av en miljokatastrof.

Forsta  stycket 1  galler Foérsta  stycket 1 géller

oberoende av om det ar landets
myndigheter som &r ansvariga for
att utlanningen loper sadan risk

% Senaste lydelse 2009:1542.
4 Senaste lydelse 2009:1542.

oberoende av om det ar landets
myndigheter som &r ansvariga for
att utlanningen l6per sadan risk



som dar avses eller om dessa inte  som avses dar eller om

kan antas erbjuda trygghet mot att  utlanningen I6per sadan risk

utlanningen utsatts for sddan risk genom handlingar fran enskilda

genom handlingar fran enskilda. och inte kan antas bli erbjuden ett
effektivt skydd som inte ar av
tillfallig natur. Vid beddmningen
av om skydd erbjuds beaktas
endast skydd som ges av staten
eller av parter eller organisationer
som kontrollerar hela eller en
betydande del av  statens
territorium.

Forsta och andra styckena géller dven for en statslds utl&nning som
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall ar utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehovande.

58§

En flykting upphdr att vara flykting om han eller hon

1. av fri vilja pa nytt anvander sig av det lands skydd dar han eller hon
ar medborgare,

2. av fri vilja pa nytt forvarvar det medborgarskap som han eller hon
tidigare har forlorat,

3. forvarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja &tervander for att bosatta sig i det land dar han eller hon
ar medborgare eller som statslos tidigare hade sin vistelseort, eller

5. pa grund av vasentliga och bestédende forandringar i hemlandet eller
i det land dér han eller hon som statslds tidigare hade sin vistelseort inte
langre befinner sig i en sadan situation att han eller hon kan anses som
flykting och déarfor inte kan fortsétta att vdgra anvénda sig av hemlandets
eller vistelselandets skydd.

Forsta stycket 5 galler dock inte
en flykting som pa grund av
tidigare forfoljelse har tungt
vagande skal for att inte vilja
anvanda sig av det lands skydd
dar han eller hon &r medborgare
eller dar han eller hon som
statslés  tidigare  hade  sin
vistelseort.

5a8g°
En utldnning upphor att vara En utldnning upphtér att vara
alternativt skyddsbehdvande eller alternativt skyddsbehdvande eller

® Senaste lydelse 2009:1542.
® Senaste lydelse 2009:1542.
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ovrig skyddsbehdvande, om de
omstandigheter som medférde att
han eller hon bedémdes som
skyddsbehévande inte  langre
foreligger eller har andrats i sddan
omfattning att skydd inte langre
behdvs. Vid beddémningen ska
endast vasentliga och bestdende
for&ndringar beaktas.

Ovrig skyddsbehtvande om de
omstandigheter som medforde att
han eller hon beddmdes som
skyddsbehdvande inte langre finns
eller har Aandrats i sadan
omfattning att skydd inte langre
behdvs. Vid beddmningen ska
endast vasentliga och bestdende
forandringar beaktas.

Forsta stycket galler dock inte
en utlanning som pa grund av
tidigare upplevelser som utgjort
grund for skyddsbehov har tungt
végande skal for att inte vilja
anvanda sig av det lands skydd
dar han eller hon ar medborgare
eller dar han eller hon som
statslos  tidigare  hade  sin
vistelseort.

5 kap.

18’

Flyktingar, alternativt skyddsbehtvande och &évriga skyddsbehdvande
som befinner sig i Sverige har ratt till uppehallstillstand.

Uppehallstillstand far dock vagras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig fara for allman ordning och sikerhet att lata honom eller

henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sakerhet och
det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta

verksamheten har.

Ett  uppehdllstillstind  som
beviljas enligt forsta stycket ska
vara permanent eller gélla i minst
tre ar. Detta galler dock inte om
tvingande  hdnsyn  till  den
nationella sakerheten eller den
allmanna ordningen kréver en
kortare giltighetstid. Ett uppehalls-
tillstand som beviljas enligt forsta
stycket far dock inte ha en kortare
giltighetstid an ett ar.

7 Senaste lydelse 2009:1542.

Ett  uppehallstillstind  som
beviljas enligt forsta stycket ska
vara permanent eller gélla i minst
tre ar. Om ett nytt tidsbegransat
uppehallstillstind  beviljas  en
utldnning som har beviljats ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
enligt forsta stycket, ska det nya
tillstandet galla i minst tva Aar.
Forsta och andra meningarna
géller dock inte om tvingande

hansyn till den nationella
sékerheten eller den allméanna
ordningen krédver en kortare

giltighetstid. ~ Giltighetstiden far
dock inte vara kortare an ett ar.



38t

Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 17-17 b 88, ges till

1. en utlanning som ar make eller sambo till ndgon som ar bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som ar ogift och

a) har en foralder som ar bosatt,
eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning, i
Sverige, eller,

b) har en forélder som é&r gift
eller sambo med nagon som &r
bosatt, eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning, i
Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift
och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som
vid tidpunkten for adoptions-
beslutet var och som fortfarande &r
bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i
Sverige, om barnet inte omfattas
av 2 och om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

—géller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhallanden rérande
adoption, eller

—géller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner, och

4. en utldnning som ar foralder
till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller annan skydds-
behévande, om  barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
frén bada sina foréldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far
anses ha tratt i foraldrarnas stélle,
eller om barnet ldmnats ensamt
efter ankomsten.

8 Senaste lydelse 2009:1542.

a) har en forédlder som &r bosatt i

eller har beviljats
uppehallstillstind for bosattning i
Sverige, eller,

b) har en forélder som ar gift
eller sambo med nagon som a&r

bosatt i eller har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i
Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift
och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som
vid tidpunkten for adoptions-
beslutet var och fortfarande &r
bosatt i eller har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i
Sverige, om barnet inte omfattas
av 2 och om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

—géller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhallanden rorande
adoption, eller

—géller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner,

4. en utlanning som &r foralder
till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller annan skydds-
behdvande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
frén bada sina foraldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far
anses ha tratt i foraldrarnas stélle,
eller om barnet l&mnats ensamt
efter ankomsten, och

5. en utlanning som ar féralder
till ett ogift utlandskt barn som &ar
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flykting eller annan skydds-
behdvande, eller en annan vuxen
person som far anses ha tratt i
foraldrarnas stélle, om
utlanningen befinner sig i Sverige
och beslutet om hans eller hennes
asylansokan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansdkan.

Néar en anstkan om uppehallstillstand grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som
har uppkommit genom beslutet godtas i arendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf ska galla minst ett ar.
Uppehallstillstdnd som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
ska gdalla for samma tid som
foralderns uppehallstillstand.

Uppehallstillstdnd enligt denna
paragraf ska galla minst ett ar.
Uppehallstillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
ska gdalla for samma tid som
foralderns uppehallstillstdnd. Om

ett nytt tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd beviljas en utlanning som
med stod av forsta stycket 1, 2, 4
eller 5 har beviljats ett tids-
begransat uppehalistillstind pa
grund av anknytning till en
skyddsbehdvande, ska det nya
tillstandet galla i minst tva ar, om
inte tvingande héansyn till den
nationella sékerheten eller den
allmanna ordningen kréaver en
kortare giltighetstid.

18 §°

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En anstkan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstind har som flykting eller
annan skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
har med stdd av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3. en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett
tidsbegransat  uppehallstilistind som beviljats en utlanning med
familjeanknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i

%Senaste lydelse 2014:778.



Sverige och det inte skéligen kan
annat land for att ge in ansdkan dar,

6. en ansokan om
uppehallstillstand avser forlang-
ning av ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand som med stéd av
10 8 har beviljats en utlénning i
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket,

7. utlanningen kan beviljas
uppehallstillstand enligt 15 a eller
15d §,

8. utlanningen med stod av 10 §
har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand for studier och
antingen slutfort studier som
motsvarar 30 hogskolepoédng eller
fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning,

9. utldnningen har rétt till
uppehallstillstand enligt 2 a eller
2d 8§, eller

10. det annars finns synnerliga
skal.

Forsta stycket galler inte heller

krdvas att utldnningen reser till ett

6. utlanningen har ratt till
uppehallstillstdnd med stod av 3 §
forsta stycket 5,

7. en ansokan om
uppehallstillstind avser forlang-
ning av ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand som med stod av
10 8 har beviljats en utléanning i
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket,

8. utldnningen kan beviljas
uppehallstillstand enligt 15 a eller
15d§,

9. utlanningen med stéd av 10 §
har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand for studier och
antingen slutfort  studier som
motsvarar 30 hogskolepoang eller
fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning,

10. utldnningen har réatt till
uppehallstillstand enligt 2 a eller
2d 8§, eller

11. det annars finns synnerliga
skal.
om utldnningen har beviljats en

visering for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen fran
kravet pé visering om han eller hon ansoker om ett uppehallstillstand for
arbete inom ett slag av arbete dar det rader stor efterfragan pa arbetskraft.
En ytterligare forutséttning &r att arbetsgivaren skulle fororsakas
olagenheter om utlanningen maste resa till ett annat land for att ge in
ansokan dar eller att det annars finns sarskilda skal.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

| friga om uppehalistillstand for en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fétt laga kraft galler foreskrifterna i 15 a
och 20 88 samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 13 december 2011 direktivet
2011/95/EU om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, fér en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsidiart skyddsbehévande, och for innehéllet i det beviljade
skyddet (omarbetning)®. I det féljande kommer direktivet att omnamnas
som det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Direktivet, som tradde i
kraft den 9 januari 2012, skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna
senast den 21 december 2013. Direktivet finns som bilaga 1.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Genom-
forande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (Ds 2013:72)
utarbetats. En sammanfattning av promemorian och promemorians lag-
forslag finns i bilagorna 2 och 3. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstallning
Over remissvaren finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2013/7886/L7).

Propositionen innehéller regeringens éverviganden och forslag for att
genomféra det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. De forslag i
departementspromemorian som avser frdmlingspass har redan
genomforts genom andringar i utldnningslagen (2005:716) den 1 augusti
2014 (SFS 2014:778).

Vid  remissbehandlingen av  departementspromemorian  har
Forvaltningsratten i Malmo framfort att en 6versyn av utlédnningslagen,
sdval materiell som lagteknisk, &r angeldgen. Regeringen delar
uppfattningen att det &r angeldget att utlanningslagen ses over i tekniskt
hanseende. Det finns anledning att terkomma till den fragan i ett annat
sammanhang.

Propositionen bygger pé en 6verenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona.

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 maj 2014 att inhdmta Lagradets yttrande.
Lagradsremissens lagforslag stammer Gverens med propositionens.
Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradets synpunkt om att det bor
klargoras hur utlanningslagen ska tolkas och tillampas i fall d& ett
&ktenskap inte erkanns i Sverige samt vilka réattsverkningar som knyts till
aktenskap dar den ena maken eller bdda makarna ar under 18 ar och
sdlunda ar barn i utlanningslagens mening, behandlas i avsnitt 8.4.2.

! EUT L 337, 20.12.2011, s. 9 (Celex 32011L0095).



4 Genévekonventionen

De grundlaggande internationella bestdammelserna om flyktingskap finns
i 1951 ars konvention angaende flyktingars rattsliga stallning (Genéve-
konventionen). | konventionen anges bl.a. kriterier for nar en person ska
betraktas som flykting. Tillampningsomradet for Genévekonventionen
utvidgades genom protokollet angéende flyktingars rattsliga stéllning
frdn den 31 januari 1967 (New York-protokollet) pa sa satt att de
begransningar som konventionen gav mojlighet att gora, bade en
geografisk begransning och en tidsmaéssig sadan, togs bort. Sverige har
tilltratt saval Genevekonventionen som New York-protokollet.

Med flykting avses enligt artikel 1 A 2 i Genévekonventionen den som
”...1 anledning av vilgrundad fruktan for forféljelse pa grund av sin ras,
religion, nationalitet, tillhdrighet till viss samhéllsgrupp eller politiska
askadning befinner sig utanfor det land, vari han ar medborgare, samt ar
ur stand att eller p& grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke 6nskar
att begagna sig av sagda lands skydd, eller den som, utan att vara
medborgare i négot land, till foljd av handelser som forut sagts befinner
sig utanfor det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt ar
ur stand att eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke dnskar
att atervanda dit”.

Artikel 1 A 2 ska lasas tillsammans med artiklarna 1 C—F som anger i
vilka fall en person ar utesluten fran flyktingskap (1 D-F) och nar
flyktingskap enligt konventionen upphér (1 C).

Genévekonventionen innehaller ingen uttrycklig bestimmelse om att
konventionsstaterna ar skyldiga att ta emot flyktingar, men déremot
innehéller artikel 33 en bestammelse om férbud mot avvisning eller
utvisning av en flykting till gransen mot ett omrade dar han eller hon
riskerar politisk forfoljelse (principen om non-refoulement). Enligt
artikel 33.2 kan dock forbudet inte dberopas av “flykting, vilken det
foreligger skalig anledning att betrakta som en fara for det lands sakerhet
i vilket han uppehaller sig eller vilken, med hansyn till att han genom
lagakraftdgande dom har démts for synnerligen grovt brott, utgdr en
sambhéllsfara i sagda land”.

Genévekonventionen innehdller aven bestammelser om flyktingars
rattigheter och skyldigheter i asyllandet. Exempelvis ska den stat dér en
flykting lovligen vistas utfarda resedokument fér honom eller henne
sdvida inte tungt vagande skal hanforliga till den nationella sakerheten
eller den allménna ordningen talar emot det (artikel 28). Resedokumentet
galler som pass och innebar ocksa en skyldighet for den utfardande staten
att tilldta innehavaren att resa tillbaka in i landet.

Forenta nationerna (FN) har inrdttat ett flyktingkommissariat
(UNHCR). UNHCR:s exekutivkommitté behandlar bl.a. réttsliga fragor
som ror tolkning och tilldmpning av Genévekonventionen och antar
slutsatser for staternas handlande (eng. conclusions). Slutsatserna &r inte
formellt bindande for konventionsstaterna men har stor faktisk betydelse
vid tolkningen av Genévekonventionen.

UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststéllande av
flyktingars rattsliga stallning enligt 1951 ars konvention och 1967 ars
protokoll angaende flyktingars rattsliga stéllning (nedan UNHCR:s
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handbok) utgor ett internationellt erkdnt tolkningsinstrument vid
forfarandet for faststallande av flyktingskap och féljer i huvudsak
exekutivkommitténs slutsatser men beaktar aven tillganglig information
om de olika staternas praxis. Handboken kompletteras med riktlinjer.
Hittills har tio riktlinjer utfardats: om konsrelaterad forfoljelse?, om
tillhorighet till viss samhallsgrupp®, om upphérande av flyktingstatus®,
om internt flyktalternativ’, om uteslutning frén flyktingskap®, om
religionshaserade ansdkningar’, om tillampningen av flyktingdefinitionen
pa asylansokningar fran personer som varit utsatta for manniskohandel®,
om barns asylansékningar®, om anskningar baserade pé sexuell laggning
och/eller konsidentitet’ och om ansbkningar relaterade till militar-
tjanstgéring™.

5 Det forsta skyddsgrundsdirektivet

51 Syftet med direktivet

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 direktivet 2004/83/EG
om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer
ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal
behdver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stallning

2 Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution within the context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, HCR/GIP/02/01, 7 May 2002.

® Guidelines on International Protection: “Membership of av Particular Social Group”
within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/02/02, 7 May 2002.

* Guidelines on International Protection: Cessation of Refugee Status under Article 1C(5)
and (6) of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees (the ”Ceased
Circumstances” Clauses), HCR/GIP/03/03, 10 February 2003.

® Guidelines on International Protection: “Internal Flight or Relocation Alternative” within
the Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, HCR/GIP/03/04, 23 July 2003.

® Guidelines on International Protection: Application of the Exclusion Clauses: Article 1F
of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/05, 4 September
2003.

" Guidelines on International Protection: Religion-Based Refugee Claims under Article
1A(2) of the 1951 Convention and/or the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees,
HCR/GIP/04/06, 28 April 2004.

8 Guidelines on International Protection: The Application of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees to victims of trafficking
and persons at risk of being trafficked, HCR/GIP/06/07, 7 April 2006.

° Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims under Articles 1A(2)and
1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees,
HCR/GIP/09/08, 22 December 2009.

1% Guidelines on International Protection: Claims to Refugee Status based on Sexual
Orientation and/or Gender Identity within the context of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/12/09,
23 October 2012.

™ Guidelines on International Protection: Claims to Refugee Status related to Military
Service within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or the 1967
Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/13/10, 3 December 2013.



och om innehallet i det beviljade skyddet (det forsta skydds-
grundsdirektivet)'?. Direktivet tradde i kraft den 20 oktober 2004 och &r
en del av EU:s gemensamma europeiska asylsystem som grundas pa en
fullstandig tillimpning av Genevekonventionen och New York-
protokollet. Huvudsyftet med direktivet dr dels att garantera att
medlemsstaterna tillampar gemensamma kriterier for att faststélla vilka
personer som har ett verkligt behov av internationellt skydd, dels att
garantera att en miniminiva av formaner ar tillganglig for dessa personer
i samtliga medlemsstater. Medlemsstaterna far ha formanligare
bestdmmelser &n de som finns i direktivet.

5.2 Innehallet i det forsta skyddsgrundsdirektivet

5.2.1 Allmanna bestammelser

Kapitel | i det forsta skyddsgrundsdirektivet innehaller allmanna
bestammelser. Artikel 1 anger direktivets syfte och rackvidd. | artikel 2
finns definitioner av bl.a. féljande begrepp.

Med internationellt skydd avses flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehdvande.

Med flykting avses en tredjelandsmedborgare som med anledning av
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet,
politisk askadning eller tillhorighet till viss samhallsgrupp befinner sig
utanfor det land dér han eller hon & medborgare och som inte kan eller
pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd, eller en
statslgs person som av samma skél befinner sig utanfor det land dér han
eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill atervinda dit och som inte omfattas av
undantagsbestdmmelserna i direktivets artikel 12.

Med flyktingstatus avses en medlemsstats erkdnnande av en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person som flykting.

Med person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehdvande avses en tredjelandsmedborgare eller statslés person
som inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting, men dér det
finns grundad anledning att férmoda att den berérda personen, om han
eller hon atersands till sitt ursprungsland, eller, i friga om en statslos
person, till det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,
skulle utsattas for en verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15
och som inte omfattas av undantagen i artikel 17.1 och 17.2 och som inte
kan, eller pa grund av en sadan risk inte vill, begagna sig av det landets
skydd.

Med status som alternativt skyddsbehdvande avses en medlemsstats
erkdnnande av en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som en
person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehdvande.

12 EUT L 304, 30.9.2004, s. 12 (Celex 32004L.0083), efter ompublicering EUT L 204,
5.8.2005, s. 24, rattad Celex 32004L0083R(02).
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Med familjemedlemmar avses foljande familjemedlemmar till den
person som innehar flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande, om dessa familjemedlemmar befinner sig i samma
medlemsstat i friga om ansokan om internationellt skydd och om
familjen existerade redan i ursprungslandet: Make och ogift partner i en
stadigvarande relation om lagstiftningen eller sedvaneratten i den berérda
medlemsstaten behandlar ogifta par pd samma satt som gifta enligt dess
utlanningslagstiftning. Underariga ogifta barn till sddana par eller till den
person som innehar flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehévande under forutséttning att de &r beroende av flyktingen
eller den alternativt skyddshehdvande for sin forsorjning. Adoptivbarn
ska likstéllas med biologiska barn.

Med underariga utan medftljande vuxen avses tredjelandsmedborgare
eller statsldsa personer som ar yngre dn 18 ar som anlander till en
medlemsstats territorium utan att vara i séllskap med en vuxen som enligt
lag eller sedvana ansvarar for dem, sa lange de inte faktiskt tas om hand
av en sadan person. Begreppet omfattar ocksa underdriga som lamnas
ensamma utan medféljande vuxen efter det att de rest in pd en
medlemsstats territorium.

522 Bedomning av ansokningar om internationellt
skydd

| kapitel 11 i det forsta skyddsgrundsdirektivet finns bestammelser som
ska tillampas vid bedémningen av ansokningar om internationellt skydd.
Artikel 4 handlar om bedémning av fakta och omstandigheter. Artikel 5
innehdller bestimmelser om internationellt skyddsbehov “sur place”
(dvs. skyddsbehov som uppstar pa plats utanfor hemlandet). | artikel 6
anges vilka aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada.
Artikel 7 innehéller en upprakning av aktorer som ger skydd och dar
anges ocksa narmare vilka atgarder av en aktér som normalt ska anses
innebéra skydd. | artikel 8 finns bestdmmelser om internt skydd.

523 Forutsattningar for att betraktas som flykting

Kapitel 111 i det forsta skyddsgrundsdirektivet innehdller bestimmelser
om forutsdttningarna for att betraktas som flykting. | artikel 9 anges vad
som avses med forfoljelse. Av artikeln framgar att det maste finnas ett
samband mellan forféljelsen och de skal till forfoljelsen som anges i
artikel 10 (dvs. ras, religion, nationalitet, sarskild samhéllsgrupp och
politisk dskadning). | artikel 10 finns en uppréakning av ett antal faktorer
som medlemsstaterna ska ta hénsyn till vid bedémningen av de olika
skalen till forfoljelsen. Av artikel 11 framgar nér en flykting ska upphéra
att vara flykting. | artikel 12 anges vilka som ar undantagna fran att
kunna anses som flyktingar.



5.2.4 Flyktingstatus

I kapitel 1V i det forsta skyddsgrundsdirektivet finns bestimmelser om
flyktingstatus. Artikel 13 handlar om beviljande av sadan status. | artikel
14 finns bestammelser om aterkallande av, upphéavande av eller vagran
att fornya flyktingstatus.

5.25 Forutsattningar for att betraktas som alternativt
skyddsbehdvande

Kapitel V i det forsta skyddsgrundsdirektivet innehdller bestammelser
om forutséttningarna for att betraktas som alternativt skyddsbehdvande.
Av artikel 15 framgar att allvarlig skada utgors av a) dodsstraff eller
avrattning, b) tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning av en sokande i ursprungslandet, eller c) allvarligt och
personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa grund av
urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vépnad
konflikt. Artikel 16 reglerar néar en person upphdr att uppfylla kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbehdvande. | artikel 17 anges vilka
som 4ar undantagna frdn att kunna betecknas som alternativt
skyddsbehdvande.

5.2.6 Status som alternativt skyddsbehdvande

I kapitel VI i det forsta skyddsgrundsdirektivet finns bestdimmelser om
status som alternativt skyddsbehdvande. Artikel 18 handlar om
beviljande av sadan status. | artikel 19 finns bestammelser om
aterkallande av, upphavande av eller vagran att fornya status som
alternativt skyddsbehdvande.

5.2.7 Innebdrden av internationellt skydd

Innebérden av internationellt skydd framgar av kapitel VII i det forsta
skyddsgrundsdirektivet, dar det forutom allménna bestdmmelser i artikel
20 finns bestdmmelser om skydd mot avvisning (artikel 21), information
(artikel 22), sammanhéllning av familjer (artikel 23), uppehallstillstand
(artikel 24), resedokument (artikel 25), tilltrade till arbetsmarknaden
(artikel 26), tilltrade till utbildning (artikel 27), sociala formaner (artikel
28), halso- och sjukvard (artikel 29), underariga utan medfoljande vuxen
(artikel 30), tillgang till bostad (artikel 31), ratt till fri rorlighet inom
medlemsstaten (artikel 32), tillgdng till integrationsframjande &tgarder
(artikel 33) och atervandring (artikel 34).

6 Skyddsbehdvande 1 svensk ratt

De centrala bestammelserna om flyktingar och andra skyddsbehdvande
finns i 4 kap. utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL. Vagledning for
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tolkningen av bestdmmelserna om flyktingar kan, férutom i forarbeten
och praxis, hdmtas i de rekommendationer som ges i UNHCR:s handbok
och de slutsatser som utfardas av UNHCR:s exekutivkommitté (prop.
1996/97:25 s. 97 och Migrationséverdomstolens avgérande MIG
2006:1). Det forsta skyddsgrundsdirektivet har genomforts i svensk ratt
genom forfattningsandringar som tradde i kraft den 1 januari 2010.%

I 4 kap. 1 § UtIL definieras begreppet flykting. Definitionen motsvarar i
princip den som finns i artikel 1 A 2 i Genévekonventionen, reviderad
genom New York-protokollet, och i skyddsgrundsdirektivet. Med
flykting avses i utlanningslagen en utldnning som befinner sig utanfor det
land som utl&nningen &r medborgare i, d&rfor att han eller hon k&nner
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios
eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller
annan tillharighet till en viss samhallsgrupp, och inte kan, eller pa grund
av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd (4 kap. 1§
forsta stycket UtIL). Detta galler oberoende av om det ar landets
myndigheter som &r ansvariga for att utlanningen riskerar att utsattas for
forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forféljelse
fran enskilda (4 kap. 1 § andra stycket UtIL). Som flykting ska aven
anses en utlanning som &r statslés och som av samma skéal som anges i
forsta stycket befinner sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har
haft sin vanliga vistelseort, och inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte
vill, atervanda dit (4 kap. 1 § tredje stycket UtIL).

I 4 kap. 2 8 UtIL definieras alternativt skyddsbehévande. Definitionen
motsvarar i princip den som finns i skyddsgrundsdirektivet. Med
alternativt skyddsbehdvande avses i utlanningslagen en utlanning som i
andra fall &n som avses i 1 § (dvs. flyktingdefinitionen) befinner sig
utanfor det land som utldnningen ar medborgare i, darfor att 1. det finns
grundad anledning att anta att utlanningen vid ett tervandande till
hemlandet skulle 16pa risk att straffas med dodden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig
risk att skadas pa grund av urskillningslgst vald med anledning av en
yttre eller inre vapnad konflikt, och 2. utlanningen inte kan, eller pa
grund av sadan risk som avses i 1 inte vill, begagna sig av hemlandets
skydd (4 kap. 2 § forsta stycket UtIL). Forsta stycket 1 géller oberoende
av om det dr landets myndigheter som &r ansvariga for att utlanningen
I6per sadan risk som dar avses eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot att utlanningen utsatts for sdan risk genom handlingar fran
enskilda (4 kap. 2 § andra stycket UtIL). Forsta och andra styckena géller
&ven for en statslds utldnning som befinner sig utanfor det land dér han
eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 2 § tredje stycket
UtIL).

| 4 kap. 2 a § UtIL definieras 6vrig skyddsbehdvande. Definitionen
infordes i samband med genomforandet av det forsta
skyddsgrundsdirektivet, men har sitt ursprung i aldre bestdimmelser. Med
ovrig skyddsbehdvande avses i utldnningslagen en utlanning som i andra
fall &n som avses i 1 och 2 88 UtIL (dvs. definitionerna av flykting och

'3 Prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:SfU8, rskr. 2009/10:133.



alternativt skyddsbehdvande) befinner sig utanfér det land som
utlanningen &r medborgare i, darfor att han eller hon 1. behover skydd pa
grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa grund av andra svara
motséttningar i hemlandet kanner vélgrundad fruktan att utsattas for
allvarliga 6vergrepp, eller 2. inte kan &tervanda till sitt hemland pa grund
av en miljokatastrof (4 kap. 2 a 8 forsta stycket UtIL). Forsta stycket 1
géller oberoende av om det &r landets myndigheter som &r ansvariga for
att utlanningen l6per sadan risk som dar avses eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsatts for sadan risk genom
handlingar fran enskilda (4 kap. 2 a § andra stycket UtIL). Forsta och
andra styckena géller dven for en statslos utlanning som befinner sig
utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort
(4 kap. 2 a § tredje stycket UtIL).

Av 4 kap. 2 b och 2 ¢ §§ UtIL framgar nar en utlanning &r utesluten
fran att anses som flykting eller annan skyddsbehévande.

En utlanning som med &beropande av skyddsskal ansokt om
uppehélistillstand ska enligt 4 kap. 3 § UtIL forklaras vara flykting
(flyktingstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitioneni 1 8
och inte &ar utesluten fran att anses som flykting enligt 2 b 8.
Flyktingstatusforklaring far dock végras under vissa forutsattningar. En
utlanning, som med Aaberopande av skyddsskdl ansckt om
uppehallstillstand, ska enligt 4 kap. 3 a § UtIL forklaras vara alternativt
skyddsbehdvande (alternativ skyddsstatusférklaring) om han eller hon
omfattas av definitionen i 2 § eller 6vrig skyddsbehdvande (6vrig
skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitioneni 2 a §
och inte ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande eller
ovrig skyddsbehdvande enligt 2 ¢ §. 1 4 kap. 5 b och 5 ¢ §§ UtIL anges
forutsattningarna  for att aterkalla en flyktingstatusforklaring, en
alternativ skyddsstatusforklaring eller en évrig skyddsstatusforklaring.

Forutsattningarna for att en utlanning ska upphéra att vara flykting
eller annan skyddsbehovande anges i 4 kap. 5 och 5 a 8§ UtIL. En
flykting upphar att vara flykting om han eller hon 1. av fri vilja pa nytt
anvénder sig av det lands skydd dar han eller hon &r medborgare, 2. av fri
vilja pa nytt forvarvar det medborgarskap som han eller hon tidigare har
forlorat, 3. forvarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets
skydd, 4. av fri vilja atervander for att bosatta sig i det land déar han eller
hon ar medborgare eller som statslos tidigare hade sin vistelseort, eller 5.
pé grund av vasentliga och bestaende forandringar i hemlandet eller i det
land déar han eller hon som statslés tidigare hade sin vistelseort inte
langre befinner sig i en sadan situation att han eller hon kan anses som
flykting och dérfor inte kan fortsdtta att vdgra att anvanda sig av
hemlandets eller vistelselandets skydd. En utl&énning upphor att vara
alternativt skyddsbehdvande eller 6vrig skyddsbehdévande, om de
omsténdigheter som medforde att han eller hon beddmdes som
skyddsbehdvande inte ldngre foreligger eller har &ndrats i sadan
omfattning att skydd inte langre behdvs. Vid bedémningen ska endast
vasentliga och bestaende forandringar beaktas.

Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vriga skyddsbehdvande
som befinner sig i Sverige har enligt 5 kap. 1 § UtIL som huvudregel ratt
till uppehallstillstand. Uppehallstillstandet ska vara permanent eller galla
i minst tre ar. Detta géller dock inte om tvingande hansyn till den
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nationella sékerheten eller den allménna ordningen kréver en kortare
giltighetstid. Uppehallstillstandet far dock inte ha en kortare giltighetstid
an ett ar.

7 Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet

7.1 Syftet med omarbetningen

Den 13 december 2011 antog Europaparlamentet och radet det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Direktivet trddde i kraft den
9 januari 2012 och skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna senast
den 21 december 2013.

Syftet med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ar att i forhallande
till det forsta skyddsgrundsdirektivet dstadkomma en ékad harmonisering
samt ett fortydligande och ett forenklande av reglerna inom EU vad
galler grunderna for skydd och skyddets innehall. Darigenom kan ett mer
effektivt asylsystem uppnés. | skilen till det omarbetade skydds-
grundsdirektivet anges bl.a. att hénsyn bor tas till Stockholms-
programmets uppmaning om att inrdtta en enhetlig status for flyktingar
och personer som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehévande, med undantag for de avvikelser som &r nédvandiga
och objektivt motiverade, och att personer som innehar status som
alternativt skyddsbhehdvande bor beviljas samma rattigheter och formaner
som dem som flyktingar beviljas enligt detta direktiv, och pad samma
villkor som dessa. Stockholmsprogrammet antogs av EU:s stats- och
regeringschefer i december 2009 och anger ramarna nar det géller EU-
arbetet for polis- och tullsamarbete, rdddningstjanst, straffrattsligt och
civilrattsligt samarbete, asyl, migration och viseringspolitik for aren
2010-2014.

| skdlen anges vidare att skyldigheten att inforliva det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet med nationell lagstiftning endast bor gélla de
bestammelser som innebar en innehéallsméssig andring i forhallande till
det forsta skyddsgrundsdirektivet.

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet tillater enligt artikel 3 att
medlemsstaterna infor eller behaller formanligare bestammelser for att
faststalla vem som ska betraktas som flykting eller som en person som
uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehévande och
for att faststdlla inneb6rden av internationellt skydd, forutsatt att de &r
forenliga med direktivet.

I den svenska versionen av det forsta skyddsgrundsdirektivet versatts
“person eligible for subsidiary protection” med “alternativt
skyddsbehdvande”, vilket ocksa dr det uttryck som forekommer i svensk
ratt. | den svenska versionen av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
Oversitts “person eligible for subsidiary protection” med subsididrt
skyddsbehovande”. Eftersom det endast &r den svenska Oversattningen
som &ndrats och for att inte onddigt komplicera texten i denna
proposition kommer i det foljande endast uttrycket “alternativt



skyddsbehdvande” att anvdndas dven nér det redogors for eller hinvisas
till artiklar i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

7.2 Forandringarna i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet

7.2.1 Definition av familjemedlemmar

Med familjemedlem avses enligt artikel 2h i det forsta skydds-
grundsdirektivet bl.a. underariga ogifta barn till den som beviljats
internationellt skydd om de &r beroende av honom eller henne for sin
forsorjning. Kravet pd beroendestallning tas bort i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet (artikel 2 j). Vidare utvidgas begreppet familje-
medlem i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet till att &ven avse
fadern, modern eller nagon annan vuxen som ansvarar for den person
som beviljats internationellt skydd enligt lag eller praxis i den berérda
medlemsstaten, om den som beviljats internationellt skydd ar underarig
och ogift (artikel 2 j).

7.2.2 Aktdrer som ger skydd

Enligt artikel 7.1 i det forsta skyddsgrundsdirektivet kan skydd mot
forfoljelse eller allvarlig skada ges av staten eller parter eller
organisationer, inklusive internationella organisationer, som kontrollerar
staten eller en betydande del av statens territorium. | det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet gors ett tillagg till artikel 7.1 sa att det anges att
endast dessa aktdrer kan ge skydd. Vidare gors ett tillagg av vilket det
framgdr att en forutsattning ar att dessa aktorer ar villiga och kapabla att
erbjuda skydd.

| det omarbetade skyddsgrundsdirektivet gors ocksa ett tillagg till
artikel 7.2 av vilket det framgar att skydd mot forféljelse eller allvarlig
skada maste vara verksamt och inte av en tillfallig natur.

7.2.3 Internt skydd

Medlemsstaterna far enligt artikel 8.1 i det forsta skyddsgrundsdirektivet
besluta att en sokande inte &r i behov av internationellt skydd om det i en
del av ursprungslandet inte finns nagon valgrundad fruktan for forfoljelse
eller ndgon verklig risk for att lida allvarlig skada, och sokanden rimligen
kan forvantas uppehdlla sig i den delen av landet. | det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet gors ett tillagg till artikel 8.1 att detsamma géller
om den sokande i en del av ursprungslandet har tillgang till skydd mot
forfoljelse eller allvarlig skada enligt definitionen i artikel 7. Dartill
anges att en forutsattning for att internt skydd ska anses foreligga ar att
den sokande pa ett sakert och lagligt satt kan resa till och beviljas ratt till
inresa i den delen av landet och rimligen kan forvéntas bosatta sig dar.
Enligt artikel 8.2 i det forsta skyddsgrundsdirektivet ska medlems-
staterna vid provning av om nagon del av ursprungslandet
Overensstimmer med artikel 8.1 beakta de allménna omstandigheter som
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rader i den delen av landet och s6kandens personliga forhallanden. | det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet gors ett tillagg till artikel 8.2 att
medlemsstaterna for detta andamal ska se till att exakt och aktuell
information inhdmtas frdn relevanta kallor, sdsom UNHCR och
Europeiska stodkontoret for asylfragor.

| artikel 8.3 i det forsta skyddsgrundsdirektivet finns en fakultativ
bestdmmelse som ger en mdjlighet fér medlemsstaterna att tillampa
internt skydd oaktat tekniska hinder for atervandande till ursprungs-
landet. Denna mdjlighet tas bort i det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet.

7.2.4 Forfoljelse

| det forsta skyddsgrundsdirektivet anges i artikel 9.3 att det maste finnas
ett samband mellan de skal till forfoljelse som anges i artikel 10 och den
forfoljelse som anges i artikel 9.1. I artikel 9.3 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet anges att det maste finnas ett samband mellan
skélen till forféljelse som anges i artikel 10 och den forfoljelse som
anges i artikel 9.1 eller avsaknaden av skydd mot sadan forféljelse.

7.25 Skal till forfoljelsen

I det forsta skyddsgrundsdirektivet anges i artikel 10, som anger faktorer
som medlemsstaterna ska ta hansyn till vid bedémningen av skélen till
forfoljelsen, att i fraga om sarskild samhallsgrupp kan bl.a.
konsrelaterade aspekter beaktas, utan att dessa i sig ger upphov till en
presumtion for denna artikels tillamplighet. | det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet anges i stéllet att det vid bedémningen av om en
person ska anses tillhéra en viss samhéllsgrupp, eller nér ett
karaktaristiskt drag hos en sadan grupp ska faststéllas, ska vederborlig
hénsyn tas till konsrelaterade aspekter, inbegripet kénsidentitet.

7.2.6 Upphorande av att vara flykting

| det forsta skyddsgrundsdirektivet anges i artikel 11.1 att en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person ska upphéra att vara
flykting bl.a. om han eller hon inte l&ngre kan fortsétta att végra att
begagna sig av skyddet i det land déar han eller hon & medborgare
eftersom de omstandigheter som ledde till att han eller hon erkéndes som
flykting inte ladngre finns, eller om han eller hon utan att &ga
medborgarskap i nagot land, kan atervanda till det land dar han eller hon
tidigare hade sin vanliga vistelseort, eftersom de omstandigheter som
ledde till att han eller hon erké@ndes som flykting inte l&ngre finns. | det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet gors ett tillagg till artikel 11 (artikel
11.3) dar det anges att dessa bestdimmelser om upphdérande av att vara
flykting inte ska tillampas pé flyktingar som kan aberopa tungt vagande
skal grundade pa tidigare forfoljelse for att inte vilja begagna sig av det
lands skydd vari han eller hon & medborgare eller, om det ar fraga om en



statslos person, det land dér han eller hon tidigare hade sin varaktiga
vistelseort.

7.2.7 Upphorande av att vara alternativt
skyddsbehdvande

| det forsta skyddsgrundsdirektivet anges i artikel 16.1 att en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person ska upphdra att uppfylla
kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande da de
omsténdigheter som ledde till att status som alternativt skyddsbehévande
beviljades inte langre finns, eller har &ndrats i sadan grad att skydd inte
langre behovs. | det omarbetade skyddsgrundsdirektivet gors ett tillagg
till artikel 16 (artikel 16.3) dar det anges att bestdmmelsen om
upphorande av att vara alternativt skyddshehévande inte ska tillimpas pa
personer som innehar status som alternativt skyddsbehévande och som
kan &beropa tungt vagande skal grundade pa tidigare allvarlig skada for
att inte vilja begagna sig av det lands skydd vari han eller hon &r
medborgare eller, om det 4r frdga om en statslés person, det land dar han
eller hon tidigare hade sin varaktiga vistelseort.

7.2.8 Innebdrden av internationellt skydd

I de allmdnna bestdimmelserna om innebérden av internationellt skydd
anges i artikel 20.3 i det forsta skyddsgrundsdirektivet att medlems-
staterna ska beakta situationen for utsatta personer, till exempel
underariga, underariga utan medféljande vuxen, funktionshindrade, aldre,
gravida, ensamstaende foraldrar med underdriga barn och personer som
utsatts for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald. | det omarbetade skyddsgrundsdirektivet gors
ett tillagg till upprakningen i artikel 20.3 sa att den dven omfattar offer
for ménniskohandel och personer med mentala storningar.

Enligt artikel 20.6 och 20.7 i det forsta skyddsgrundsdirektivet far
medlemsstaterna, inom de granser som anges i Genévekonventionen och
medlemsstaternas internationella forpliktelser, inskranka de férméner
som en flykting eller en person som uppfyller kraven for att betecknas
som alternativt skyddsbehdvande beviljas enligt direktivets kapitel VII,
om denna person har erhallit flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehévande pa grundval av verksamhet som bedrivits med enda
syfte eller med huvudsyfte att skapa de nédvandiga férutsattningarna for
att bli erkdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande. Denna
mojlighet att inskranka formaner finns inte kvar i det omarbetade skydds-
grundsdirektivet.

| artikel 23.2 i det forsta skyddsgrundsdirektivet anges att
medlemsstaterna ska se till att familjemedlemmar till den person som har
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdévande, och som for
egen del inte uppfyller kraven for att erhalla sadan status, far ansoka om
de formaner som avses i artiklarna 24-34 i enlighet med nationella
forfaranden och i den man detta Gverensstimmer med familje-
medlemmens personliga rattsliga status. N&r det géller familje-
medlemmar till personer som innehar status som alternativt skydds-
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behdvande far medlemsstaterna faststélla tillampliga villkor for sadana
formaner. | det omarbetade skyddsgrundsdirektivet finns inte majlig-
heten att faststalla tillampliga villkor for formaner till familjemedlemmar
till alternativt skyddsbehévande kvar.

Enligt artikel 24.2 i det forsta skyddsgrundsdirektivet ska medlems-
staterna till de personer som innehar status som alternativt skydds-
behdvande, sa snart som majligt efter det att sddan status har beviljats,
utfarda ett uppehallstillstind som ska géalla i minst ett ar och vara
fornybart om inte tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller
den allméanna ordningen kréver nagot annat. | det omarbetade skydds-
grundsdirektivet gors ett tillagg till artikel 24.2 dar det anges att detta
&ven gdller familjemedlemmar till personer som har status som
alternativt skyddsbehdvande, samt att uppehallstillstindet ska galla i
minst tva ar om det fornyas.

Enligt artikel 25.2 i det forsta skyddsgrundsdirektivet ska medlems-
staterna till personer som innehar status som alternativt skyddsbehdvande
och som inte kan fa ett nationellt pass, utfarda dokument som gor det
maéjligt for dem att resa, &tminstone om det uppstar allvarliga humanitara
skal som kréaver deras nédrvaro i en annan stat, om inte tvingande hénsyn
till den nationella sikerheten eller den allméanna ordningen kraver nagot
annat. Denna begrénsning av skyldigheten att utfarda resedokument till
alternativt skyddsbehdvande finns inte kvar i artikel 25.2 i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet, som i stéllet stadgar att dokument
som gor det mojligt att resa utanfér medlemsstatens territorium ska
utfardas for en person som innehar status som alternativt skydds-
behdvande och som inte kan fa ett nationellt pass, om inte tvingande
hansyn till den nationella sakerheten eller den allmanna ordningen kraver
négot annat.

Medlemsstaternas skyldighet att ge personer som beviljats status som
alternativt skyddsbehdvande ratt att vara anstéllda eller bedriva
verksamhet som egenforetagare har i det omarbetade skydds-
grundsdirektivet utvidgats till att galla pa samma villkor som for
personer som beviljats flyktingstatus (artikel 26.1). Medlemsstaternas
skyldighet att se till att personer som beviljats flyktingstatus erbjuds
aktiviteter sasom arbetsmarknadsrelaterad utbildning for vuxna,
yrkesutbildning och arbetsplatspraktik pa likvardiga villkor som egna
medborgare har i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet utvidgats till att
&ven omfatta personer som beviljats status som alternativt skydds-
behovande och har dartill kompletterats pa sa satt att den nu dven avser
fortbildningskurser for uppdatering av yrkeskunskaper och radgivnings-
tjanster som tillhandahdlls av arbetsférmedlingar (artikel 26.2). De
sérskilda bestdmmelser om ratt for personer som har status som
alternativt skyddsbehdvande att vara anstallda eller bedriva verksamhet
som egenforetagare som finns i artikel 26.3 i det forsta skyddsgrunds-
direktivet har tagits bort i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet, liksom
bestammelsen i artikel 26.4 i det forsta skyddsgrundsdirektivet om
tilltrade for personer som har status som alternativt skyddsbehdévande till
aktiviteter sdsom bl.a. arbetsmarknadsrelaterad utbildning for vuxna.

| ett tillagg i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet anges en
skyldighet for medlemsstaterna att strdva efter att underlatta for personer
som har beviljats internationellt skydd och som inte kan styrka sina



kvalifikationer att fa fullstandig tillgdng till lampliga system for
bedémning, validering och godkénnande av deras tidigare utbildning.
Alla eventuella sddana atgarder ska vara forenliga med artiklarna 2.2 och
3.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer (artikel 28.2).

Mojligheten for medlemsstaterna enligt artikel 29.2 i det forsta
skyddsgrundsdirektivet att begransa halso- och sjukvard for personer
som har status som alternativt skyddsbehdvande har tagits bort i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Medlemsstaternas skyldighet att ge
lamplig halso- och sjukvard till personer som beviljats internationellt
skydd och som har sérskilda behov fortydligas i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet pa sa satt att det framgar att den aven innefattar
behandling av mentala stérningar nar sa behovs (artikel 30.2).

Enligt ett tillagg i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska
medlemsstaterna, om de tilldter en nationell utplaceringspraxis for
personer som beviljats internationellt skydd, strédva efter att genomféra
en politik som syftar till att foérebygga diskriminering av personer som
beviljats internationellt skydd och till att garantera lika mdjligheter nér
det géller tillgang till bostad (artikel 32.2).

Medlemsstaternas  skyldighet att underldtta integrationen i
samhéllslivet genom integrationsprogram har i det omarbetade skydds-
grundsdirektivet utvidgats till att omfatta inte bara flyktingar utan &ven
personer som beviljats status som alternativt skyddsbehdvande
(artikel 34).

8 Svensk ritt anpassas till det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet

8.1 Beddmning av ansokningar om internationellt
skydd

8.1.1 Aktorer som ger skydd

Regeringens forslag: Det ska framgd av flyktingdefinitionen i
utlénningslagen att vid bedémningen av om skydd mot forfoljelse
erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium. Vidare ska det framgd att det skydd som utldnningen
erbjuds maste vara effektivt och inte av tillfallig natur.

Det ska framgd av definitionerna av alternativt skyddsbehévande
och dvriga skyddsbehdvande i utlanningslagen att vid bedémningen
av om skydd erbjuds mot att utlanningen l6per risk for att utsattas for
en sadan behandling som utgér grund for skyddsbehov beaktas endast
skydd som ges av staten eller av parter eller organisationer som
kontrollerar hela eller en betydande del av statens territorium. Vidare
ska det framga att det skydd som utlanningen erbjuds maéste vara

effektivt och inte av tillfallig natur.
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I flyktingdefinitionen ska fortydligas att &ven en utldnning som &r
statslos och som uppfyller kraven for att anses som flykting uppfyller
dessa krav oberoende av om det ar landets myndigheter som ar
ansvariga for att han eller hon riskerar att utsattas for forfoljelse eller
om han eller hon inte kan antas bli erbjuden skydd mot forfoljelse fran
enskilda.

Promemorians forslag oOverensstimmer i sak med regeringens. |
promemorians fdrslag anges dock inte att skyddet inte ska vara av
tillfallig natur.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm anfér att enligt den
definition som ges i artikel 7.2 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
ges ett verksamt skydd normalt nar aktorerna vidtar rimliga atgarder pa
en generell nivd vad galler tex. kvaliteten pa rattssystemet och att
sokanden ska ha tillgang till detta skydd. Den foreslagna lagtexten ger
intryck av att det finns ett krav pa att utlanningen maste erbjudas ett
effektivt skydd pa en individuell niva, vilket &r missvisande.
Forvaltningsratten i Stockholm och Forvaltningsratten i Luled anfor att
det foreslagna tilligget innebér att det skydd som erbjuds ska vara
kopplat till aktérer som kontrollerar ett visst geografiskt omrade, vilket
innebédr en markant materiell andring i bestdimmelser som &r centrala i
rattstillampningen. Tillagget foranleder t.ex. fragor om vilken betydelse
(om nagon) klantillhorigheten kommer att fa nar méjligheten till skydd i
hemlandet ska bedémas. Mojligheterna att beakta vilka aktérer som kan
ge skydd begransas i forhallande till vad som galler i dag, vilket i sa fall
skulle innebédra att skyddsbehov kommer att beddmas finnas i fler
&renden &n hittills. Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten i
Malmé och Barnombudsmannen har inte nagot att erinra mot att en
definition av skyddets karaktar fors in i lagen, men ifragasatter varfor
terminologin inte 6verensstimmer med den som finns i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet, ndmligen att skyddet ska vara verksamt och inte
av tillfallig natur. Barnombudsmannen anfor ocksa att det i forhallande
till barn &r sérskilt viktigt att sakerstdlla att det eventuella skyddet i
hemlandet ar verksamt och inte av en tillfallig natur for att trygga barnets
fortsatta utveckling. Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners rattigheter (RFSL) anfor att det inte fors nagon narmare
diskussion i promemorian om vilka krav som ska vara uppfyllda for att
dven “parter och enskilda organisationer” ska kunna anses erbjuda ett
effektivt skydd mot forfoljelse. Svenska Réda Korset och UNHCR:s
regionkontor for de baltiska och nordiska landerna (UNHCR) vélkomnar
forslaget att det ska framga av lagtexten att skyddet ska vara effektivt,
men anfor att icke-statliga aktérer i princip inte kan anses vara aktorer
som kan ge skydd. Den internationella ratten sarskiljer tydligt det ansvar
som kan alaggas en stat fran det som kan &ldggas internationella
organisationer. De senare kan aldrig iklada sig en stats ansvar. UNHCR
rekommenderar &ven ett tilldgg som anger att aktérer som kan ge skydd
maste vara villiga och kapabla att erbjuda ett effektivt och varaktigt
skydd.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 7.1 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet anges vilka aktdrer som kan ge skydd mot



forfoljelse eller allvarlig skada. Enligt bestdimmelsen i dess nya
utformning kan skydd endast ges av (a) staten eller (b) parter eller
organisationer, inklusive internationella organisationer, som kontrollerar
staten eller en betydande del av statens territorium. Vidare anges som
forutsattning att dessa aktorer ar villiga och kapabla att erbjuda skydd i
enlighet med artikel 7.2. | artikel 7.2 anges vilka atgarder som normalt
anses utgora skydd. Av bestammelsen i dess nya lydelse framgar att
skyddet maste vara verksamt och inte av en tillfallig natur.

Utlanningslagen innehaller inte nagra bestammelser om vilka aktorer
som kan ge skydd. Déaremot anges att flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande anses riskera att utsattas for forfoljelse respektive
sadan risk som utgor grund for alternativt skyddsbehov oavsett om det ar
ett lands myndigheter som &r ansvariga for detta eller om landets
myndigheter inte kan antas erbjuda trygghet gentemot handlingar fran
enskilda (4 kap. 1 § andra stycket och 4 kap. 2 § andra stycket UtIL).

Vid genomforandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet beddmdes
direktivets bestdammelser om aktérer som ger skydd vara uppfyllda
genom gallande ratt och négra forfattningsandringar gjordes darfor inte
(prop. 2009/10:31 s. 133 f.). Regeringen uttalade da bl.a. foljande. Av
utldnningslagen foljer att det i forsta hand ar statsmakten i utlanningens
hemland eller tidigare vistelseland eller dess organ som kan bereda
utlanningen skydd. Av direktivet foljer ocksa att parter eller
organisationer som kontrollerar staten eller en betydande del av statens
territorium kan ge skydd. Aven vid tillampning av utlanningslagen kan
det forekomma att en utlanning inte anses behdva skydd pa grund av att
skydd kan ges i hemlandet eller tidigare vistelseland genom négot annat
organ &n staten. Regeringen anség att direktivets upprakning av aktorer
som ger skydd inte var utttmmande och uttalade att det avgérande for
om sokanden &r att anse som flykting eller annan skyddsbehdvande ar
om sokanden riskerar forfoljelse eller andra &tgarder som kan medfora
skyddsbehov. Andra organ &n statsmakten har visserligen normalt
begransade majligheter att bereda sadant skydd som avses i artikel 7.2,
men regeringen fann att det saknades skal att lagreglera sadana
undantagssituationer dar ett fullgott skydd kan erbjudas av ndgon annan
aktor.

Den nya formuleringen av artikel 7.1 innebér att upprékningen av
aktdrer som ger skydd &r utttmmande. For att uppfylla direktivets krav
bor det darfor framgé av utlanningslagen vilka aktérer som kan ge sadant
skydd. | definitionerna av flykting respektive alternativt skydds-
behovande bor det saledes skrivas in att vid bedémningen av om sadant
skydd erbjuds som &r relevant vid bedémningen av om en person har
skyddsbehov, ska endast beaktas skydd som kan ges av staten eller av
parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av
statens territorium. Svenska Rdda Korset och UNCHR anser att icke-
statliga aktorer inte kan vara aktorer som ger skydd. Sasom anforts i
tidigare forarbeten (se ovan) anser regeringen att det i undantagsfall bér
kunna anses att fullgott skydd kan erbjudas av annan &n staten. Direktivet
tillater detta och det finns inte skél for regeringen att andra sin tidigare
uppfattning i detta avseende. Det avgorande for om s6kanden &r att anse
som skyddsbehdvande ar om han eller hon riskerar att utsattas for sadana
atgarder som medfor skyddsbehov eller inte. Forvaltningsratten i
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Stockholm och Forvaltningsratten i Lulea anfor att det foreslagna
tillagget innebér att det erbjudna skyddet ska vara kopplat till aktorer
som kontrollerar ett visst geografiskt omrade och att detta utgér en
markant materiell andring som motiverar en mer ingaende analys.
Regeringen delar inte férvaltningsratternas uppfattning att det rér sig om
en markant materiell forandring. En persons skyddsbehov maste alltid
bedomas i forhallande till ett visst geografiskt territorium. Den
féreslagna andringen innebar forvisso en uttrycklig begransning av vilka
aktérer som kan ge skydd. Det bor dock redan sasom skydds-
bestdmmelserna nu &r formulerade vara ytterst séllsynt att en aktor som
inte kontrollerar ett visst territorium kan antas erbjuda ett sadant skydd
som kravs. RFSL efterfragar ett resonemang kring vilka krav som ska
vara uppfyllda for att parter och enskilda organisationer ska kunna anses
erbjuda ett effektivt skydd. Regeringen konstaterar att det, i enlighet med
vad som redan &r géllande ratt, i varje enskilt fall maste goras en
bedémning av vad en viss person riskerar att utsattas for. Parter och
enskilda organisationer ska i detta sammanhang kunna erbjuda ett skydd
som motsvarar det skydd som en statlig aktor skulle ha erbjudit for att en
person inte ska anses som skyddsbehdvande.

I den nya formuleringen av artikel 7.2 anges vidare att skyddet maste
vara verksamt och inte av en tillfallig natur. Detta far i och for sig anses
folja redan av nu gallande ordning. Det kan dock anda finnas skal att
tydliggéra detta i lagtexten. Forvaltningsratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Malmé och Barnombudsmannen ifragasatter varfor
terminologin i promemorians forslag inte dverensstdmmer med den som
finns i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Regeringen anser att det
for battre Overensstimmelse med direktivets text bor laggas till att
skyddet inte ska vara av tillfallig natur. Daremot anser regeringen att det
i lagtexten bor anges att skyddet ska vara effektivt, &ven om det i den
svenska Oversittningen av direktivet star att skyddet ska vara verksamt.
Uttrycket “effektivt skydd” forekommer i tidigare forarbetsuttalanden till
utldnningslagen (se bl.a. prop. 2009/10:31, s. 135). Uttrycket “effektiv”
& synonymt med “verksam” och i andra sprékversioner av det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet anges att skyddet ska vara
“effektivt”. Det finns dirfor ingen risk for att inneborden av den svenska
bestammelsen ska bli ndgon annan an den som finns i direktivet. Av
utlanningslagens flyktingdefinition bor darfor framga att det skydd som
ska erbjudas ska vara effektivt och inte av tillfallig natur. Motsvarande
bor galla for definitionen av alternativt skyddsbehévande. UNCHR
rekommenderar att det i promemorians lagférslag gors ett tillagg som
anger att aktorerna ska vara villiga och kapabla att erbjuda skydd.
Regeringen anser emellertid att detta foljer av formuleringen av
lagforslaget. En person kan inte antas bli erbjuden ett effektivt skydd om
inte den aktor som kan ge skydd ocksa ar villig och kapabel att erbjuda
det. Kammarrétten i Stockholm anfér att promemorians lagforslag
felaktigt ger intryck av att det finns ett krav pa att en person ska erbjudas
ett effektivt skydd pé individuell niva. Enligt regeringens mening innebar
redan gallande ratt att skydd maste erbjudas pa individuell niva. Den
foreslagna lydelsen ar inte avsedd att innebara nagon andring i detta
avseende. En person som inte kan antas komma i atnjutande av ett skydd
som erbjuds pa generell niva ar att betrakta som skyddsbehévande. Detta



foljer ocksa av sista meningen i artikel 7.2 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet dar det anges att sokanden ska ha tillgang till det
skydd pa generell niva som beskrivs.

Skyddskategorin évriga skyddsbehdvande regleras i svensk ratt i allt
vasentligt pd samma satt som flyktingar och alternativt skydds-
behdvande. Det finns inte skal att i fraga om aktérer som kan ge skydd
avvika fran detta. Aven definitionen av 6vrig skyddsbehdvande bor
darfor med avseende pa aktorer som kan ge skydd samt kravet pa att
skyddet ska vara effektivt och inte av tillfallig natur utformas pa
motsvarande satt som definitionerna av flykting och alternativt
skyddsbehdvande.

| definitionen av alternativt skyddsbehévande i 4 kap. 2 § UtIL
respektive Ovrig skyddsbehdvande i 4 kap. 2 a § UtIL anges tydligt att
statslésa utldnningar som uppfyller kraven for att anses som
skyddsbehdvande gor det oberoende av om det ar landets myndigheter
som &r ansvariga for att utlanningen I6per risk att utsattas for sadan
behandling som utgér grund for skyddsbehov eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsétts for sdan risk genom
handlingar fran enskilda. Av flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 § UtIL
framgar daremot inte att dven en statslés person som uppfyller kriterierna
for att vara flykting gor sa oberoende av om det &r landets myndigheter
som &r ansvariga for att utldnningen riskerar att utséttas for forfoljelse
eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran
enskilda. Paragrafen tillampas dock i detta hanseende i praktiken pa
samma sétt som definitionerna av alternativt och évrig skyddsbehdvande.
Av tydlighetsskdl, samt for att uppnd samstammighet mellan
definitionerna av olika skyddsbehdvande i 4 kap. UtIL, bor
flyktingdefinitionen i fréga om statslosa personer anpassas efter 4 kap. 2
och 2 a 8§ UtIL.

8.1.2 Internt skydd

Regeringens beddémning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestammelser om internt skydd ar uppfyllda genom géllande ratt och
kraver darfor inte nagra forfattningsatgarder.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fdérvaltningsratten i Malmd anser att en
lagreglering av begreppet intern flykt bér 6vervagas. Forvaltningsratten
anfor att det i vdgledande svensk praxis pd omradet inte finns ndgon
explicit motsvarighet till det omarbetade skyddsgrundsdirektivets krav pa
att det ska finnas “ett sékert och lagligt sitt” att “’resa till och beviljas rétt
till inresa i den delen av landet” och att den enskilde “rimligen kan
forvéantas bositta sig ddr”. Fragan om intern flykt dr i dag en integrerad
och vésentlig del av asylprévningen, liksom huruvida det finns aktorer i
hemlandet som kan ge de asylsokande skydd. Det kan ifragasattas varfor
endast den sistndamnda ska vara reglerad i lag. Forvaltningsratten
instammer i promemorians bedémning att nagra forfattningsatgarder inte
ar nodvandiga med anledning av den nya lydelsen av artikel 8.2, som
innebar en skyldighet for myndigheterna att inhamta aktuell och exakt
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information vid prévningen av fragan om internt skydd. Daremot anser
forvaltningsratten att det saknas egentligt stod for att saga att en sa
langtgdende skyldighet for myndigheterna skulle félja av den allmanna
utredningsskyldigheten som géller inom svensk forvaltningsratt.
Forvaltningsratten efterlyser ocksd ett narmare resonemang Kkring
huruvida de krav pa utredningen som anges i artikel 8.2 géar att
kombinera med den placering av bevisbérdan som féljer av praxis.
Migrationsverket anfor att promemorian saknar analys om varfér man
véljer att inte reglera mdjligheter till internflykt. Migrations-
overdomstolen har funnit sig foranlaten att i ett flertal avgéranden sla fast
narmare principer for att ett internt flyktalternativ ska kunna komma
ifrdga, inte endast materiellt utan aven i frdga om utredningsskyldighet
och bevisborda. Det finns dven betydelsefulla avgéranden i frdga om
internflykt fran Europadomstolen. Riksfoérbundet foér homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners rattigheter (RFSL) delar inte
promemorians beddmning att direktivets bestammelser om internt skydd
&r uppfyllda genom géllande rétt. Migrationséverdomstolen har slagit
fast att internflyktsalternativet ska vara rimligt och realistiskt. Da beslut i
enskilda drenden visar att detta synsétt inte alltid foljs bor det av
utlanningslagen framga vilka forutsattningar som ska vara uppfyllda for
att ett internt skydd ska anses vara relevant. RFSL anser ocksa att
skyldigheten enligt artikel 8.2 i direktivet, att inh&mta aktuell och exakt
information, ska regleras i utldnningslagen. Ra&dda Barnen, Sveriges
kristna rad och Svenska kyrkan betonar, utifrdn den nya lydelsen av
artikel 8.2, vikten av att det finns barnspecifik landinformation tillganglig
som ber6r situationen i landet for barn, samt att denna anvénds i
utredningen. Landinformationen bor innefatta hur barnets réttigheter
efterlevs i praktiken. Det ska framga att den relevanta informationen
aven kan inhamtas fran frivillig- och barnréttsorganisationer. Svenska
Roda Korset och UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska
landerna (UNHCR) instdmmer i promemorians slutsats att det redan
foljer av svensk ratt att internflyktsbedomningen dven maste innehalla en
beddmning av rimlighet och relevans, men anser att svensk praxis
varierar pa detta omrade och att ett fortydligande eller ett tilligg i
utlanningslagen darfor boér dvervégas.

Skalen for regeringens beddémning: Av artikel 8.1 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet framgar att medlemsstaterna far besluta att en
skande inte &r i behov av internationellt skydd inte bara om han eller
hon i en del av ursprungslandet inte kanner nagon valgrundad fruktan for
forfoljelse eller 16per nagon verklig risk for att lida allvarlig skada, utan
ocksé om han eller hon i en del av ursprungslandet har tillgang till skydd
mot forféljelse eller allvarlig skada enligt definitionen i artikel 7. Detta
géller om han eller hon pa ett sakert och lagligt satt kan resa till och
beviljas rétt till inresa i den delen av landet och rimligen kan forvantas
bosétta sig dar. | den nya lydelsen av artikel 8.2 anges att nar
medlemsstaterna provar om en sékande har tillgang till internt skydd, och
da beaktar de allmanna omstandigheter som rader i den delen av landet
och sokandens personliga forhallanden, ska de se till att exakt och aktuell
information inhdmtas fran relevanta kallor, sdsom UNHCR och
Europeiska stodkontoret for asylfragor. Artikel 8.3 i det forsta
skyddsgrundsdirektivet, som medger att bestdmmelserna om internt



skydd tillampas oaktat tekniska hinder for atervandande till
ursprungslandet, ar borttagen i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Internt skydd finns inte uttryckligen reglerat i utlanningslagen. Vid
genomforandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet beddmdes det inte
vara nddvandigt med forfattningsandringar for att tillgodose direktivets
bestammelser om internt skydd. Regeringen anforde da bl.a. foljande
(prop. 2009/10:31 s. 135 f.). Varken Genéevekonventionen eller
utlanningslagens flyktingbegrepp innefattar en utldnning som har
mojlighet att begagna sig av skydd i ndgon del av hemlandet. Vid
bedémningen av om en person &r att anse som flykting goérs en
bedémning av de risker personen l6per vid ett atersandande till
hemlandet. En person anses inte riskera forfoljelse och saledes inte vara
flykting, om han eller hon kan fa ett effektivt skydd i nagon del av
hemlandet. En forutsattning &r dock att det finns en realistisk mojlighet
for personen i fraga att forsorja sig och forutsattningar for att leva pa ett
séatt som inte innebér onddigt lidande eller umbdaranden (prop. 2005/06:6
s. 28). I UNHCR:s handbok par. 91 anges betréffande internt skydd att en
person inte ska uteslutas fran maojligheten att erhalla flyktingskap endast
pa den grund att han eller hon kunde ha sokt tillflykt i en annan del av
landet, om det under alla radande omstandigheter inte hade varit rimligt
att forvanta sig av honom eller henne att gdra detta. Regeringen
konstaterade ocksa att principen om internt skydd tillampas i svensk rétt
aven vid provningen av om en utlénning behdver skydd som skydds-
behdvande i dvrigt (en skyddsgrund som i och med genomftrandet av det
forsta skyddsgrundsdirektivet ersattes av alternativt skyddsbehévande
och 6vrig skyddsbehdvande). Mdojligheten att tillampa principen om
internt skydd aven nar tekniska hinder for atersandande foreligger
utnyttjades inte vid genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet.
Regeringen anforde i detta hédnseende att det inte ar rimligt att hanvisa till
ett internt flyktalternativ om detta i praktiken inte kan utnyttjas, nagot
som ocksa skulle innebara praktiska problem vid verkstalligheten.

Den nya lydelsen av artikel 8.1 medfér enligt regeringen inte skal att
gora nagon annan bedomning av behovet av forfattningsreglering av
internt skydd. Fdrvaltningsratten i Malmd, Migrationsverket, Svenska
Roda Korset, UNHCR och RFSL anser daremot att det bor foras in en
reglering av internflyktsbeddmningen i utldnningslagen. Som skal for
detta anfor Forvaltningsrétten i Malmo att svensk praxis rérande internt
skydd inte lever upp till det omarbetade skyddsgrundsdirektivets krav
samt att det kan ifrgaséttas varfor inte internt skydd lagregleras nar
aktorer som kan ge skydd lagreglerats. Regeringen anser, sdsom ocksa
har framhallits i tidigare forarbeten (se bl.a. prop. 2009/10:31, s. 102), att
den svenska flyktingdefinitionen bor ligga s& nara Genévekonventionen
som mojligt. De Ovriga skyddskategorierna bor i sin tur vad géller
utformning inte avvika alltfor mycket fran flyktingdefinitionen. En
lagreglering av internt skydd skulle onddigt tynga och komplicera de
olika skyddsdefinitionerna. Det bor enligt regeringen endast géras om
svensk ratt inte kan anses uppfylla de krav som det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet staller. Hur beddmningen av internt skydd ska
goras far enligt regeringen lampligast sitt svar i praxis och det galler
sarskilt fragor om utredningsskyldighet och bevisprévning. Till ledning
for hur frdgan om internt skydd ska bedémas finns bade forarbeten,
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uttalanden i UNHCR:s handbok och praxis fran EU-domstolen och
Migrationséverdomstolen. Migrationsdverdomstolen  uttalade i
avgorandet MIG 2009:4 att for att ett internt flyktalternativ ska kunna
anses foreligga maste det dels vara fraga om ett relevant alternativ, dvs.
den enskilde maste p& annan ort eller i annat omrade ha tillgang till ett
effektivt skydd, dels vara rimligt att utlanningen begagnar sig av ett
sadant alternativ. Regeringen bedomer att kravet pa att den asylsékande
pa ett sdkert och lagligt sétt ska kunna resa till och beviljas ratt till inresa
i det omrade dar han eller hon kan beviljas skydd, och sedan rimligen
forvantas bosatta sig dar, ar uppfyllt i svensk ratt. Nagon lagreglering
foreslas darfor inte.

Att myndigheterna enligt den nya lydelsen av artikel 8.2 ska inhdmta
aktuell och exakt information vid beddmningen av om det foreligger
internt skydd foljer av redan géllande rétt. | praxis har bevisbordan for att
internt skydd foreligger ansetts ligga pd myndigheten (MIG 2009:4). For
att Migrationsverket ska kunna uppfylla sin bevishorda i fraga om att ett
internflyktsalternativ finns for den asylsokande maste verket kunna
presentera en tillracklig utredning som innehéller aktuell och exakt
information. Om en domstol vid en dverprévning finner att verket inte
kan presentera en tillrdcklig utredning och inte har uppfyllt sin
bevisbdrda ska det vara till fordel for den enskilde. Regeringen anser inte
att nagra forfattningsatgarder ar nodvandiga for att uppfylla direktivets
krav i fraga om inhdmtande av information.

Radda Barnen, Sveriges kristna rad och Svenska kyrkan betonar vikten
av barnspecifik landinformation och att information kan hamtas fran
frivillig- och barnrattsorganisationer och inte bara fran FN och EU.
Regeringen konstaterar att det i varje enskilt fall dar det interna
flyktalternativet tas upp till bedomning maste inhamtas landinformation
som é&r relevant for den person som omfattas av bedémningen. Detta
innebar att det i fall dar barn berors ocksd maste inhamtas information
om barns situation i det aktuella omradet. Detta behéver inte sarskilt
regleras. Inte heller behdver det regleras sérskilt att information kan
inhamtas fran andra kéllor an FN och EU. Sa sker redan i dag i de
prévningar som gors.

Eftersom bestdmmelsen i artikel 8.3 i det forsta skyddsgrundsdirektivet
inte utnyttjats i svensk ratt foranleder dess borttagande i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet inte nagra forfattningséatgarder.

8.2 Forutsattningar for att betraktas som flykting
8.2.1 Forfoljelse

Regeringens beddmning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestammelse om samband mellan skélen for forfoljelse och avsaknad
av skydd mot forfoljelse ar uppfylld genom géallande rétt och kraver

darfor inte nagra forfattningsatgarder.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Barnombudsmannen, R&dda Barnen, Svenska
kyrkan och Sveriges kristna rad anser att det finns anledning att precisera



barnspecifik forfoljelse som ett skél for flyktingstatus. Barn kan i detta
sammanhang anses utgdra en viss samhallsgrupp. Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réattigheter (RFSL) menar
att  utlanningslagen maste  fortydligas nar  det  galler
skyddsgrundsdirektivets bestimmelse om samband mellan skélen for
forfoljelse och avsaknad av skydd mot forfoljelse. Anledningen till detta
ar att det endast ar undantagsvis som avsaknaden av skydd mot
forfoljelse végs in vid beddmningen av asylskélen i enskilda arenden
som ror flyktingar som & homosexuella, bisexuella eller transpersoner.

Skalen for regeringens beddmning: For att en person ska anses vara
flykting i skyddsgrundsdirektivets mening maste det enligt artikel 9.3 i
det forsta skyddsgrundsdirektivet finnas ett samband mellan skalen for
forfoljelse och forfoljelsen. Det innebéar att en person maste vara forfoljd
pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk askadning eller tillhorighet
till viss samhallsgrupp for att anses vara flykting. | artikel 9.3 i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet anges att det ska finnas ett samband
mellan skalen for forfoljelse och forfoljelsen eller mellan skalen for
forfoljelse och avsaknaden av skydd mot forfoljelse.

| 4 kap. 1 § forsta stycket UtlL anges att med flykting enligt
utldnningslagen avses en utldnning som befinner sig utanfor det land som
utlanningen &r medborgare i, darfor att han eller hon ké&nner vélgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pad grund av kon, sexuell laggning eller annan
tillhorighet till en viss samhallsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin
fruktan inte vill, begagna sig av det landets skydd. Av flykting-
definitionen i utlanningslagen framgér saledes uttryckligen att en
utlanning endast &r flykting om den fruktade forfoljelsen gér att harleda
till ndgon av de olika forféljelsegrunderna. Kravet p& samband mellan
forfoljelsegrunderna och avsaknad av skydd mot forfoljelse kommer inte
till lika tydligt uttryck i lagen, men far i vart fall anses vara inforstatt i
flyktingdefinitionen som ska tolkas i ljuset av Genévekonventionen och
UNHCR:s riktlinjer. Av artikel 1 A 2 i Genévekonventionen foljer att en
person endast anses vara flykting om det finns ett samband mellan den
forfoljelse som personen i fraga fruktar och nagon av de olika forfoljelse-
grunderna. UNHCR har uttalat att om en icke-statlig aktor utdvar
forfoljelse utifran nagon av forfoljelsegrunderna och staten ar ovillig
eller oformogen att erbjuda skydd mot forféljelsen sa foreligger ett
sddant samband mellan forfoljelsen och forfoljelsegrunderna som kréavs
enligt flyktingdefinitionen. Om den skyddsdkande inte kan gobra
sannolikt att forfoljelse fran en icke-statlig aktor sker utifrdn nagon av
forfoljelsegrunderna i flyktingdefinitionen, men déremot att statens ovilja
eller oforméga att ge skydd gar att knyta till ndgon av forféljelse-
grunderna sa foreligger ocksd sadan forfoljelse som utgér grund for
flyktingskap (Guidelines on International Protection: Gender-Related
Persecution within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention
and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees,
HCR/GIP/02/01, 7 May 2002 och Guidelines on International Protection:
”Membership of a Particular Social Group” within the context of Article
1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, HCR/GIP/02/02, 7 May 2002). En sadan tolkning
finner stod &ven i forarbetena till utldnningslagen dar det bl.a. har uttalats
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foljande. Forfoljelse som sker inom den privata sfaren kan utgéra grund
for flyktingskap beroende pa de motiv som ligger bakom statens
oférmaga eller ovilja att ge skydd. Statens oférméaga kan bero pa t.ex.
resursbrist eller ineffektivitet vilket inte kan knytas till ndgon forfoljelse-
grund. Den utsatte ar da inte en flykting i lagens mening. En person, som
riskerar att bli utsatt av enskilda for forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell laggning, vagras emellertid i vissa fall skydd i hemlandet som en
uppenbar foljd av radande politiska, sociala, religiésa eller kulturella
strukturer, vilka i detta sammanhang far ségas innefatta det som benamns
konsmaktsstruktur. | sadana fall kan personen vara att betrakta som
flykting (prop. 2005/06:6 s. 28). Dessa uttalanden aterfinns &ven i
rattspraxis (Migrationsoverdomstolens avgorande MIG 2008:39). Aven
om dessa uttalanden i forsta hand har gjorts med avseende pa forfljelse
pa grund av kon, sexuell laggning och tillhdrighet till en viss samhalls-
grupp, far uttalandena anses ge uttryck for en allméan princip om det
samband som krévs mellan forfoljelsegrunderna och avsaknad av skydd
mot forfoljelse.

Barnombudsmannen anser att det kan finnas anledning att ytterligare
overvaga om inte direktivet bor foranleda forfattningséatgarder i syfte att
tydliggéra svensk lagstiftning i detta hanseende. RFSL menar att
utlanningslagen maste fortydligas nér det galler skyddsgrundsdirektivets
bestdmmelser om samband mellan skélen for forfoljelse och avsaknad av
skydd mot forfoljelse och anfor att det endast &r undantagsvis som
avsaknaden av skydd mot forféljelse vags in vid bedémningen av
asylskalen i enskilda &renden som rér homosexuella, bisexuella och
transpersoner. Regeringen konstaterar att det av flyktingdefinitionen i
utlanningslagen, béade sésom den nu &r formulerad och sdsom den
foreslds bli formulerad i denna proposition, tydligt framgar att
avsaknaden av skydd utgor en del i bedémningen av om flyktingskap
foreligger. Den nya lydelsen av artikel 9.3 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet fortydligar att avsaknaden av skydd maste ga att
harleda till ndgon av forféljelsegrunderna for att flyktingskap ska anses
foreligga i de fall forfoljelsen som sadan inte gar att harleda till ndgon av
dessa grunder. Med hénsyn till att detta foljer av flyktingdefinitionen i
Genévekonventionen och att flyktingdefinitionen i utldnningslagen ska
tolkas mot bakgrund av denna, finner regeringen att bestammelsen i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet om samband mellan skélen for
forfoljelse och avsaknad av skydd mot forfoljelse tillgodoses av géllande
ratt. Nagra forfattningsatgarder dr darmed inte nodvéndiga och bor inte
heller vidtas med hansyn till att regeringens sedan ldnge radande
uppfattning ar att den svenska flyktingdefinitionen bor ligga sa nira
Genévekonventionen som mojligt (prop. 2009/10:31, s. 102).

Barnombudsmannen, Radda Barnen, Svenska kyrkan och Sveriges
kristna rad anser att det finns anledning att precisera barnspecifik
forfoljelse som ett skal for flyktingstatus och att barn i detta sammanhang
kan anses utgbra en viss samhallsgrupp. Regeringen beddémde vid
genomforandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet att ytterligare
atgarder avseende barnspecifik forfoljelse och barns asylskal inte
behdvde vidtas (se prop. 2009/10:31, s. 103 f.). De uttalanden som
regeringen da gjorde i denna fraga ar alltjamt gallande. Regeringen finner



inte skal till annan beddmning med anledning av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

8.2.2 Skal till forfoljelsen

Regeringens beddémning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestdammelse om att det ska tas vederbdrlig hansyn till kénsrelaterade
aspekter, inbegripet konsidentitet, vid bedémningen av om en person
ska anses tillhdra en viss samhéllsgrupp eller nér ett karaktéristiskt
drag hos en sadan grupp ska faststallas uppfylls av gallande ratt och
kraver darfor inte nagra forfattningsatgarder.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Diskrimineringsombudsmannen (DO), som
saknar anledning att ifrdgasatta bedomningen att svensk ratt pa denna
punkt uppfyller det omarbetade skyddsgrundsdirektivets krav, anser att
det frdn mer allmédnna utgangspunkter framstar som tveksamt om den
valda lagtekniska losningen &r den mest andamélsenliga. Ett nara till
hands liggande alternativ vore i stéllet att i 4 kap. 1 § UtIL uttryckligen
ange att begreppet tillhorighet till viss samhéllsgrupp, utéver kén och
sexuell laggning, aven inrymmer konsidentitet och kénsuttryck. En sadan
forandring skulle ha férdelen att tydligare ange vad som redan géller,
namligen att forfoljelse som grundar sig pa konsidentitet och konsuttryck
enligt svensk ratt kan ligga till grund for flyktingskap, och astadkomma
en battre terminologisk ©verensstdmmelse mellan utlanningslag-
stiftningen och diskrimineringsratten pa denna punkt.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 10.1 d i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska det vid beddmningen av om en
person ska anses tillhra en viss samhallsgrupp eller nér ett
karaktaristiskt drag hos en sadan grupp ska faststillas tas vederborlig
hénsyn till konsrelaterade aspekter, inbegripet kdnsidentitet.

Efter en lagandring 2006 utgdr kon och sexuell laggning uttryckligen
exempel pa tillhdrighet till en viss samhallsgrupp i flyktingdefinitionen i
4 kap. 1 8§ UtIL och forfoljelse av sadana skal kan saledes utgéra grund
for att en person ska anses vara flykting. Andringen anses innebéara en
kodifiering av UNHCR:s riktlinjer (prop. 2005/06:6 s. 32). UNHCR har
uttalat att saval kvinnor som homosexuella, transsexuella och
transvestiter kan utgora exempel pa sadana samhéllsgrupper som avses i
Genévekonventionens flyktingbegrepp (Guidelines on International
Protection: Gender-Related Persecution within the context of Article
1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, HCR/GIP/02/01, 7 May 2002). Med uttrycket kon
avses i 4 kap. 1 § UtIL forutom biologiskt kén &ven s.k. socialt kén. Med
detta avses socialt eller kulturellt bestdmda, stereotypa forestéllningar om
hur man och kvinnor ska bete sig. Aven transsexualism &r en fréga om
konstillhorighet. Andra sadana forhallningssatt till konsidentiteten som
avviker fran vad som i ett samhalle anses vara normen for det
fodelseregistrerade kdnet och som férekommer bland s.k. transpersoner,
t.ex. transvestism, omfattas ocksa av begreppet kon. Uttrycket sexuell
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laggning omfattar homo-, bi- eller heterosexuell Iaggning (prop.
2005/06:6 s. 21 f. och 34).

Redan enligt nu géllande ordning ska hansyn tas till kdnsrelaterade
aspekter, inbegripet kdnsidentitet, vid bedémningen av om en person ska
anses tillhéra en viss samhallsgrupp enligt flyktingdefinitionen. Det
omarbetade skyddsgrundsdirektivets krav ar darmed enligt regeringen
uppfyllda i detta avseende. DO anser att det vore ett alternativ att i stallet
uttryckligen ange i 4 kap. 1 § UtIL att begreppet tillhdrighet till viss
samhallsgrupp, utover kon och sexuell laggning, &ven inrymmer
konsidentitet och kénsuttryck och att en sadan forandring skulle ha
fordelen att tydligare ange vad som redan géller. Vidare anfér DO skél av
rattssystematisk natur for en sadan &ndring, med hansyn till att
utlanningslagens terminologi i nu aktuellt avseende kommit att skilja sig
fran begreppsbildningen pa diskrimineringsrattens omrade. Regeringen
konstaterar att nagon definition av de olika forfoljelsegrunderna (ras,
nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp, religios eller politisk
uppfattning) inte finns i Genévekonventionen. Nagon sadan definition
finns inte heller i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet, men i artikel
10.1 anges vilka faktorer som medlemsstaterna ska ta hansyn till vid
bedémningen av skilen till forfoljelsen. Sadana hansyn anges for
samtliga forfoljelsegrunder. Nagon motsvarande bestaimmelse finns inte i
utlanningslagen och regeringen fann vid genomférandet av forsta
skyddsgrundsdirektivet att artikel 10.1 inte borde medféra nagra
forfattningsandringar (prop. 2009/10:31 s. 104 f.). Regeringen framholl
att det fanns anledning att lata lagtexten ligga s& nara
Genévekonventionens formulering som mojligt och péapekade att en
alltfor l1angtgdende precisering i forfattningstext kan 1asa ratts-
utvecklingen och verka begransande. Regeringen finner inte skél att
frénga sin tidigare beddmning i detta avseende. En eventuell anpassning
av terminologin i utldanningslagen till den som forekommer i
diskrimineringslagen (2008:567) skulle dessutom krava ingaende
overvaganden som inte later sig goras i detta lagstiftningsarende.
Sammanfattningsvis finner regeringen att artikel 10.1 d i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet inte bor foranleda nagra forfattningsandringar.

8.2.3 Undantag fran upphorande av att vara flykting

Regeringens forslag: En flykting ska inte upphora att vara flykting pa
grund av vésentliga och bestdende forandringar i hemlandet eller i det
land dér han eller hon som statslés tidigare hade sin vistelseort, om
han eller hon pé grund av tidigare forfoljelse har tungt vagande skal
for att inte vilja anvanda sig av det landets skydd.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Malmé har inte nagot att
erinra mot den foreslagna andringen i sig, men kan inte fullt ut instimma
i att det foreslagna undantaget fran upphérande av flyktingskap redan kan
anses vara gallande ratt. Enligt forvaltningsratten dr en andring av
bestdmmelsen om upphérande helt nédvandig, eftersom den inte ger
nagot utrymme for undantag. Barnombudsmannen valkomnar forslaget



men anfor att det saknas ett barnréttsligt resonemang i denna del, i
synnerhet mot bakgrund av de sérskilda hénsyn till barn som
promemorian berdr i det aktuella avsnittet. Det bor redan i bestammelsen
anges att det i beddmningen ska tas sérskilda hansyn till barn. UNHCR:s
regionkontor for de baltiska och nordiska landerna (UNHCR) valkomnar
forslaget men rekommenderar att tungt vagande skal pa grund av tidigare
forfoljelse beaktas dven vid bedémningen av asylanstkan; detta med
hansyn till den tid som forflyter mellan den tidpunkt da en person flyr
fran sitt hemland under omstandigheter som uppfyller kraven i
flyktingdefinitionen i Genévekonventionen och den tidpunkt da beslut
fattas avseende asylansokan.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 11.1 e i det forsta skydds-
grundsdirektivet framgar att en tredjelandsmedborgare ska upphéra att
vara flykting om han eller hon inte langre kan fortsitta att vagra att
begagna sig av skyddet i det land dér han eller hon & medborgare
eftersom de omsténdigheter som ledde till att han eller hon erkdndes som
flykting inte langre finns. Av artikel 11.1 f framgar att en statslGs person
ska upphdra att vara flykting om han eller hon kan atervanda till det land
dar han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, eftersom de
omsténdigheter som ledde till att han eller hon erkdndes som flykting inte
langre foreligger. Enligt artikel 11.3 i det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet ska punkt 1 e och f inte tillimpas pa en flykting som kan
aberopa tungt vagande skal grundade pa tidigare forfoljelse for att inte
vilja begagna sig av det lands skydd vari han eller hon & medborgare
eller, om det ar frdga om en statslos person, det land dar han eller hon
tidigare hade sin varaktiga vistelseort.

Enligt 4 kap. 5 § 5 UtIL upphdr en flykting att vara flykting om han
eller hon pa grund av vésentliga och bestdende forandringar i hemlandet
eller i det land dér han eller hon som statslds tidigare hade sin vistelseort
inte langre befinner sig i en sadan situation att han eller hon kan anses
som flykting och darfor inte kan fortsatta att vagra anvénda sig av
hemlandets eller vistelselandets skydd. Bestammelsen fick sin nuvarande
utformning i samband med genomforandet av det forsta
skyddsgrundsdirektivet och motsvarar artikel 11.1 e och f i direktivet.
Négra bestammelser om undantag fran upphérande av att vara flykting
finns inte i svensk lagstiftning.

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet grundas pd Genéve-
konventionen och artikel 11.3 motsvarar i relevanta delar i det ndrmaste
ordagrant undantaget fran upphorande av flyktingskap i artikel 1 C i
konventionen. Artikel 11.3 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska
darfor lasas mot bakgrund av de uttalanden om tolkning och tillampning
av undantaget fran upphérande av flyktingskap som gjorts av UNHCR.
Utlanningslagens bestdmmelser om upphdrande av flyktingskap
motsvarar i sak grunderna for upphorande av flyktingskap i artikel 1 C i
Genévekonventionen. Som framgatt ovan (se under 6) ska vagledning for
tolkningen av flyktingbestdmmelserna i utlanningslagen, férutom i
forarbeten och praxis, hamtas i de rekommendationer som ges i
UNHCR:s handbok och de slutsatser som utfardas av  UNHCR:s
exekutivkommitté. | frdga om de s.k. statutflyktingarna (personer som
uppfyller flyktingdefinitionen i de internationella 6verenskommelser som
foregick 1951 ars Genévekonvention) gors i artikel 1 C i Genéve-
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konventionen undantag fran bestdammelsen om flyktingskapets
upphorande pa grund av dndrade forhallanden i hemlandet. Undantaget
galler sddana statutflyktingar som har lidit sarskilt allvarligt av forfoljelse
i hemlandet och som kan &beropa tungt vdgande skil grundade pé
tidigare forfoljelse for vagran att begagna sig av hemlandets skydd.
Undantaget anses numera ge uttryck for en mer allman humanitar princip
och darfér vara tillampligt dven p& andra an de f& kvarvarande
statutflyktingarna (se UNHCR:s handbok par. 136 och Conclusion no 69
XLII1-1992). Som regel accepteras att en person som lidit under
ohyggliga former av forfoljelse eller dennes familj inte kan forvéntas
atervinda till hemlandet. Aven om det dar har &gt rum ett regimskifte,
innebér detta inte nddvéandigtvis en fordndring i befolkningens attityd.
Flyktingens personliga upplevelse av forhdllandena i hemlandet mot
bakgrund av dennes tidigare erfarenheter behdver inte heller ha
forandrats. Undantaget frdn upphorande anses bl.a. kunna omfatta fore
detta lagerfangar och personer som suttit i fangelse, 6verlevande eller
vittnen till véld (inklusive sexuellt vald) mot familjemedlemmar, samt
allvarligt traumatiserade personer. Vidare ska sarskild hansyn tas till barn
i detta avseende, eftersom de ofta kan beropa tungt vagande skal for att
inte atervanda till hemlandet (UNHCR Guidelines on International
Protection: Cessation of Refugee Status under Article 1C(5) and (6) of
the 1951 Convention relating to the Status of Refugees [the Ceased
Circumstances” Clauses], HCR/GIP/03/03, 10 February 2003).

Aven om bestaimmelsen om upphérande av flyktingskap i 4 kap. 5 §
UtIL ska tolkas i enlighet med de rekommendationer som ges i
UNHCR:s handbok och de slutsatser som utfardas av. UNHCR:s
exekutivkommitté, framstar med nuvarande utformning av bestammelsen
ett upphdrande av flyktingskap som obligatoriskt om villkoren for detta
ar uppfyllda. Om det kommer fram att en utldnning inte kan anses vara
flykting ska enligt 4 kap. 5 b § UtIL utl&nningens flyktingstatusforklaring
aterkallas. Detta innebar en forlust av en rattslig status som har vissa
rattigheter och formaner knutna till sig. For att genomféra artikel 11.3 i
det omarbetade skyddsgrundsdirektivet bor det darfor anges i
utlanningslagen att bestdmmelsen om upphdrande av flyktingskap i
4 kap. 5 § 5 UtIL inte ska galla en flykting som pé& grund av tidigare
forfoljelse har tungt vdgande skal for att inte vilja anvdnda sig av det
lands skydd dar han eller hon &r medborgare eller dér han eller hon som
statslds hade sin tidigare vistelseort.

Barnombudsmannen, som valkomnar forslaget, anfor att det saknas ett
barnréttsligt resonemang i denna del och att det redan i bestdimmelsen bor
anges att det i beddmningen ska tas sarskilda hansyn till barn i detta
avseende. Regeringen Kkonstaterar att frdgan om upphorande av
flyktingskap ska bedémas utifran individuella hansyn och att det d3, inte
minst mot bakgrund av den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL om
hansyn till barnets basta, ar givet att det sarskilt maste beaktas om den
ber6rda personen &r ett barn. Det framgar ocksd av UNHCR:s riktlinjer,
som ska vara vagledande vid tolkningen av bestdmmelserna om
flyktingskap i utlanningslagen, att séarskild hansyn ska tas till barn vid
bedémningen av om flyktingskap ska upphéra. En upprékning av
grupper som det ska tas sarskilda hansyn till vid bedémningen av om ett
flyktingskap ska upphdra, skulle onddigt tynga paragrafen och méjligen



ocksa kunna uppfattas som uttdmmande. Regeringen finner darfor inte
skél att i den foreslagna bestdmmelsen uttryckligen ange att sarskilda
hansyn ska tas till barn. Bestimmelsen kan i sig inte anses ha nagra
negativa konsekvenser for barn och nagot ytterligare resonemang ur
barnréttsligt perspektiv 4n det som redan forts ar enligt regeringens
mening inte nédvéndigt.

UNHCR, som vélkomnar forslaget, rekommenderar att tungt vagande
skal pa grund av tidigare forfoljelse beaktas dven vid bedémningen av en
asylansokan. Regeringen anser, sasom ocksa har framhallits i tidigare
forarbeten (se bl.a. prop. 2009/10:31, s. 102), att den svenska flykting-
definitionen bor ligga sa nara Genévekonventionen som mojligt. For att
en utlanning ska anses vara flykting kravs saval enligt Geneve-
konventionen som enligt skyddsgrundsdirektivet och utlanningslagen att
utlanningen kanner en vélgrundad fruktan for forfoljelse. Fruktan anses
valgrundad om det med héansyn till den asylsdkandes personliga
forhallanden och forhallandena i hemlandet finns anledning att anta att
sokanden kan komma att utsattas for forfoljelse vid ett atervandande till
hemlandet. Det &r sdledes en framatsyftande riskbedomning som ska
goras (UNHCR:s handbok par. 42). Ett fortydligande av utlanningslagen
i detta avseende gjordes vid genomférandet av det forsta skyddsgrunds-
direktivet (prop. 2009/10:31 s. 101). Regeringen finner mot denna bak-
grund att den svenska flyktingdefinitionen inte ska andras sa att tungt
vagande skal pa grund av tidigare forfoljelse ska beaktas vid
bedémningen av en asylansokan annat an vid framatsyftande risk-
beddmning.

8.3 Undantag fran upphorande av att vara
skyddsbehdvande

Regeringens forslag: En utldnning som &r alternativt skydds-
behdvande eller dvrig skyddsbehdvande ska inte upphora att vara
skyddsbehdvande, trots att forutsattningarna for detta ar uppfyllda, om
han eller hon pé grund av tidigare upplevelser som utgjort grund for
skyddsbehov har tungt vdgande skél for att inte vilja anvénda sig av
det lands skydd dér han eller hon &r medborgare eller dar han eller hon
som statsls tidigare hade sin vistelseort.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Malmé har inte négot att
erinra mot den foreslagna dndringen i sig, men kan inte fullt ut instimma
i den motivering som anges i promemorian. Enligt forvaltningsrétten &r
en andring av bestdmmelsen om upphérande helt nédvandig, eftersom
den inte ger nagot utrymme for undantag. Barnombudsmannen
valkomnar forslaget, men anfér att det saknas ett barnrattsligt
resonemang i denna del. Vidare anfér Barnombudsmannen att det redan i
bestammelsen bor anges att det i beddmningen ska tas sarskild hansyn till
barn i detta avseende.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 16.1 i det forsta
skyddsgrundsdirektivet framgar att en tredjelandsmedborgare eller en
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statslos person inte langre ska anses uppfylla kraven for att betecknas
som alternativt skyddsbehovande, da de omstandigheter som ledde till att
status som alternativt skyddsbehdvande beviljades inte langre foreligger,
eller har andrats i sadan grad att skydd inte langre behdvs. Enligt artikel
16.3 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska punkt 1 inte tillampas
pa personer som innehar status som alternativt skyddsbehdvande och
som kan aberopa tungt vagande skal grundade pa tidigare allvarlig skada
(se ovan under 5.2.5) for att inte vilja begagna sig av det lands skydd vari
han eller hon &r medborgare eller, om det &r frdga om en statslds person,
det land déar han eller hon tidigare hade sin varaktiga vistelseort.

Enligt 4 kap. 5 a § UtIL upphdr en utlanning att vara alternativt
skyddsbehdvande, om de omstandigheter som medfdrde att han eller hon
bedémdes som skyddsbehdvande inte langre finns eller har &ndrats i
sddan omfattning att skydd inte langre behdvs. Vid bedémningen ska
endast vasentliga och bestdende forandringar beaktas. Nagra
bestammelser om undantag fran upphorande av att vara alternativt
skyddsbehdvande finns inte i svensk lagstiftning.

Med nuvarande utformning av 4 kap. 5 a § UtIL ska en person upphdra
att vara alternativt skyddsbehdvande om villkoren for detta &r uppfyllda.
Om det kommer fram att en utlanning inte kan anses vara alternativt
skyddsbehdvande ska enligt 4 kap. 5 ¢ § UtIL utldnningens alternativa
skyddsstatusforklaring aterkallas. Detta innebar en forlust av en rattslig
status som har vissa rattigheter och formaner knutna till sig. For att
genomfora artikel 16.3 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet bor
darfor undantaget fran upphorande att vara alternativt skyddsbehdvande
foras in i utlanningslagen. Enligt artikel 16.3 i det omarbetade skydds-
grundsdirektivet ska det vara skal grundade pa tidigare allvarlig skada
som gor att den alternativt skyddsbehdvande inte vill begagna sig av
hemlandets eller vistelselandets skydd. Begreppet allvarlig skada
forekommer inte i utlanningslagen och bor darfor inte heller anvandas i
denna bestdammelse. En upprakning av grunderna for alternativt skydds-
behov skulle gora bestdmmelsen onddigt komplicerad. Det bor i stallet
anges att bestdmmelsen i 4 kap. 5 a § UtIL om uppho6rande av att vara
skyddshehévande inte ska galla en alternativt skyddsbehévande som pa
grund av tidigare upplevelser som utgjort grund foér skyddsbehov har
tungt végande skal for att inte vilja begagna sig av hemlandets eller
vistelselandets skydd. Med sadana tidigare upplevelser avses da t.ex.
tortyr. Vid beddmningen av vad som anses utgora tungt vdgande skal bor
ledning kunna hamtas fran bl.a. UNHCR:s riktlinjer for bedémningen av
upphdrande av flyktingskap (se under 8.2.3).

Enligt 4 kap. 5 a 8§ UtIL ska en utl&nning upphora att vara ovrig
skyddsbehdvande, om de omstandigheter som medfdrde att han eller hon
bedémdes som skyddsbehdvande inte langre finns eller har &ndrats i
sddan omfattning att skydd inte langre behovs. Ovriga skyddsbehtvande
bor aven i detta sammanhang behandlas pa samma satt som de
skyddshehévande som omfattas av direktivet. Bestimmelsen om undan-
tag frdn upphorande av att vara skyddshehévande ska darfor omfatta
dven Ovriga skyddsbehévande och dven avseende Ovriga
skyddshehévande bor ledning kunna hamtas fran UNHCR:s riktlinjer for
bedémningen av upphérande av flyktingskap.



BO, som vélkomnar forslaget, anfor att det saknas ett barnréttsligt
resonemang i denna del och att det redan i bestdmmelsen bor anges att
det i beddmningen ska tas sarskilda hansyn till barn i detta avseende.
Regeringen konstaterar att frdgan om upphérande av att vara
skyddsbehdvande ska bedémas utifran individuella hansyn och att det da,
inte minst mot bakgrund av den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL
om hansyn till barnets basta, ar givet att det maste sarskilt beaktas om
den berdrda personen ar ett barn. En upprékning av grupper som det ska
tas sérskilda hansyn till skulle onddigt tynga paragrafen och majligen
kunna uppfattas som uttémmande. Regeringen finner dérfor inte skal att i
den foreslagna bestdimmelsen uttryckligen ange att sérskilda hénsyn ska
tas till barn. Bestammelsen kan i sig inte anses ha nagra negativa
konsekvenser for barn och nagot ytterligare resonemang ur barnréttsligt
perspektiv &n det som redan forts dr enligt regeringens mening inte
nddvandigt.

8.4 Innebo6rden av internationellt skydd

8.4.1 Allméanna bestammelser om innebdrden av
internationellt skydd

Regeringens beddmning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
allménna bestdmmelser om innebdrden av internationellt skydd &r
uppfyllda genom géllande ratt och kraver darfor inte nagra
forfattningsatgarder.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: | artikel 20 i direktivet finns
allménna bestdmmelser om innebdrden av internationellt skydd. | artikel
20.3 anges att medlemsstaterna vid genomforandet av kapitel VII
”Inneborden av internationellt skydd” ska beakta situationen for utsatta
personer, till exempel underdriga, ensamkommande  barn,
funktionshindrade, 4ldre, gravida, ensamstéende foraldrar med
underdriga barn och personer som utsatts for tortyr, véldtakt eller andra
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald. | det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet anges i denna upprdkning av utsatta personer
aven offer for ménniskohandel och personer med mentala stérningar.

| det forsta skyddsgrundsdirektivet finns enligt artikel 20.6 och 20.7
mojlighet att under vissa forutsattningar inskrianka de forméaner som en
flykting eller alternativt skyddsbehdvande beviljas enligt kapitel VII i
direktivet. | det omarbetade skyddsgrundsdirektivet har dessa punkter
tagits bort.

Flyktingar och andra skyddsbehdvande ska folkbokfdras i Sverige efter
beviljat uppehallstillstind och har da tillgang till samma sociala trygghet
som andra personer som ar bosatta i Sverige. Svensk ratt innehaller
bestammelser som syftar till att ge extra stod och skydd &t personer med
sérskilda behov i ett flertal forfattningar. Vad som féljer av artikel 20 i
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fraga om sarskilt utsatta personer bedomdes vid genomftrandet av det
forsta skyddsgrundsdirektivet vara uppfyllda genom dessa bestdmmelser
(se prop. 2009/10:31 s. 153). Det saknas anledning att gora nagon ny
bedémning i det avseendet och samma beddmning gors aven med
avseende pa de tva nya grupper som nu ingdr i upprakningen i artikel
20.3. Négra forfattningsatgarder ar darfor inte nodvandiga med anledning
av den nya lydelsen av artikel 20.3.

Mojligheterna att begransa forméanerna enligt de fakultativa
bestdammelserna i artikel 20.6 och 20.7 i det forsta skydds-
grundsdirektivet utnyttjades inte vid genomforandet av det direktivet (se
prop. 2009/10:31, s. 153). Det faktum att dessa mdjligheter att begrénsa
formanerna tagits bort i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
foranleder darfor inte nagra forfattningsatgarder.

8.4.2  Uppehallstillstand

Regeringens forslag: En flykting eller annan skyddsbehdvande som
har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand ska, om tillstandet
fornyas, beviljas ett uppehallstillstand som ska gélla i minst tvé ar, om
inte tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen kréver en kortare giltighetstid. Detsamma ska gélla for
vissa familjemedlemmar till den skyddshehdvande.

En utlanning som &r fordlder till ett ogift utldndskt barn som ar
flykting eller annan skyddsbehdvande ska ha ratt till uppehalls-
tillstdnd, om utlanningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans
eller hennes asylansdkan fattas i samband med beslutet om barnets
asylansokan. Detsamma ska galla en annan vuxen person som far
anses ha tratt i foraldrarnas stalle. Rétten till uppehéllstillstand ska inte
gélla om utlanningen utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Promemorians forslag Overensstdammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslds att en utlanning som &r foralder till ett ogift
utlandskt barn som ar flykting eller annan skyddsbehdvande, eller annan
vuxen person som far anses ha trétt i foraldrarnas stalle, ska ha ratt till
uppehallstillstdnd om utldnningen ankommit till Sverige samtidigt som
barnet. | promemorian foreslds inte att ett nytt tidsbegransat
uppehallstillstidnd ska kunna beviljas for en kortare giltighetstid an tva ar
om tvingande hansyn till den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen kréver det.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm  och
Forvaltningsratten i Luled anser att det ar obehdvligt att gora de tillagg
som foreslas i fraga om uppehallstillstdnd for utlanning som &r foralder,
eller annan vuxen som far anses ha trétt i foraldrarnas stalle, till ett barn
som &r skyddsbehdvande. Forvaltningsrétterna konstaterar att mot-
svarande ratt dven foljer av det ursprungliga direktivet nar det géller
familjemedlemmar till den som fatt status som flykting och nagon
sarskild reglering i svensk ratt har da inte ansetts behovlig. | de ytterst
séllsynta fall dar barnet kommit till Sverige samtidigt som foréaldern eller
den vuxne som tratt i fordldrarnas stdlle, men endast barnet och inte
foraldern eller den vuxne som trétt i foraldrarnas stélle bedéms ha egna



skyddsskal, beviljas redan i dag uppehallstillstand med hansyn till
familjens enhet. Den foreslagna regleringen i 5 kap. 3 § UtIL och, i
synnerhet, foljddndringen i 5 kap. 18 § UtIL innebér att det som i dag ar
en huvudregel, namligen att foraldern inte ska behdva separeras fran
barnet och atervanda till utlandet for att soka uppehallstillstand darifran,
utmalas som ett undantag. Forvaltningsratten i Goteborg och
Forvaltningsratten i Malmo instimmer i forslaget avseende 5 kap. 3 §
forsta stycket 5 UtIL, men anfor att direktivet inte anger nagot krav pa att
utlanningen ska ha kommit till Sverige samtidigt som barnet for att
betraktas som familjemedlem. Med hénsyn till att den nya definitionen i
det omarbetade skyddsgrundsdirektivet &r avsedd att bredda begreppet
familjemedlemmar och se till barnets bésta bor det fortydligas vad som
avses med uttrycket samtidig ankomst. I fraga om tillagget i 5 kap. 1 §
tredje stycket UtIL ifragasatter Forvaltningsratten i Goteborg om inte det
uppehallstillstand som beviljas efter fornyelse bor beviljas med en langre
minimitid. En sddan ordning skulle battre stimma 6verens med direktivet
och svensk praxis som innebar att ett fornyat uppehéllstillstand som
huvudregel beviljas for langre tid &n vad som galler for ett forsta
tidsbegransat uppehallstilistdnd. Migrationsverket instammer i att
bestammelsen i 5 kap. 3 § UtlL b6r &ndras for att éverensstdamma med
direktivet. Verket anfor dock att formuleringen “annan vuxen som far
anses ha tritt i fordldrarnas stdlle” medfor ett antal fragor som inte
klargors i promemorian. Redan i dag rader praktiska svarigheter med att
faststalla om ndgon har tratt i foralders/foraldrars stélle eller inte.
Barnombudsmannen  vélkomnar forslaget i promemorian, men
understryker vikten av att uppehallstillstand for barn endast i
undantagsfall ska vara tidsbegrdnsade. Barnombudsmannen &r vidare
kritisk ~ till att promemorian inte gjort nagon  grundlig
barnkonsekvensanalys av forslaget att ge foraldrar, eller annan vuxen
person som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle, till ett barn som &r
skyddsbehévande uppehallstillstdnd. Barnombudsmannen framhaller att
det alltid maste vara barnets basta som avgor om barnet bor skiljas fran
sin familj eller inte. R&dda Barnen tillstyrker forslaget i promemorian,
men anser att mojligheterna till familjeaterforening bor ses 6ver. Svenska
Roda Korset valkomnar promemorians forslag, men anfor att kravet att
foréldern eller den vuxne som tratt i fordldrarnas stalle ska ha kommit
samtidigt som barnet gor att bestimmelsen kommer att ha en mycket
begransad omfattning. Det bor std helt klart att foraldrar till ett barn som
ar skyddsbehovande bor kunna beviljas uppehallstillstind med
hanvisning till principen om familjens enhet. Svenska Rdda Korset och
UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska landerna (UNHCR)
anser att skyldigheten att efterforska familjemedlemmar till
ensamkommande barn bor lagregleras.

Skaélen for regeringens forslag

Direktivets bestammelser

Enligt artikel 23.2 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska
medlemsstaterna se till att familjemedlemmar till den person som har

beviljats internationellt skydd, och som for egen del inte uppfyller kraven
for att erhalla sadant skydd, far anscka om de férmaner som avses i
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artiklarna 24-35 i enlighet med nationella forfaranden och i den man
detta Overensstdmmer med familjemedlemmens personliga rattsliga
status. Medlemsstaterna far dock enligt artikel 23.4 vagra, inskranka eller
aterkalla formanerna med hansyn till den nationella sékerheten eller den
allmidnna ordningen. En skillnad i forhallande till det forsta
skyddsgrundsdirektivet ar att det inte langre anges att medlemsstaterna
far faststalla tillampliga villkor for sadana formaner nér det galler
familjemedlemmar till personer som innehar status som alternativt
skyddsbehdvande.

Enligt artikel 24.1 i det forsta saval som det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna sa snart det & majligt efter
det att internationellt skydd har beviljats till de personer som innehar
flyktingstatus utfarda ett uppehallstillstand som ska gélla i minst tre ar
och vara fornybart om inte tvingande hénsyn till den nationella
sakerheten eller den allminna ordningen kraver ndgot annat. Det
uppehallstillstand som ska utfardas till familjemedlemmar till den person
som innehar flyktingstatus kan vara giltigt i mindre &n tre ar och vara
fornybart. Enligt artikel 24.2 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
ska medlemsstaterna s& snart som mojligt efter det att internationellt
skydd har beviljats till de personer som innehar status som alternativt
skyddsbehévande och deras familjemedlemmar utfarda ett fornybart
uppehallstillstind som ska galla i minst ett ar och, om det férnyas, i minst
tva ar, om inte tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller den
allmanna ordningen kraver nagot annat. Det som tillkommit i den nya
lydelsen av artikeln &r att dven familjemedlemmarna ska beviljas
uppehalistillstdnd och att uppehallstillstindet, bade avseende den
alternativt  skyddsbehdvande och dennes familjemedlemmar, vid
fornyelse ska vara giltigt i minst tva ar.

Definitionen av familjemedlem i artikel 2 j i det omarbetade skydds-
grundsdirektivet omfattar, till skillnad fran vad som galler enligt det
forsta skyddsgrundsdirektivet, underdriga ogifta barn till den som
beviljats internationellt skydd oavsett om de ar beroende av honom eller
henne for sin forsorjning, samt fadern, modern eller ndgon annan vuxen
som ansvarar for den person som beviljats internationellt skydd enligt lag
eller praxis i den berérda medlemsstaten, om den som beviljats
internationellt skydd &r underdrig och ogift. Aven i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet omfattar definitionen endast familjemedlemmar
som befinner sig i samma medlemsstat i friga om ansokan om
internationellt skydd och avser endast familjer som redan fanns i
ursprungslandet.

Fornyelse av tidsbegransade uppehallstillstand for skyddsbehévande

Enligt 5 kap. 1 § tredje stycket UtIL ska flyktingar och andra
skyddsbehdvande beviljas uppehalistillstand som &r permanent eller
giltigt i minst tre ar. Detta galler dock inte om tvingande hénsyn till den
nationella sékerheten eller den allménna ordningen kréver en kortare
giltighetstid. Ett uppehallstillstind som beviljas en flykting eller annan
skyddshehévande far dock inte ha en kortare giltighetstid an ett ar. Med
undantag fran de fall dér tvingande hansyn till den nationella sékerheten
eller den allmanna ordningen kraver annat, ar utgangspunkten att en



skyddsbehdvande beviljas permanent uppehallstillstand. | de fall ett
tidshegransat uppehallstillstdnd har beviljats kan det dven vara aktuellt
att bevilja ett nytt tidsbegransat uppehéllstillstand. Nagon bestammelse
om hur lang giltighetstiden ska vara for ett uppehéllstillstind som
beviljas en flykting eller annan skyddsbehdvande efter férnyelse finns
inte enligt géllande rétt.

For att genomfora artikel 24 i dess nya lydelse i svensk ratt krévs det
att det i utlanningslagen inférs en bestammelse om att uppehallstillstand
som beviljats en alternativt skyddsbehdvande ska gélla minst tva ar efter
fornyelse om inte tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller
den allmanna ordningen kraver nagot annat. Nagot motsvarande krav
finns inte i direktivet avseende flyktingar. Enligt den nu géllande 5 kap.
1 § UtIL behandlas alla tre kategorierna skyddsbehévande pa samma satt
i fraga om uppehallstillstandens giltighetstid. Det framstar inte som vare
sig en rimlig eller en praktiskt motiverad ordning att i frdga om
uppehallstillstandens giltighetstid efter fornyelse gora skillnad mellan de
olika skyddskategorierna. Eftersom dven det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet tillater att medlemsstaterna har férmanligare bestammelser an
dem som finns i direktivet finns inget hinder mot att svensk rétt stadgar
en minsta giltighetstid efter fornyelse aven for uppehéllstillstand for
flyktingar. Inte heller finns nagot hinder mot att svensk ratt medger
samma minsta giltighetstid for uppehallstillstand efter fornyelse for
dvriga skyddsbehdvande. En bestammelse bor darfér inféras som stadgar
att uppehallstillstand for flyktingar och andra skyddsbehdvande efter
fornyelse ska vara giltiga i minst tva ar om inte tvingande héansyn till den
nationella sékerheten eller den allmé@nna ordningen krdver en kortare
giltighetstid.

Forvaltningsrétten i Goteborg ifrdgasatter om inte det uppehalls-
tillstind som beviljas efter fornyelse bor beviljas med en langre
minimitid &n det forsta tidsbegransade uppehallstillstdndet. Regeringen
konstaterar att den foreslagna bestdimmelsen om en minsta giltighetstid
pa tva ar efter fornyelse inte hindrar att ett fornyat tidsbegransat uppe-
hallstillstand beviljas for langre tid &n tva ar och att det &r rimligt att s&
kommer att ske i de allra flesta fall. | praxis beviljas i allménhet
permanent uppehallstillstind om en person har haft tidsbegransat
uppehdllstillstand i tre &r. Nagon andring av praxis &r inte avsedd. Inte
heller ar nagon andring avsedd i frdga om att skyddsbehdvande som
utgdngspunkt beviljas permanent uppehallstillstand redan vid forsta
beslutstillfallet. Om tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller
den allmanna ordningen kraver det far giltighetstiden for det férnyade
uppehéllstillstandet begransas till ett ar, vilket ocksad ar den lagsta
giltighetstiden for det forsta uppehallstillstandet. Barnombudsmannen
anfor att uppehéllstillstind for barn endast i undantagsfall bor vara
tidsbegransade. Regeringen konstaterar att det i varje drende som ror ett
barn ska beaktas vad som &r bést for barnet. Aven frigan om ett
uppehallstillstind ska vara permanent eller tidsbegransat maste avgoras
med beaktande av barnets bésta.
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Uppehallstillstand for familjemedlemmar till skyddsbehévande

Det  omarbetade  skyddsgrundsdirektivets  bestammelser  om
familjesammanhalining &r, liksom bestimmelserna i det forsta skydds-
grundsdirektivet, endast tillampliga pa familjemedlemmar som befinner
sig i samma medlemsstat som flyktingen eller den alternativt skydds-
behévande i fraga om ansokan om internationellt skydd. Direktivets
bestammelser syftar inte till att ge nagon rétt till familjeaterférening for
familjemedlemmar som t.ex. befinner sig i hemlandet. Detta framgar
ocksa av rubriken till artikel 23 ”Sammanhéllning av familjer”. Mojlig-
heten till familjedterforening regleras i stallet i det s.k. familje-
aterforeningsdirektivet™. Vid genomfdrandet av det forsta skyddsgrunds-
direktivet bedomdes direktivets bestammelser om uppehallstillstand for
familjemedlemmar vara uppfyllda genom gallande ratt och nagra
forfattningsandringar gjordes inte (se prop. 2009/10:31 s. 145 f.). Den
&ndrade definitionen av familjemedlem i det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet innebar emellertid att nya Gvervaganden maste goras i detta
hénseende.

En make, registrerad partner, sambo eller ett barn till en
skyddshehdvande far i regel uppehallstillstand som skyddshehévande i
Sverige dven om han eller hon sjalv inte har sadana skal i enlighet med
principen om familjens enhet. | de undantagsfall en familjemedlem inte
beviljas uppehallstillstdnd som skyddsbehdvande kan uppehallstillstand
beviljas med stod av anknytningsreglerna i utlanningslagen. Nagot krav
pd beroendeforhdllande for att ett underdrigt barn ska beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en foralder uppstalls inte
enligt svensk réatt. Den nya definitionen av familjemedlem i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet kraver darfor inga forfattnings-
atgarder nar det galler underdriga barn till en person som &r skydds-
behdvande.

Foréldrar till barn som &r flyktingar, alternativt skyddsbehdvande eller
ovrig skyddsbehdvande har enligt nuvarande ordning ratt till
uppehéllstillstind enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 UtIL, om barnen &r
ensamkommande. Bestdmmelsen innebdr en ovillkorlig ratt till familje-
aterférening for ensamkommande barn som ar skyddsbehdvande och
deras foraldrar. Den infordes i samband med att familjedter-
foreningsdirektivet genomfordes i svensk ratt (prop. 2005/06:72, s. 44 f.
och 85 f.). Med ensamkommande barn avses ett barn som vid ankomsten
till Sverige var skilt fran bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen
som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle, eller som lamnats ensamt efter
ankomsten. Foraldrar till ett skyddsbehdvande barn som inte é&r
ensamkommande kan beviljas uppehallstillstind med stod av 5 kap. 3 a §
forsta stycket 3 eller tredje stycket 2 UtIL, i de fall de inte sjalva far
skyddsstatus. Enligt 5kap. 3 a § forsta stycket 3 UtIL far
uppehéllstillstand ges till en utlanning som ska utéva umgange, som inte
&r av begrénsad omfattning, med ett i Sverige bosatt barn. Enligt 5 kap.
3 a § tredje stycket 2 UtIL far uppehallstillstand, nar det finns synnerliga
skal, beviljas en utlanning som &r anhérig till en utldnning som &r

4 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rtt till familjedterforening
(EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, Celex nr 32003L.0086).



flykting eller annan skyddsbehévande. Aven en annan vuxen person som
far anses ha tratt i foraldrarnas stélle kan beviljas uppehallstillstand med
stod av dessa bestimmelser. Nagon ovillkorlig ratt till uppehallstillstand
for foréldrar till skyddsbehévande barn som inte dr ensamkommande
eller for en annan vuxen person som far anses ha trétt i foraldrarnas stalle
finns dock inte i utlanningslagen.

For att uppfylla det omarbetade skyddsgrundsdirektivet i svensk ratt
maste det inforas en bestaimmelse som ger foréldrar till ett ogift barn som
ar flykting eller alternativt skyddsbehovande rétt till uppehallstillstand, i
syfte att halla samman familjen. En sadan ratt maste ocksa inforas for en
annan vuxen person som far anses ha trétt i foraldrarnas stalle. Ratten till
uppehallstillstand ska dock inte gélla en utlanning som utgor ett hot mot
allmén ordning och sékerhet. Regeringen delar inte Forvaltningsrétten i
Stockholms och Férvaltningsratten i Luleds uppfattning att en sadan
reglering &r obehdvlig for att kraven i direktivet ska vara uppfyllda, eller
att en sédan reglering skulle riskera att urholka principen om familjens
enhet.

Uttrycket ”en annan vuxen person som fir anses ha trétt i fordldrarnas
stille” bor fa samma innebord i den bestimmelse som nu foreslas som i
tex. S5kap. 3 § forsta stycket 4 UtIL, som reglerar ratten till
uppehallstillstand for foraldrar till ensamkommande barn. Uttrycket
forekommer ocksa pa flera andra stallen inom migrationslagstiftningen
dar fragor om ensamkommande barn forekommer, tex. i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. For det fall det beddms
att ett barn har sallskap av en vuxen person som har tratt i fordldrarnas
stélle ska barnet inte betraktas som ensamkommande. Om barnet i den
situationen beddéms vara skyddsbehévande ska den vuxne ha ratt till
uppehélistillstind. Migrationsverket anfor att formuleringen “annan
vuxen som far anses ha tritt i forildrarnas stille” medfor ett antal frigor
som inte klargors i promemorian och att det redan i dag rader praktiska
svarigheter med att faststalla om nagon har tratt i foraldrars stille eller
inte. De praktiska svérigheter som Migrationsverket pekar pd maste
enligt regeringen i forsta hand l6sas i den praktiska tillampningen.

Syftet med den ratt till uppehdllstillstind som det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet foreskriver for fordlder eller en annan vuxen
person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle ar, som framgar ovan,
familjesammanhalining och inte familjeaterforening. Direktivets
definition av “familjemedlem” innehéller som villkor att familje-
medlemmen “befinner sig i samma medlemsstat i friga om ansékan om
internationellt skydd”. Exakt vad som avses med detta framgar inte.
Eftersom bestammelsen syftar till familjesammanhallning ar en rimlig
slutsats att en familjemedlem i vart fall inte har ratt till uppehéllstillstand
enbart pa den grunden att han eller hon befinner sig i samma land som
det skyddsbehdvande barnet om han eller hon ansluter dit efter att barnet
beviljats uppehallstillstand. | en sadan situation aktualiseras i stallet
bestaimmelserna om familjedterférening. Regeringen delar dock
Forvaltningsratten i Goteborg, Férvaltningsratten i Malmé och Svenska
Roda Korsets invandning att forslaget i promemorian, som satter som
villkor for uppehallstillstand att den vuxne ska ha ankommit till Sverige
samtidigt som barnet, begrdnsar ratten till uppehallstillstand alltfor
mycket. Det avgorande bor i stéllet vara att barnet och den vuxne har
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nagorlunda samtidiga asylprocesser i Sverige och att beslut avseende
deras ansdkningar fattas, om inte exakt samtidigt, sa i vart fall i samband
med varandra. Bestammelsen bor utformas pa det sattet.

Barnombudsmannen framfér att det saknas en grundlig
barnkonsekvensanalys av forslaget att ge foraldrar eller annan vuxen
person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle ratt till
uppehallstillstdnd och framhaller att det alltid maste vara barnets basta
som avgor om barnet bor skiljas fran sin familj eller inte. Regeringens
utgangspunkt ar att det normalt &r bast for ett barn att familjen halls
samlad. Nagon méjlighet till undantag fran ratten till uppehallstillstand
for foraldrar eller en annan vuxen person som far anses ha trétt i foralders
stalle finns inte enligt direktivet. For det fall det finns skél att skilja ett
barn fran dess familj kan annan lagstiftning &n utlanningslagen bli
tillamplig. Vad som &r bést for barnet ska alltid beaktas. Det saknas
anledning att gora nagon ytterligare barnkonsekvensanalys av forslaget.

Med anledning av att ett kriterium i den féreslagna bestdmmelsen &r att
barnet ska vara ogift har Lagradet framfort att det bor klargoras hur
utlanningslagen ska tolkas och tillampas i fall d& ett dktenskap inte
erkénns i Sverige enligt lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattforhallanden roérande dktenskap och formynderskap, forkortad IAL,
samt vilka rattsverkningar som knyts till dktenskap dar den ena maken
eller bada makarna ar under 18 &r och salunda &r barn i utlanningslagens
mening. Enligt regeringen ska fragan huruvida ett barn ska betraktas som
ogift vid tillampning av den nu foreslagna bestammelsen avgoras pa
samma satt som vid tillampning av 6vriga uppehallstillstandsgrunder i
5 kap. 3 § UtIL dér kriteriet gift eller ogift forekommer. En person anses
gift enligt utldnningslagen om &ktenskapet ar civilrattsligt giltigt i
Sverige (Jfr MIG 2007:19, MIG 2009:28 och MIG 2012:4). Det é&r
bestammelserna i IAL som avgor om ett aktenskap som ingéatts enligt
utlandsk lag ska erkénnas som civilréattsligt giltigt i Sverige. Om ett barn
ingatt ett aktenskap som erkidnns i Sverige, och darmed ar gift enligt
utlanningslagen, anses barnet inte langre ha en sjélvskriven ratt till
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till sina foraldrar (MIG
2012:4). Den nu foreslagna bestammelsen om uppehallstillstand for
foraldrar eller en annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas
stalle kommer darfor inte att vara tillamplig i fall da barnet ar gift. Det ar
dock mojligt att dessa personer kan beviljas uppehéllstillstdnd pa en
annan grund.

Utdver vad som foreskrivs i direktivet bor samma rétt till
uppehéllstillstand for foraldrar och en annan vuxen person som far anses
ha tratt i foraldrarnas stille som foreslas galla i forhallande till ett ogift
barn som &r flykting eller alternativt skyddsbehdvande ocksd galla i
forhallande till ett ogift barn som ar dvrig skyddsbehdvande.

Enligt huvudregeln i 5 kap. 18 § forsta stycket UtIL ska en utléanning
som vill ha uppehéllistillstand i Sverige ha ansokt om och beviljats ett
sadant tillstand fore inresan i landet. | den bestammelse om ratt till
uppehallstillstdnd som nu foreslas ar det ett villkor att foraldern eller den
vuxne som tratt i fordldrarnas stélle befinner sig i Sverige for att
uppehallstillstind ska beviljas. Ett uttryckligt undantag fran huvudregeln
om att uppehallstillstand ska ansokas fore inresa maste darfor foras in i
5 kap. 18 § UtIL. Motsvarande undantag finns redan i dag fér dem som



beviljas uppehallstillstand som skyddsbehovande, for vilka det ocksa &r
ett villkor for att uppehallstillstand ska beviljas att personen i fraga
befinner sig i Sverige. | motsats till vad vissa remissinstanser befarar ser
regeringen inte ndgon risk for att en sddan dndring skulle urholka
principen om familjens enhet.

Radda Barnen anser att mojligheterna till familjedterforening bor ses
Over. | det omarbetade skyddsgrundsdirektivet regleras en réatt till
familjesammanhéllning och inte en ratt till familjedterforening. Ratten till
familjedterforening  behandlades nar  familjeaterforeningsdirektivet
genomfordes i svensk ratt (prop. 2005/06:72). Aven i propositionen
Enklare regler om uppehalistillstand for vissa vardnadshavare som
sammanbor med barn i Sverige (prop. 2013/14:217) behandlas fragor
som ror familjedterférening. Regeringen anser att det inte finns
ytterligare behov av dversyn av reglerna om familjeaterforening.

Fornyelse av tidsbegransade uppehallstillstand for familjemedlemmar
till skyddsbehdvande

Som framgatt ovan ska enligt artikel 24.2 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet uppehallstillstandet for familjemedlemmar till
alternativt skyddsbehdvande vara giltigt i minst tva ar efter fornyelse om
inte tvingande hansyn till den nationella sékerheten eller den allméanna
ordningen kraver nagot annat. Nagon sadan bestammelse finns inte i
svensk ratt i dag.

For att genomfora artikel 24 i dess nya lydelse i svensk ratt krévs att
det i utlanningslagen infors en bestammelse om att uppehallstillstand
som beviljats en familjemedlem till en alternativt skyddsbehdvande ska
galla minst tva ar efter fornyelse om inte tvingande héansyn till den
nationella sékerheten eller den allmanna ordningen kréver en kortare
giltighetstid. Nagot motsvarande krav finns inte i direktivet avseende
familjemedlemmar till flyktingar. Enligt forslaget ovan ska i fraga om
uppehallstillstandens giltighetstid inte nagon skillnad goéras mellan
flyktingar och alternativt skyddsbehévande. Det &r en rimlig ordning att
det inte heller gors nagon skillnad i fraga om familjemedlemmarna till
flyktingar respektive alternativt skyddsbehdvande. Eftersom det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet tilliter att medlemsstaterna har
formanligare regler &n dem som finns i direktivet finns inget hinder mot
detta. Inte heller finns nagot hinder mot att svensk ratt medger samma
minsta  giltighetstid for  uppehéllstillstind  efter fornyelse  for
familjemedlemmar till dvriga skyddsbehdvande. En bestammelse bor
darfor inforas som stadgar att uppehallstillstdnd for familjemedlemmar
till flyktingar och andra skyddsbehdvande efter fornyelse ska vara giltiga
i minst tvd ar om inte tvingande hansyn till den nationella sakerheten
eller den allménna ordningen krdver en Kkortare giltighetstid. For att
uppfylla direktivets krav bor de familjemedlemmar som omfattas av
denna bestdmmelse vara make eller sambo till den person som beviljats
skyddsstatus, ogifta underariga barn till den som beviljats skyddsstatus
eller till dennes make eller sambo, foraldrar till ett ogift underarigt barn
som beviljats skyddsstatus eller en annan vuxen person som far anses ha
tratt i foraldrarnas stélle for ett sadant barn.
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Skyldighet att efterforska familjemedlemmar till ensamkommande barn

Artikel 31 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet innehéller
bestdmmelser om ensamkommande barn. | artikel 31.5 anges att om ett
ensamkommande barn beviljas internationellt skydd och sparningen av
hans eller hennes familjemedlemmar inte redan har pabdrjats, ska
medlemsstaterna borja spara dem sa snart som mojligt efter det att
internationellt skydd har beviljats, och i detta sammanhang vérna om den
underariges basta. Om sparningen redan har paborjats ska
medlemsstaterna om lampligt fortsitta spéarningsarbetet. Om den
underariges liv eller integritet hotas, eller nara slaktingars, sarskilt om
dessa ar kvar i ursprungslandet, &r det viktigt att se till att insamling,
behandling och spridning av uppgifter om dessa personer sker
konfidentiellt. Artikeln  motsvarar artikel 30.5 i det forsta
skyddsgrundsdirektivet.

Svenska Roda Korset och UNHCR anfér att skyldigheten att efterforska
familjemedlemmar till ensamkommande barn bdr lagregleras.
Regeringen beddmde vid genomférandet av det forsta skyddsgrunds-
direktivet att nagra ytterligare forfattningsatgarder inte var nodvandiga
(prop. 2009/10:31 s. 164). De uttalanden som regeringen da gjorde i
denna fraga ar alltjamt gallande. Regeringen finner inte skal till annan
beddémning med anledning av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

8.4.3 Tilltrade till arbetsmarknaden

Regeringens bedémning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestammelser om likabehandling i fraga om tilltrade till arbets-
marknaden &r uppfyllda genom géllande réatt och kraver darfor inte
nagra forfattningsatgarder.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt artikel 26.1 i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna ge personer
som beviljats internationellt skydd ratt att vara anstallda eller bedriva
verksamhet som egenforetagare, med forbehall for de bestammelser som
allmant tillampas for yrket och for anstélining i offentlig tjanst, omedel-
bart efter det att skyddet har beviljats. Enligt artikelns lydelse i det forsta
skyddsgrundsdirektivet omfattas endast personer som innehar flykting-
status av bestdmmelsen. | artikel 26.2 i det forsta skyddsgrundsdirektivet
anges att medlemsstaterna ska se till att personer som innehar flykting-
status erbjuds aktiviteter sasom arbetsmarknadsrelaterad utbildning for
vuxna, yrkesuthildning och arbetsplatspraktik pa likvardiga villkor som
egna medborgare. Aven artikel 26.2 omfattar i dess lydelse i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet personer som har beviljats
internationellt skydd och inte endast personer som innehar flyktingstatus.
Dértill har det gjorts ett tillagg om att yrkesutbildning &ven inkluderar
fortbildningskurser for uppdatering av yrkeskunskaper, samt att &ven
radgivningstjanster som tillhandahalls av arbetsformedlingar ska
erbjudas den som beviljats internationellt skydd pa likvérdiga villkor som



medlemsstatens egna medborgare. Artikel 26.3 och 26.4 i det forsta
skyddsgrundsdirektivet innehaller bestammelser om ratten for alternativt
skyddsbehdvande att vara anstdllda eller bedriva verksamhet som
egenforetagare och fa tilltrade till arbetsmarknadsrelaterad utbildning for
vuxna, yrkesutbildning och arbetsplatspraktik. Dessa bestimmelser, som
bl.a. innefattar en mojlighet att begrénsa alternativt skyddsbehdvandes
tilltrade till arbetsmarknaden med hansyn till situationen pa arbets-
marknaden, aterfinns inte i artikel 26 i det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet. Som framgatt ovan omfattas nu alternativt skyddsbehdvande
av samma bestdmmelser som flyktingar. | den nya artikel 26.3 i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet anges att medlemsstaterna ska strava
efter att underlatta for personer som beviljats internationellt skydd att fa
fullstandig tillgang till sddan verksamhet som avses i artikel 26.2.

Vid genomforandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet bedémdes att
direktivets bestammelser om likabehandling i frdga om tilltrade till
arbetsmarknaden var uppfyllda genom gallande ratt samt att moéjligheten
att begransa tilltradet till arbetsmarknaden for personer som har status
som alternativt skyddsbehdvande inte borde utnyttjas (se prop.
2009/10:31 s. 155 f.). Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande
behandlas redan enligt gallande ratt lika i frdga om tilltrade till
arbetsmarknaden och de kan efter att ha fatt uppehallstillstand som kan
ligga till grund for folkbokforing registrera sig vid en arbetsformedling
och da fa tillgang till arbetsmarknadsrelaterade atgarder pa samma
villkor som svenska medborgare. NAagra forfattningsatgarder med
anledning av den nya lydelsen av artikel 26 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet dr saledes inte nddvindiga.

8.4.4 Tillgang till forfaranden for erkannande av
examens- och utbildningsbevis och andra
behorighetsbevis

Regeringens beddmning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestammelser om tillgdng till forfaranden for erkdnnande av
examens- och utbildningsbevis och andra behdrighetsbevis &r
uppfylida genom géllande ratt och kraver darfor inte néagra
forfattningsatgarder.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 28.2 i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet, som saknar motsvarighet i det forsta
skyddsgrundsdirektivet, ska medlemsstaterna strava efter att underlatta
for personer som har beviljats internationellt skydd och som inte kan
styrka sina kvalifikationer att fa fullstandig tillgang till lampliga system
for bedémning, validering och godké&nnande av deras tidigare utbildning.
Alla eventuella sddana atgarder ska vara forenliga med artiklarna 2.2 och
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3.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer™.

Sverige har tilltratt 1997 &rs konvention om erkannande av bevis
avseende hoégre utbildning i Europaregionen (Lissabonkonventionen) i
vilken rekommenderas en beredvillighet for att flyktingar eller personer i
flyktingliknande situationer snabbt och rattvist ska fa beddmt om kraven
for tilltrade till hdgre utbildning, fortsatta studier i viss hégre utbildning
eller yrkesutdvning ar uppfyllda. Detta géller &ven personer vars
kvalifikationer inte kan styrkas med handlingar.

Regeringen gor beddmningen att kraven i artikel 28.2 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ar uppfyllda. Nagra forfattningsatgarder ar darfor
inte nddvéndiga.

8.4.5 Halso- och sjukvard

Regeringens beddmning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestammelser om likabehandling i frdga om halso- och sjukvard for
personer som beviljats internationellt skydd &r uppfyllda genom
gallande ratt och kraver darfor inte nagra forfattningsatgarder.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Radda Barnen anfor att ratten till hélso- och
sjukvard pa lika villkor bor gélla dven asylsokande vuxna som i dag
enbart har ratt till vard som inte kan ansta enligt lagen (2008:344) om
halso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 30.1 i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet, som endast andrats redaktionellt i
forhallande till motsvarande artikel (artikel 29.1) i det forsta
skyddsgrundsdirektivet, ska medlemsstaterna se till att personer som
beviljats internationellt skydd har tilltrade till halso- och sjukvard pa
samma villkor som medborgare i den medlemsstat som har beviljat
sadant skydd. | det omarbetade skyddsgrundsdirektivet har punkten 2 i
artikel 29 i forsta skyddsgrundsdirektivet tagits bort. I den punkten anges
att medlemsstaterna genom undantag fran den allminna regel som
faststalls i punkt 1 far begransa den hélso- och sjukvard som beviljas
personer som innehar status som alternativt skyddsbehdvande till att
galla endast grundlaggande formaner som ska tillhandahéllas pa samma
nivder och samma villkor som for medborgare. Artikel 30.2 i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna, pa
samma villkor som fér medborgare i den medlemsstat som beviljat
skydd, ska ge lamplig halso- och sjukvérd, inklusive behandling av
mentala storningar ndr sd behdvs, till personer som har beviljats
internationellt skydd och som har sérskilda behov, till exempel gravida
kvinnor, personer med funktionshinder, personer som har utsatts for
tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald eller underdriga som varit utsatta for nagon form av
overgrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym, omansklig och
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fornedrande behandling eller som har drabbats av vépnade konflikter.
Artikeln motsvarar i princip artikel 29.3 i det forsta skyddsgrunds-
direktivet, med den skillnaden att det nu preciseras att den hélso- och
sjukvérd som ska ges aven inkluderar behandling av mentala storningar
nar sa behovs.

Vid genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet bedémdes att
flyktingar och andra skyddsbehovande har tillgang till halso- och sjuk-
vard pa& samma villkor som andra i Sverige bosatta personer, och att
nagra forfattningsandringar for att genomfora direktivets bestimmelser
om hélso- och sjukvard darfor inte behévdes (prop. 2009/10:31, s. 161).
Den fakultativa bestdmmelsen i artikel 29.2 i det forsta skyddsgrunds-
direktivet om begransningar i tillgang till halso- och sjukvard utnyttjades
inte, och nagra forfattningsatgarder ar darfor inte nodvandiga med
anledning av att denna bestdmmelse har tagits bort i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. Det tillagg som gjorts i fraga om halso- och
sjukvard till personer som beviljats internationellt skydd och som har
sarskilda behov foranleder inte nagra forfattningsandringar.

Radda Barnen anfor att asylsokande vuxna bor ha ratt till sjukvard pa
samma villkor som andra i Sverige. Regeringen konstaterar att det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet endast behandlar rétten till hélso-
och sjukvard for personer som har beviljats internationellt skydd och
saledes inte langre &r asylsokande. Det finns enligt regeringen inte nagot
behov av dversyn av bestdimmelserna om landstingens skyldighet att
erbjuda asylsokande halso- och sjukvard.

8.46  Tillgang till bostad

Regeringens beddmning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestammelser om lika majligheter nér det galler tillgang till bostad
kraver darfor inte nagra forfattningsatgarder.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges kristna radd och Svenska kyrkan papekar
att manga av dem som far skydd i Sverige under langa tider blir kvar pa
ett mottagningshoende utan mojlighet att komma igdng med sin
etablering i Sverige eftersom det saknas kommunplatser. Sveriges kristna
rdd och Svenska kyrkan anser att stat, kommuner och myndigheter i
hogre grad behover samverka for att bereda plats for dem som far skydd i
Sverige.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 32.2 i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet, som saknar motsvarighet i det forsta
skyddsgrundsdirektivet, ska medlemsstaterna, om de tillater en nationell
utplaceringspraxis for personer som beviljats internationellt skydd, strdva
efter att genomfora en politik som syftar till att férebygga diskriminering
av personer som beviljats internationellt skydd och till att garantera lika
mojligheter nar det galler tillgang till bostad.

| forordningen (2010:408) om mottagande for bosattning av vissa
nyanldnda invandrare finns bestammelser om anvisning av boende for
vissa nyanlanda invandrare, daribland flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande om de uppfyller vissa forutsattningar. Nagon nationell
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utplaceringspraxis av personer som beviljats internationellt skydd finns
inte i Sverige och artikel 32.2 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
foranleder darfor inte nagra forfattningsatgarder.

Med anledning av vad Sveriges kristna rad och Svenska kyrkan
framfor om bristen pd kommunplatser konstaterar regeringen att det inte
finns nagon uttrycklig reglering om tillgang till bostad for enskilda i
svensk ratt och att skyddshbehdvande har tillgang till bostader p& samma
villkor som svenska medborgare. Samverkan mellan statliga myndigheter
och olika kommuner sker redan i dag.

8.4.7  Tillgang till integrationsframjande atgarder

Regeringens beddmning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestammelser om tillgang till integrationsframjande &tgarder for
personer som beviljats internationellt skydd &r uppfyllda genom
gallande ratt och kraver darfor inte nagra forfattningsatgarder.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Barnombudsmannen  &r  kritisk  till  att
promemorian inte behandlar barns tillgang till integrationsframjande
atgarder eller om de krav som det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
medfor ar uppfyllda i forhallande till barn. Den etableringsplan som tas
upp i promemorian omfattar inte personer under 18 ar. | avsaknad av
barnkonsekvensanalys &r det inte mojligt att utan ytterligare utredning
beddma om svensk lagstiftning i forhallande till barn star i
dverensstammelse med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Radda
Barnen anser att det bor aterinforas i lag ett ansvar for kommunerna att
samordna och ansvara for nyanldnda barns etablering och introduktion.
Svenska kyrkan anser att barn i hogre grad &n i dag bér ha tillgang till
integrationsframjande atgarder utifran sina specifika behov. Sveriges
kristna rad och Svenska kyrkan framfor att bristen p& kommunplatser
paverkar de integrationsframjande atgarder som &r en rattighet enligt
artikel 34 i direktivet.

Skalen for regeringens beddémning: Artikel 34 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet stadgar att medlemsstaterna ska sékerstélla att
personer som har beviljats internationellt skydd far tillgang till sédana
integrationsprogram som medlemsstaterna finner lampliga for att ta
hansyn till de sérskilda behoven for personer som innehar flyktingstatus
eller alternativ skyddsstatus, eller skapar villkor som sékerstaller tillgang
till sddana program. Dess motsvarighet i artikel 33 i det forsta skydds-
grundsdirektivet var uppdelad pd tvd punkter dar punkten 1 avsag
flyktingar och den fakultativa punkten 2 avsag alternativt skydds-
behdvande. | artikel 34 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet gors
ingen atskillnad mellan flyktingar och alternativt skyddsbehévande och
ett tillagg har gjorts avseende hansyn till de sérskilda behoven for
personer som innehar flyktingstatus eller alternativ skyddsstatus.

Vid genomforandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet bedémdes det
inte vara nodvandigt med forfattningsatgarder i fraga om tillgang till
integrationsframjande atgarder (prop. 2009/10:31, s. 166). Den da
géllande lagen (1992:1068) om introduktionsersattning for flyktingar och



vissa andra utlanningar har upphdvts och nu géller i stallet lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Denna
lag omfattar nyanlanda som fyllt 20 men inte 65 &r och som har beviljats
uppehdllstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokforing, om
uppehallstillstandet har beviljats t.ex. enligt 5 kap. 1 § UtIL (dvs. som
skyddsbehdvande) eller pa grund av anknytning till en skyddsbehdvande.
Av lagen framgar bl.a. att Arbetsformedlingen ska uppritta en s.k.
etableringsplan for en nyanland inom ett ar fran det att personen i fraga
forsta gangen folkbokfordes i en kommun, om inte vissa undantag finns.
Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlédnde och i
samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer. Arbetsformedlingen ska ocksa tillhandahalla ett eller flera
valfrihetssystem som ger nyanldnda rétt att védlja en av
Arbetsformedlingen godk&nd och kontrakterad s.k. etableringslots. En
nyanland som uppfyller vissa villkor har ratt till bl.a. etablerings-
ersattning. Narmare foreskrifter om etableringsplaner finns i férord-
ningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare, i vilken det bl.a. anges att det vid utformningen av
planen ska tas hansyn till den nyanlédndes familjesituation och hélsa.
Saval flyktingar som andra skyddsbehévande har tillgang till
integrationsframjande atgarder som redovisas ovan. Den etableringsplan
som ska uppréttas for varje nyanland ar individuell och vid utformningen
ska hdnsyn tas till den nyanlédndes familjesituation och hélsa. Darmed
kan det tas ha&nsyn till de sarskilda behov som en skyddsbehdvande
eventuellt kan ha. Nagra forfattningsatgarder med anledning av artikel 34
i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ar darfor inte nédvandiga.
Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad framfor att bristen pa
kommunplatser péverkar de integrationsframjande atgarder som &r en
rattighet enligt artikel 34 i direktivet. Regeringen konstaterar att det i
forsta hand &r folkbokforingen som ligger till grund for de
integrationsframjande atgarderna och att folkbokforing kan ske dven om
en kommun inte har anvisats enligt foérordningen (2010:408) om
mottagande for boséattning av vissa nyanlédnda invandrare.
Barnombudsmannen, Radda Barnen och Svenska kyrkan pekar pa
barns behov av integrationsframjande &tgarder och Radda Barnen anser
att det bor aterinforas ett ansvar for kommunerna att samordna och
ansvara for nyanlédnda barns etablering och introduktion. Regeringen
anser att barn i forsta hand integreras genom sin skolgang och konstaterar
att barn som &r flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande, eller
familjemedlemmar till flyktingar eller alternativt skyddsbehévande, har
ratt till skolgdng pa samma villkor som svenska medborgare. Vad galler
forvarvande av sprakkunskaper finns bestammelser i skollagen
(2010:800) om ratt till undervisning i svenska som andrasprak.
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9 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen i propositionen medfor endast
marginella  kostnadsokningar. Dessa ryms inom befintliga

anslagsramar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen fér regeringens beddmning: Foérslagen i propositionen
avseende lagregleringen av aktorer som kan ge skydd och undantag fran
upphdrande av att vara skyddsbehdvande kan inte antas leda till annat &n
en mycket begransad, om ens nagon, kostnadsokning. Detta eftersom
lagregleringen till stor del utgor en kodifiering av redan géllande rétt och
eftersom de situationer som berdrs av den dndrade lagstiftningen &r
mycket sallsynta.

Inte heller forslaget att infora en rétt for foraldrar och en annan vuxen
person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle att under vissa
forutsattningar beviljas uppehallstillstand kan antas leda till nagra storre
kostnadsdkningar. Med héansyn till principen om familjens enhet &r det
redan nu mycket osannolikt att en fordlder inte skulle beviljas
skyddsstatus eller uppehallstillstdnd om barnet beviljas skyddsstatus och
darmed ocksa uppehallstillstand. For en annan vuxen person som far
anses ha tratt i fordldrarnas stalle finns redan enligt géllande ratt en
mojlighet att f& uppehallstillstdnd. Forslaget i denna proposition att
infora en ratt till uppehallstillstand for dessa personer géller endast dem
som befinner sig i Sverige och har en asylprocess samtidigt som barnet.
Det kan darfor inte forvéntas bli nagon stérre 6kning av antalet beviljade
uppehallstillstand.

Lagregleringen av giltighetstiden for uppehallstillstand till skydds-
behdvande och deras familjemedlemmar som beviljas efter fornyelse kan
inte heller antas leda till ndgra egentliga kostnadsokningar.

De marginella kostnadsokningar som kan uppkomma bedéms
sammantaget rymmas inom befintliga anslagsramar.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsédndringarna ska tradda i kraft den
1 januari 2015.

Regeringens beddmning: Det behdvs inte nagra 6vergangshestam-
melser.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstammer till viss del
med regeringens. | promemorian foreslas att forfattningsforslagen ska
trada i kraft den 1 juli 2014.



Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm  och
Forvaltningsratten i Luled anser att ett tidigare ikrafttradande an den
1juli 2014 vore efterstravansvart sa att forseningen av genomforandet
kan begransas.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet skulle ha varit genomfort i nationell ratt senast
den 21 december 2013. Regeringen anser i likhet med Fdrvaltningsratten
i Stockholm och Forvaltningsratten i Luled att det ar angeldget att de
foreslagna forfattningsandringarna kan trada i kraft sa snart som majligt.
Ett ikrafttrddande den 1 juli 2014 eller till och med tidigare &n det
datumet &r dock inte genomforbart. Regeringen foreslar i stéllet att
forfattningsforslagen ska tréda i kraft den 1 januari 2015.

De foreslagna bestdammelserna ska tillampas vid prévning som sker
fran och med den dag dé& de nya bestammelserna trader i kraft. Det finns
inte ndgot behov av 6vergangsbestammelser.

11 Forfattningskommentar

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

4 kap.
1 8 Med flykting avses i denna lag en utlanning som

— befinner sig utanfor det land som utlanningen &r medborgare i, darfor att han
eller hon kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet,
religis eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller
annan tillhdrighet till en viss samhallsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd.

Forsta stycket galler oberoende av om det &r landets myndigheter som &r
ansvariga for att utldnningen riskerar att utsdttas for forfoljelse eller om
utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse fran enskilda och inte kan antas
bli erbjuden ett effektivt skydd som inte &r av tillfallig natur. Vid bedémningen av
om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium.

Forsta och andra styckena géaller aven for en statslds utlanning som befinner
sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 b § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall ar
utesluten fran att anses som flykting.

Paragrafen innehaller en definition av vem som &ar flykting.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.1. Paragrafen genomfor delvis artikel 7
i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Andringen i andra stycket innebér att det i flyktingdefinitionen infors
en uttdmmande reglering av vilka aktérer som kan ge skydd mot
forfoljelse. Med parter eller organisationer avses t.ex. en internationell
organisation som FN eller Nato, annat icke-statligt organ eller en stabil
statsliknande myndighet som kontrollerar det aktuella territoriet och &r
villig och kapabel att skydda en individ frdn skada pa ett satt som
motsvarar det skydd som en stat normalt kan erbjuda. Andringen innebar
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ocksa att det uttryckligen anges i paragrafen att skydd mot forfoljelse
maste vara effektivt och inte av tillfallig natur for att kunna beaktas vid
bedémningen.

I och med andringen i tredje stycket fortydligas att dven det som sags i
andra stycket galler for en utlanning som &r statslds och som befinner sig
utanfér det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Ovriga andringar &r spréakliga.

2 § Med alternativt skyddsbehévande avses i denna lag en utlanning som i andra
fall &n som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som utl&nningen &r
medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande till
hemlandet skulle I6pa risk att straffas med doden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att skadas
pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre vdpnad
konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller p& grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta stycket géller oberoende av om det &r landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen I6per sadan risk som avses dar eller om utlanningen
I6per sadan risk genom handlingar fran enskilda och inte kan antas bli erbjuden
ett effektivt skydd som inte ar av tillfallig natur. Vid bedémningen av om skydd
erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium.

Forsta och andra styckena galler &ven for en statslés utlanning som befinner
sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall &r
utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

Paragrafen innehaller en definition av vem som &r alternativt
skyddsbehgvande. Overvagandena finns i avsnitt 8.1.1. Paragrafen
genomfor delvis artikel 7 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Andringen i andra stycket innebar att det i definitionen av alternativt
skyddsbehdvande infors en uttommande reglering av vilka aktdrer som
kan ge skydd mot att en utlanning utsatts for sddan risk som avses i forsta
stycket 1. Med parter eller organisationer avses t.ex. en internationell
organisation som FN eller Nato, annat icke-statligt organ eller en stabil
statsliknande myndighet som kontrollerar det aktuella territoriet och &r
villig och kapabel att skydda en individ fran skada pa ett sitt som
motsvarar det skydd som en stat normalt kan erbjuda. Andringen innebar
ocksd att det uttryckligen anges i paragrafen att skydd mot sadan
behandling som utgor grund for skyddsbehov maste vara effektivt och
inte av tillfallig natur for att kunna beaktas vid beddmningen.

Ovriga andringar ar redaktionella.

2 a § Med 6vrig skyddsbehovande avses i denna lag en utlanning som i andra
fall & som avses i 1 och 2 §§ befinner sig utanfor det land som utlénningen é&r
medborgare i, darfor att han eller hon

1. behover skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pd grund
av andra svara motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruktan att utsattas
for allvarliga vergrepp, eller



2. inte kan atervénda till sitt hemland pé& grund av en miljokatastrof.

Forsta stycket 1 galler oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen loper sédan risk som avses dar eller om utlanningen
I6per s&dan risk genom handlingar fran enskilda och inte kan antas bli erbjuden
ett effektivt skydd som inte ar av tillfallig natur. Vid beddmningen av om skydd
erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium.

Forsta och andra styckena galler &ven for en statslés utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utl&nning som omfattas av denna paragraf i vissa fall &r
utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehdvande.

Paragrafen innehéller en definition av vem som &r ovrig skydds-
behovande. Overvagandena finns i avsnitt 8.1.1.

Andringen i andra stycket innebar att det i definitionen av 6vrig
skyddsbehdvande infors en uttdmmande reglering av vilka aktérer som
kan ge skydd mot att en utlanning utsatts for sadan risk som avses i forsta
stycket 1. Med parter eller organisationer avses t.ex. en internationell
organisation som FN eller Nato, annat icke-statligt organ eller en stabil
statsliknande myndighet som kontrollerar det aktuella territoriet och &r
villig och kapabel att skydda en individ fran skada pa ett satt som
motsvarar det skydd som en stat normalt kan erbjuda. Andringen innebar
ocksd att det uttryckligen anges i paragrafen att skydd mot sédan
behandling som utgor grund for skyddsbehov maste vara effektivt och
inte av tillfallig natur for att kunna beaktas vid beddmningen.

Ovriga &ndringar &r redaktionella.

5 § En flykting upphor att vara flykting om han eller hon

1. av fri vilja pa nytt anvander sig av det lands skydd dar han eller hon ar
medborgare,

2. av fri vilja pa nytt forvarvar det medborgarskap som han eller hon tidigare
har forlorat,

3. forvarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja atervander for att bosatta sig i det land dar han eller hon &r
medborgare eller som statslds tidigare hade sin vistelseort, eller

5. pa grund av vasentliga och bestdende forandringar i hemlandet eller i det
land dér han eller hon som statslés tidigare hade sin vistelseort inte l&ngre
befinner sig i en sadan situation att han eller hon kan anses som flykting och
darfor inte kan fortsatta att vagra anvanda sig av hemlandets eller vistelselandets
skydd.

Forsta stycket 5 galler dock inte en flykting som p& grund av tidigare
forfoljelse har tungt vagande skal for att inte vilja anvanda sig av det lands skydd
dar han eller hon &r medborgare eller dar han eller hon som statslds tidigare
hade sin vistelseort.

Paragrafen reglerar nar flyktingskap upphor. Overvagandena finns i
avsnitt 8.2.3. Paragrafen genomfor artikel 11.3 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att en flykting inte ska upphora
att vara flykting &ven om forutséattningarna for detta enligt forsta stycket
5 &r uppfyllda, om han eller hon pa grund av tidigare forfcljelse har tungt
vagande skal for att inte vilja anvénda sig av hemlandets eller det tidigare
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vistelselandets skydd. Enligt UNCHR:s riktlinjer (UNHCR Guidelines
on International Protection: Cessation of Refugee Status under Article
1C(5) and (6) of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees
[the ”Ceased Circumstances” Clauses], HCR/GIP/03/03, 10 February
2003) anses undantag fran upphorande av flyktingskap bl.a. kunna
omfatta fore detta lagerfangar och personer som suttit i fangelse,
overlevande eller vittnen till véald (inklusive sexuellt vald) mot
familjemedlemmar, samt allvarligt traumatiserade personer. Sarskilda
hansyn ska enligt riktlinjerna tas till barn.

5 a 8§ En utlanning upphor att vara alternativt skyddsbehovande eller Gvrig
skyddsbehdvande om de omstandigheter som medférde att han eller hon
bedémdes som skyddsbehovande inte langre finns eller har &ndrats i sadan
omfattning att skydd inte I&ngre behdvs. Vid bedémningen ska endast vésentliga
och bestdende forandringar beaktas.

Forsta stycket galler dock inte en utlanning som pa grund av tidigare
upplevelser som utgjort grund for skyddsbehov har tungt vagande skal for att inte
vilja anvanda sig av det lands skydd dar han eller hon ar medborgare eller dar
han eller hon som statslds tidigare hade sin vistelseort.

Paragrafen reglerar ndr en utldnning upphdr att vara alternativt
skyddsbehévande eller 6vrig skyddsbehévande. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3. Paragrafen genomfor artikel 16.3 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

Av andra stycket, som &r nytt, framgér att en utlanning inte ska
upphora att vara skyddsbehdvande aven om férutsattningarna for detta
enligt forsta stycket ar uppfyllda, om han eller hon pa grund av tidigare
upplevelser som utgjort grund for skyddsbehov, t.ex. tortyr, har tungt
vagande skal for att inte vilja anvanda sig av hemlandets eller det tidigare
vistelselandets skydd. Vid bedémningen av om tungt vdgande skal
foreligger bor ledning kunna hamtas fran UNCHR:s riktlinjer om
undantag fran upphorande av flyktingskap (UNHCR Guidelines on
International Protection: Cessation of Refugee Status under Article 1C
(5) and (6) of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees [the
”Ceased Circumstances” Clauses], HCR/GIP/03/03, 10 February 2003).
Ett undantag fran upphérande av att vara skyddsbehdvande skulle da
kunna omfatta bl.a. fore detta lagerfingar och personer som suttit i
fangelse, Gverlevande eller vittnen till vald (inklusive sexuellt vald) mot
familjemedlemmar, samt allvarligt traumatiserade personer. Sdrskilda
hansyn ska enligt riktlinjerna tas till barn.

Ovriga andringar ar sprakliga.

5 kap.
1 8§ Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vriga skyddsbehdvande som
befinner sig i Sverige har ratt till uppehallstillstand.

Uppehéllstillstand far dock véagras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara férenat med
allvarlig fara for allman ordning och sikerhet att lata honom eller henne stanna i
Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sakerhet och det finns
anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta verksamheten har.



Ett uppehallstillstand som beviljas enligt forsta stycket ska vara permanent
eller galla i minst tre &r. Om ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand beviljas en
utlanning som har beviljats tidsbegréansat uppehallstillstand enligt forsta stycket,
ska det nya tillstandet gélla i minst tva &r. Forsta och andra meningarna galler
dock inte om tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara
kortare &n ett ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om  uppehallstillstind  for
skyddsbehévande. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2. Paragrafen
genomfor delvis artikel 24 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Av andringen i tredje stycket foljer att om en flykting eller annan
skyddsbehdvande som har beviljats ett tidsbegransat uppehéallstillstand
ska fa ett fornyat tillstdnd, ska det nya uppehallstillstandet som regel
galla i minst tva &r. Nagon andring av nu gallande praxis som innebar att
skyddsbehdvande som  utgdngspunkt ska beviljas  permanent
uppehallstillstand &r inte avsedd. Om tvingande hansyn till den nationella
sakerheten eller den allmanna ordningen kraver det far giltighetstiden
begransas till ett ar.

Ovriga andringar &r sprakliga eller redaktionella.

3 § Uppehallstillstand ska, om inte annat féljer av 17-17 b 8§, ges till

1. en utlanning som &r make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en foralder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for
boséttning i Sverige, eller,

b) har en foralder som &r gift eller sambo med négon som &r bosatt i eller har
beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses bli
adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fortfarande
ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstdnd for bosattning i Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— galler i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella rattsférhallanden
rérande adoption, eller

— géller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade
till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner,

4. en utl&nning som &r foralder till ett ogift barn utl&ndskt barn som &r flykting
eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran
béada sina foraldrar eller frAn nagon annan vuxen person som far anses ha tratt i
foraldrarnas stélle, eller om barnet lamnats ensamt efter ankomsten, och

5. en utlanning som &r forélder till ett ogift utlandskt barn som ar flykting eller
annan skyddsbehdévande, eller en annan vuxen person som far anses ha tratt i
foraldrarnas stalle, om utlanningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans
eller hennes asylansdkan fattas i samband med beslutet om barnets asylansokan.

Nar en ans6kan om uppehéllstillstand grundas pa ett beslut om adoption som
har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har uppkommit
genom beslutet godtas i arendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstind enligt denna paragraf ska géalla minst ett ar.
Uppehallstillstind som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska gélla
for samma tid som foralderns uppehallstillstind. Om ett nytt tidsbegransat
uppehallstillstdnd beviljas en utlanning som med stod av forsta stycket 1, 2, 4
eller 5 har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av anknytning

Prop. 2013/14:248

61



Prop. 2013/14:248

62

till en skyddsbehévande, ska det nya tillstandet galla i minst tvd &r, om inte
tvingande hansyn till den nationella sékerheten eller den allmanna ordningen
kraver en kortare giltighetstid.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppehallstillstand pa grund av
anknytning. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2 dar ocksd Lagradets
synpunkt om visst klargérande behandlas. Paragrafen genomfor delvis
artiklarna 23 och 24 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Av forsta stycket 5, som &r en ny punkt, foljer att foraldrar till barn
som ar skyddsbehdvande och en annan vuxen person som far anses ha
tratt i foraldrarnas stalle har ratt till uppehallstillstand, om de befinner sig
i Sverige och beslutet om deras asylansokan fattas i samband med att
beslutet fattas om barnets asylansdkan. Bestimmelsen syftar till familje-
sammanhallning och inte till familjedterférening. Barnet och den vuxne
ska ha nagorlunda samtidiga asylprocesser i Sverige for att bestammelsen
ska vara tillamplig och beslut om deras respektive asylansokningar ska
fattas 1 ndra anslutning till varandra. Med uttrycket “en annan vuxen
person som far anses ha tratt i foraldrarnas stille” avses detsamma som i
forsta stycket 4, som reglerar ratten till uppehallstillstand for foraldrar till
ensamkommande barn.

Av andringen i tredje stycket foljer att om en utldnning som har
beviljats ett tidshegransat uppehallstillstdnd med stod av forsta stycket 1,
2, 4 eller 5 pa grund av anknytning till en skyddsbehdvande ska fa ett
fornyat tillstand, ska det nya uppehallstillstandet galla i minst tva ar om
inte tvingande héansyn till den nationella sakerheten eller den allméanna
ordningen kraver en kortare giltighetstid. Av forsta meningen i tredje
stycket framgar att det nya uppehéllstillstandet inte far beviljas for
kortare tid &n ett ar.

Ovriga andringar r sprakliga.

18 § En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sadant ftillstind fore inresan i landet. En ans6kan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstind har som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand hir med stod av
21 kap. 2, 3eller4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3. en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidshegransat
uppehallstillstdnd som beviljats en utlanning med familjeanknytning med stod av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidshegransat uppehéllstillstand har med
stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte
skéligen kan krévas att utlanningen reser till ett annat land for att ge in ansokan
dar,

6. utlanningen har ratt till uppehallstillstand med stod av 3 § forsta stycket 5,

7. en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidshegransat
uppehdllstillstand som med stod av 10 § har beviljats en utldnning i fall som
avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15 d §,



9. utldnningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidshegrénsat
uppehéllstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepoéng eller fullféljt en termin vid forskarutbildning,

10. utlanningen har réatt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utl&nningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller ar undantagen fran kravet pa visering om
han eller hon anséker om ett uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete
dar det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsittning ar att
arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlanningen maste resa till ett
annat land for att ge in ansdkan dér eller att det annars finns sarskilda skal.

Vid skalighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

| fraga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller utvisas
enligt ett beslut som har fatt laga kraft galler foreskrifterna i 15 a och 20 8§ samt
12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

Paragrafen reglerar i vilka fall en ansdkan om uppehallstillstind som har
gjorts i Sverige far beviljas. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2.
Paragrafen genomfor delvis artiklarna 23 och 24 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

Av andra stycket 6, som &r en ny punkt, framgar att en utlanning som
har ratt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta stycket 5 &r
undantagen fran huvudregeln om att en ansékan om uppehallstillstand
inte far beviljas efter inresa.

Prop. 2013/14:248
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/95/EU
av den 13 december 2011

om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsidiirt skyddsbeh6vande, och f6r innehllet i det beviljade skyddet

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sirskilt artikel 78.2 a och 78.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

1)

Ett antal vasentliga dndringar kommer att goras i rddets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om minimi-
normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa per-
soner ska betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skil behover internationellt skydd samt
om dessa personers rittsliga stallning och om innehéllet
i det beviljade skyddet (°). Det direktivet bor omarbetas
av tydlighetsskal.

En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt
europeiskt asylsystem, utgér en integrerad del av Euro-
peiska unionens maél att gradvis inritta ett omrade med
frihet, sikerhet och rittvisa som ar oppet for personer
som tvingade av omstindigheterna soker skydd inom
unionen pé laglig vig.

Europeiska rddet enades vid sitt sirskilda mote i Tam-
merfors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta f6r
att inritta ett gemensamt europeiskt asylsystem, grundat
pa en fullstindig och absolut tillimpning av Genevekon-
ventionen om flyktingars rittsliga stillning av den 28 juli
1951 (Genevekonventionen), kompletterad genom New

(1) EUT C 18, 19.1.2011, s. 80.
(%) Europaparlamentets staindpunkt av den 27 oktober 2011 (innu ej

offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 24 november 2011.

() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.

York-protokollet av den 31 januari 1967 (protokollet),
och pd sé sdtt bekrifta principen om non-refoulement samt
sikerstalla att ingen skickas tillbaka for att bli utsatt for
forfoljelse.

Geneévekonventionen och protokollet utgér grundstenen i
det folkrattsliga systemet for skydd av flyktingar.

[ slutsatserna frdn Tammerfors anges att ett gemensamt
europeiskt asylsystem pa kort sikt bor inbegripa en till-
narmning av reglerna for erkdnnande av flyktingar och
inneborden av flyktingstatus.

[ slutsatserna frdn Tammerfors anges dven att bestimmel-
serna om flyktingstatus bor kompletteras med atgirder
for andra former av skydd som erbjuder en lamplig status
for den som behover ett sddant skydd.

Den forsta etappen i inrdttandet av ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem har nu fullbordats. Vid sitt mote den
4 november 2004 antog Europeiska rddet Haagprogram-
met, som faststiller de mal som ska nds pd omradet
frihet, sikerhet och rdttvisa under perioden 2005-2010.
I Haagprogrammet uppmanades kommissionen att slut-
fora utvarderingen av den forsta etappens rittsliga instru-
ment, och att for Europaparlamentet och rddet ligga
fram den andra etappens instrument och atgarder sd att
de kan antas fore slutet av 2010.

I den europeiska pakten for invandring och asyl som
antogs den 15 och 16 oktober 2008 noterade Europe-
iska radet att skillnaderna fortfarande ar stora mellan
medlemsstaterna nir det giller beviljande av skydd och
formerna for skyddet. Europeiska rddet efterfrigade nya
initiativ for att fullborda inrdttandet av ett gemensamt
europeiskt asylsystem, i enlighet med vad som anges i
Haagprogrammet, och dirigenom erbjuda en hogre
skyddsniva.
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&)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

I Stockholmsprogrammet bekriftade Europeiska radet sitt
engagemang for mdlet att i enlighet med artikel 78 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) senast 2012 uppritta ett gemensamt omrade
for skydd och solidaritet som grundar sig pa ett gemen-
samt asylforfarande och en enhetlig status for personer
som beviljats internationellt skydd.

Med hinsyn till resultaten av de undersokningar som
genomforts dr det i detta skede limpligt att bekrifta de
principer som ligger till grund for direktiv 2004/83/EG
och att striva efter att uppnd en hogre grad av tillndrm-
ning av bestimmelserna om erkdnnande av internatio-
nellt skydd och om innehallet i detta skydd p& grundval
av hogre standard.

Resurser fran Europeiska flyktingfonden och Europeiska
stodkontoret for asylfrigor bor mobiliseras for att pa
lampligt sitt stodja medlemsstaternas arbete med att ge-
nomfora de normer som faststéllts under den andra etap-
pen av det gemensamma europeiska asylsystemet, sarskilt
arbetet i de medlemsstater vars asylsystem utsdtts for ett
sarskilt och oproportionerligt hért tryck, frimst pa grund
av deras geografiska eller demografiska situation.

Huvudsyftet med detta direktiv 4r dels att garantera att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att
faststdlla vilka personer som har ett verkligt behov av
internationellt skydd, dels att garantera att en miniminiva
av formdner ar tillginglig for dessa personer i samtliga
medlemsstater.

Tillndgrmningen av reglerna om erkidnnande och innebord
av flyktingstatus och status som subsididrt skyddsbeho-
vande bor bidra till att begransa sekundara forflyttningar
mellan medlemsstaterna for personer som anséker om
internationellt skydd nar sddana forflyttningar endast mo-
tiveras av skillnader i de rattsliga ramarna.

Medlemsstaterna bor ha befogenhet att infora eller be-
hélla formanligare bestimmelser 4n de normer som fast-
stalls i detta direktiv for tredjelandsmedborgare eller stats-
l6sa personer som ansoker om internationellt skydd i en
medlemsstat, om en sddan ansokan anses bygga pa for-
utsdttningen att personen i frdga antingen ar flykting i
den mening som avses i artikel 1 A i Genevekonventio-
nen, eller en person som uppfyller kraven for att beteck-
nas som subsididrt skyddsbeh6vande.

De tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
tillits stanna inom medlemsstaternas territorier av skal
som inte hinfor sig till ett behov av internationellt skydd
utan efter en skonsmissig bedomning av ommande eller
humanitira skil, faller utanfor tillimpningsomradet for
detta direktiv.

(16)

17)

(18)

(20)

(1)

(22)

(23)

Detta direktiv stir i 6verensstimmelse med de grundlag-
gande rittigheter och principer som erkidnns sarskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna. Direktivet syftar sdrskilt till att sidkerstdlla full
respekt for den ménskliga vardigheten och de asylsokan-
des och deras medfoljande familjemedlemmars ritt till
asyl, och till att frimja tillimpningen av artiklarna 1, 7,
11, 14, 15, 16, 18, 21, 24, 34 och 35 i stadgan och bor
darfor genomforas pa ett sitt som Gverensstimmer med
detta andamal.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av
detta direktiv d4r medlemsstaterna bundna av sina skyl-
digheter enligt de internationella rittsliga instrument som
de dr parter i, sdrskilt de instrument som forbjuder dis-
kriminering.

Medlemsstaterna bor i forsta hand ta hinsyn till barnets
bista nir de genomfér detta direktiv, i enlighet med
1989 ars FN-konvention om barnets rittigheter. Vid en
bedomning av barnets bista bor medlemsstaterna sarskilt
beakta principen om familjesammanhéllning, den under-
driges vilfird och sociala utveckling, 6verviganden om
trygghet och sikerhet och den underdriges synpunkter
med hénsyn till hans eller hennes lder och mognad.

Det 4r nodvindigt att begreppet familjemedlemmar bred-
das sd att hinsyn tas till de sdrskilda omstindigheter av
olika slag som kan forekomma vid fall av beroendestll-
ning och till den sirskilda omsorg som bor dgnas at att
tillvarata barnets bésta.

Detta direktiv pdverkar inte tillimpningen av protokollet
om asyl for medborgare i Europeiska unionens medlems-
stater, som fogats till fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och EUF-fordraget.

Erkdnnandet av flyktingstatus dr en faststillelse av redan
existerande rattigheter.

Samrdd med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) kan ge
medlemsstaterna virdefull vigledning nir det giller att
faststdlla flyktingstatus enligt artikel 1 i Genevekonven-
tionen.

Det bor faststillas normer for definitionen och innebor-
den av flyktingstatus for att vigleda medlemsstaternas
behoriga myndigheter vid tillimpningen av Genévekon-
ventionen.

Det dr nodvandigt att infora gemensamma kriterier for
ndr asylsokande kan erkdnnas som flyktingar i den me-
ning som avses i artikel 1 i Geneévekonventionen.



20.12.2011 Europeiska unionens officiella tidning L 337/11
(25)  Det dr sdrskilt nodvandigt att infora en gemensam upp- (32)  Sasom anges i artikel 14 kan status dven innefatta flyk-
fattning av foljande begrepp: skyddsbehov pé plats (sur tingstatus.
place), upphov till skada och killor till skydd, internt
skydd samt begreppet forfoljelse, inklusive orsakerna till
forfoljelse.
(33) Det bor dven faststillas normer for definitionen och in-
neborden av status som subsididrt skyddsbehovande. Sta-
(26)  Skydd kan ges antingen av staten eller av sidana parter Lus som subs@lart skyddsbeh9vande bor funge?a som ett
S ¢ L . o omplement till den status for skydd av flyktingar som
eller organisationer, inklusive internationella organisatio- . L N .
. . o finns i Genévekonventionen.
ner, som uppfyller villkoren i detta direktiv och som
kontrollerar en region eller ett storre omrdde pa statens
territorium, samt har viljan och férmdgan att erbjuda
skydd. Skyddet bor vara verksamt och inte av en tillfillig a1 e N
natur. (34) Det ar nodvandigt att infora gemensamma kriterier for
att faststilla vilka av dem som ansoker om internationellt
skydd som uppfyller kraven for att betecknas som sub-
sididrt skyddsbehovande. Kriterierna bor himtas frin de
(27)  Internt skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada bor vara internationella forpliktelserna enligt instrumenten for
faktiske tillgangligt for sokanden i en del av ursprungs- minskliga rittigheter och frdn medlemsstaternas praxis.
landet som han eller hon pa ett sikert och lagligt sitt
kan resa till och beviljas ratt till inresa i samt dir han
eller hon rimligen kan forvintas bositta sig. I de fall da
staten eller statens foretradare ar de aktorer som utovar (35)  Risker som en befolkningsgrupp i ett land eller ett seg-
forfoljelse eller allvarlig skada bor det finnas en presum- ment av befolkningen 6verlag ar utsatta for utgor i nor-
tion att sokanden inte kan ges effektivt skydd. Om s6- malfallet i sig inte ett personligt hot som kan betecknas
kanden 4r ett ensamkommande barn bor tillgdngen till som allvarlig skada.
lampliga omsorgs- och formyndararrangemang som ér
for det ensamkommande barnets basta utgora en del av
bedomningen av om effektivt skydd ir tillgingligt.
(36)  Familjemedlemmar kan, enbart pd grund av sin relation
till flyktingen, normalt komma att utsittas for forfoljelse
(28)  Nir underdriga ansker om internationellt skydd ar det pd ett sitt som kan utgora grund for flyktingstatus.
nodvandigt att medlemsstaterna vid sin provning beaktar
former av forfoljelse som ar specifika f6r barn.
(37)  Begreppet nationell sikerhet och allmin ordning omfat-
tar ocksd fall dd en tredjelandsmedborgare dr medlem i
(29)  Ett av villkoren for att kunna betraktas som flykting i den en sammanslutning som stoder internationell terrorism
mening som avses i artikel 1 A i Genévekonventionen ir eller stoder en sddan sammanslutning.
att det finns ett orsakssamband mellan forfoljelsegrun-
derna, niamligen ras, religion, nationalitet, politisk dskad-
ning eller tillhorighet till en viss samhillsgrupp, och for-
foljelsen eller avsaknaden av skydd mot forfoljelse. (38)  Vid beslut om beviljande av de formaner som anges i
detta direktiv bor medlemsstaterna ta limplig hinsyn
saval till barnets basta som till de sirskilda omstindighe-
(30)  Det dr ocksd nodvindigt att infora ett gemensamt be- terna for hur nara slaktmgar som redgn befinner S
s e e, ) medlemsstaten och som inte dr familjemedlemmar till
grepp for forfoljelsegrunden tillhorighet till viss samhlls- g : -
. o . ; - personer som beviljats internationellt skydd stir i bero-
grupp. Vid definitionen av en viss samhillsgrupp bor Al LA .
Téinsvn tas till faktorer som hineer samman med sokan- endestillning till den person som beviljats internationellt
d ynas : som flang I skydd. I undantagsfall, dd en nira sldkting till den person
ens kon, inbegripet konsidentitet och sexuell liggning, P . - . .
. . o som beviljats internationellt skydd ar en gift underarig
som kan ha samband med vissa rittstraditioner eller se- som inte atfolis . ke el ka kan det .
der som leder till t.ex. konsstympning, tvangssterilisering om ;)n ¢ ?.. Oé a Slél fhake ¢ e; ma ﬁl’ in efo anse
eller tvangsabort, i den mén de hor ihop med den s6- V?Ir a bast for Zn underange ?t ¢ fa " .ei. er hon lar vara
kandes valgrundade fruktan for forfoljelse. tisammans med sin ursprungliga fam.
(31) Handlingar som &r oforenliga med Forenta nationernas (39) Hansyn bor tas till Stockholmsprogrammets uppmaning

syften och principer anges i inledningen och artiklarna 1
och 2 i Forenta nationernas stadga och ingdr bla. i Fo-
renta nationernas resolutioner om atgéarder for terrorism-
bekimpning, enligt vilka handlingar, metoder och bruk
som utgor terrorism strider mot Forenta nationernas syf-
ten och principer och att dven avsiktlig finansiering, pla-
nering och anstiftan av terroristhandlingar dr oforenliga
med Forenta nationernas syften och principer.

om att inrétta en enhetlig status for flyktingar och per-
soner som uppfyller kraven for att betecknas som sub-
sididrt skyddsbehovande, med undantag for de avvikelser
som 4r nodvindiga och objektivt motiverade, och perso-
ner som innehar status som subsididrt skyddsbehovande
bor beviljas samma rattigheter och forméner som de som
flyktingar beviljas enligt detta direktiv, och pad samma
villkor som dessa.
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(40)  Medlemsstaterna far, inom de grinser som féljer av in- (47)  Integrationsprogram for personer som innehar flyktings-
ternationella dtaganden, foreskriva att beviljande av for- tatus eller status som subsididrt skyddsbehovande bor sa
méner avseende tilltrdde till sysselsdttning, sociala for- langt mojligt vara utformade pé ett sitt som tar hinsyn
mdner, hilso- och sjukvdrd samt tillgdng till integrations- till dessa personers sirskilda behov och den speciella
frimjande &tgarder forutsitter att ett uppehallstillstdnd situation som de befinner sig i, inbegripet i férekom-
har utfirdats. mande fall sprakundervisning och tillhandahallande av
information om de rdttigheter och skyldigheter som ar
forbundna med deras skyddsstatus i den berérda med-

lemsstaten.

(41)  For att personer som beviljats internationellt skydd pa ett
bittre sitt ska kunna tillgodogora sig de rattigheter och
formaner som foreskrivs i detta direktiv i praktiken ar det
nédvandigt att ta hansyn till deras specifika behov och de (48)  Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas regelbun-
integrationsproblem de stills infor. Ett sddant hansynsta- det med sirskilt beaktande av utvecklingen av medlems-
gande bor normalt inte leda till en férmdnligare behand- staternas internationella skyldigheter ndr det giller non-
ling dn den som de ger sina egna medborgare, utan att refoulement samt utvecklingen av arbetsmarknaderna i
det péVerkar medlemsstaternas moﬂlgheter att infora eller medlemsstaterna och av de gemensamma grundléggande
behélla forménligare bestimmelser. principerna for integration.

(42) 1 detta Sammanhang b01.r. anstrangningar goras for att i (49)  Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen att faststilla
synnerhet komma till ratta mefi sadang problem som normer for medlemsstaternas beviljande av internationellt
hindrar personer som beviljats internationellt skydd att skydd till tredjelandsmedborgare och statslésa personer,
i _pra‘knkenmh‘a tillgdng till arl?etsr_narknadsrelaterade ut- for en enhetlig status for flyktingar och person som upp-
blldnlngsmo]h.gheter. och fortbildning, bland annat avse- fyller kraven for att betecknas som subsididrt skydds-
ende ekonomiska hinder. behévande, och for innehdllet i det beviljade skyddet,

inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemssta-
terna och de dirfor, pd grund av direktivets omfattning

(43)  Detta direktiv dr inte tillimpligt pd ekonomiska férmaner och Verkn}ngar; b“attre }(an UPpnds pa unionsniva, k‘an
fran medlemsstaterna som beviljas for att frimja utbild- umonen Vl,dta atgarder ! enlighet med. subsidiaritetsprin-
ning. cipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med propor-

tionalitetsprincipen i samma artikel gir direktivet inte
utéver vad som dr nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(44)  Man bor overviga att vidta sirskilda tgérder for att pa
ett effektivt sitt l6sa de praktiska svérigheter som perso- ) ) )
ner som beviljats internationellt skydd stills infor ndr det (60 1 enhghet med art1kla¥na 1,2 och 4a.1 i P.rOtf)kOH (nr 21)
giller att bestyrka utlindska akademiska eller yrkesmis- om Forerolade koungarlkets f)Ch Irvlvands stallmng m.ed av-
siga examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis, seende pa Ofnradet med fnhet,”sakerhet och rittvisa, fo-
sarskilt ndr dessa svdrigheter beror pa att personerna i gat dll EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
fraga saknar nodvindig dokumentation eller inte kan pdverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
biira de kostnader som ir forknippade med erkinnande- deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
forfarandena. direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa

dem.

(45)  Sarskilt for att undvika socialt lidande dr det lampligt att
personer som beviljats internationellt skydd tillhandahalls (51) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om
tillrickliga sociala formaner och medel for uppehille, Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
utan diskriminering och inom ramen fér det sociala sto- draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
det. Nir det giller socialt stéd bor villkoren och de nir- som inte 4r bindande for eller tillimpligt pd Danmark.
mare fOreskrifterna for tillhandahédllande av grundlag-
gande formdner till personer som innehar status som
subsididrt skyddsbehovande faststillas i den nationella
lagstiftningen. Mojligheten att begrinsa sidant stod till (52)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
att omfatta endast grundliggande forméner bor tolkas lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som inne-
s4 att detta begrepp omfattar dtminstone minimiinkomst- bar en innehallsmissig dndring i férhéllande till direktiv
stod, bistdnd vid sjukdom eller graviditet samt forildraer- 2004/83[EG. Skyldigheten att inférliva de of6rindrade
sittning, i den mén dessa férméner beviljas medborgare i bestimmelserna foljer av det direktivet.
enlighet med nationell ratt.

(53)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-

(46)  Tilltrade till hdlso- och sjukvérd, sdval fysisk som psykisk heter avseende den tidsfrist for inférlivande av direktiv

vérd, bor garanteras personer som beviljats internationellt

skydd.

2004/83(EG i nationell lagstiftning som anges i bilaga I
del B.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att infora normer for nir tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar och
person som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehovande, och for innehéllet i det beviljade skyddet.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a)

internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsididrt
skyddsbehovande enligt definitionerna i leden e och g.

person som beviljats internationellt skydd: person som har be-
viljats flyktingstatus eller status som subsididrt skyddsbeho-
vande i enlighet med definitionerna i leden e och g.

Genévekonventionen: konventionen om flyktingars rittsliga
stillning undertecknad i Geneve den 28 juli 1951, 4dndrad
genom New York-protokollet av den 31 januari 1967.

flykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion,
nationalitet, politisk dskddning eller tillhorighet till viss
samhillsgrupp befinner sig utanfor det land dar han eller
hon 4r medborgare och som inte kan eller pa grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd, eller en
statslos person som av samma skil som nidmnts ovan be-
finner sig utanfor det land dar han eller hon tidigare hade
sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av
sin fruktan inte vill dtervinda dit och som inte omfattas av
artikel 12.

flyktingstatus: en medlemsstats erkdnnande av en tredje-
landsmedborgare eller en statslos person som flykting.

person som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehovande: en tredjelandsmedborgare eller statslos per-
son som inte uppfyller kraven for att betecknas som flyk-
ting, men dir det finns grundad anledning att férmoda att
den berorda personen, om han eller hon atersinds till sitt
ursprungsland, eller, i friga om en statslos person, till det
land dar han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,
skulle utsdttas for en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte omfattas av artikel 17.1
och 17.2 och som inte kan, eller pd grund av en sidan
risk inte vill begagna sig av det landets skydd.

status som subsididrt skyddsbehovande: en medlemsstats erkén-
nande av en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
som en person som uppfyller kraven for att betecknas som

subsididrt skyddsbehovande.

ansokan om internationellt skydd: en ansokan om skydd som
ges in till en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller
statslos person och dir det finns skal att anta att personen
soker flyktingstatus eller status som subsididrt skyddsbeho-
vande och att denne inte uttryckligen ansdker om en annan
typ av skydd som ligger utanfor detta direktivs tillimp-
ningsomrade och som kan omfattas av en separat ansokan.

sokande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
har ansokt om internationellt skydd och vars ansokan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut.

familjemedlemmar: foljande familjemedlemmar till den per-
son som beviljats internationellt skydd, om dessa familje-
medlemmar befinner sig i samma medlemsstat i friga om
ansokan om internationellt skydd och under forutsittning
att familjen existerade redan i ursprungslandet:

— Make eller maka till den person som beviljats interna-
tionellt skydd eller hans/hennes ogifta partner i en sta-
digvarande relation, om lagstiftningen eller sedvanerit-
ten i den berorda medlemsstaten behandlar ogifta par
pd samma sitt som gifta enligt dess lagstiftning om
tredjelandsmedborgare.

— Underédriga barn till sidana par som avses i forsta
strecksatsen eller till den person som beviljats interna-
tionellt skydd, pd villkor att de dr ogifta, och oavsett
om de fotts inom eller utom dktenskapet eller adopte-
rats enligt nationell lagstiftning.

— Fadern, modern eller ndgon annan vuxen som ansvarar
for den person som beviljats internationellt skydd enligt
lag eller praxis i den berorda medlemsstaten om den
som beviljats internationellt skydd 4r underdrig och
ogift.

underdrig: en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
under 18 ar.

ensamkommande barn: en underdrig som anlinder till en
medlemsstats territorium utan att vara i sillskap med en
vuxen som enligt lag eller praxis i den berérda medlems-
staten ansvarar for honom eller henne, si linge vederbo-
rande inte faktiskt tas om hand av en sddan person; be-
greppet omfattar ocksd en underdrig som limnas ensam
utan medfoljande vuxen efter det att han eller hon rest in
pa en medlemsstats territorium.
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m) uppehdllstillstand: tillstdind som utfirdats av myndigheterna i
en medlemsstat i enlighet med den statens lagstiftning och
som ger en tredjelandsmedborgare eller statslos person ritt
att uppehalla sig pa dess territorium.

n) ursprungsland: det land eller de linder dir en person ar
medborgare eller, i friga om statslosa personer, tidigare
haft sin vanliga vistelseort.

Artikel 3
Formadnligare bestimmelser

Medlemsstaterna fir inféra eller behdlla férmanligare bestim-
melser for att faststilla vem som ska betraktas som flykting
eller som en person som uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehovande och for att faststilla innebor-
den av internationellt skydd, forutsatt att de dr forenliga med
detta direktiv.

KAPITEL II

BEDOMNING AV ANSOKNINGAR OM INTERNATIONELLT
SKYDD

Artikel 4
Bedomning av fakta och omstindigheter

1. Medlemsstaterna far betrakta det som den sokandes skyl-
dighet att s& snart som mojligt ligga fram alla faktorer som
behovs for att styrka ansokan om internationellt skydd. Det dr
medlemsstaternas skyldighet att i samarbete med den sokande
bedoéma de relevanta faktorerna i ansokan.

2. De faktorer som det hanvisas till i punkt 1 utgérs av den
sokandes utsagor och alla handlingar som den sokande forfogar
over angdende den sokandes dlder, bakgrund, inklusive relevanta
sliktingars bakgrund, identitet, nationalitet(er), tidigare bositt-
ningsland(-lander) och -ort(er), tidigare asylansokningar, resvigar
och resehandlingar samt orsakerna till ansokan om internatio-

nellt skydd.

3. Bedomningen av en ansokan om internationellt skydd ska
vara individuell, och foljande ska beaktas:

a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tid-
punkt di beslut fattas om ansokan, inbegripet lagar och
andra forfattningar i ursprungslandet samt det sitt pa vilket
dessa tillimpas.

b) De relevanta utsagor och handlingar som den sokande har
limnat, inklusive information om huruvida sokanden har
varit eller kan bli utsatt for forfoljelse eller allvarlig skada.

¢) Sokandens personliga stillning och forhdllanden, inklusive
faktorer som bakgrund, koén och alder, s att det kan

bedémas huruvida de handlingar den s6kande har blivit eller
skulle kunna bli utsatt for, pd grundval av sokandens per-
sonliga omstindigheter, skulle innebira forfoljelse eller all-
varlig skada.

d) Om den sokande efter att ha limnat ursprungslandet agnat
sig 4t en verksambhet, vars enda syfte eller vars huvudsyfte
var att skapa de nodvindiga forutsittningarna for att ansoka
om internationellt skydd, ska man bedoma om denna verk-
samhet skulle utsitta den sokande for forfoljelse eller allvar-
lig skada om han eller hon dterviander till landet.

¢) Om man rimligen kan forvinta sig att den sokande begagnar
sig av skyddet i ett annat land ddr han eller hon kan héivda
medborgarskap.

4. Det faktum att den sokande redan har varit utsatt for
forfoljelse eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om
sadan forfoljelse eller sddan skada, dr en allvarlig indikation pa
att den sokandes fruktan for forfoljelse dr vilgrundad eller att
det finns en verklig risk for att han eller hon kommer att lida
allvarlig skada, sdvida det inte finns goda skal till att anta att
sadan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att upprepas.

5. Nir medlemsstaterna tillimpar principen att det dr den
sokandes skyldighet att styrka sin ansokan om internationellt
skydd, och den sokandes uppgifter inte kan styrkas av skriftliga
eller andra bevis, ska sddana uppgifter inte behova bekriftas om
foljande villkor ar uppfyllda:

a) Sokanden har gjort en genuin anstringning for att styrka sin
ansokan.

b) Alla relevanta faktorer som den sokande forfogar 6ver har
lagts fram och en tillfredsstillande forklaring har limnats till
varfor andra relevanta faktorer saknas.

¢) Sokandens uppgifter befinns vara ssmmanhingande och rim-
liga och strider inte mot tillganglig specifik och allman infor-
mation som ror den sokandes drende.

d) Sokanden har ansokt om internationellt skydd sa tidigt som
mojligt, sdvida inte sokanden kan framfora goda skal till
varfor han eller hon inte gjort det.

e) Sokandens allminna trovirdighet dr faststalld.

Artikel 5
Internationellt skyddsbehov ”sur place”

1. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk
for att lida allvarlig skada kan grunda sig pa handelser som har
dgt rum efter det att sokanden limnade ursprungslandet.
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2. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk
for att lida allvarlig skada kan grunda sig pa verksamhet som
sokanden Z4gnat sig t sedan han eller hon limnade ursprungs-
landet, i synnerhet om det kan faststillas att den verksamhet
som dberopas ar ett uttryck for och en fortsittning pa dsikter
eller en instillning som sokanden hade i ursprungslandet.

3. Utan att det paverkar Genévekonventionen fir medlems-
staterna besluta att en s6kande som limnar in en efterfoljande
ansokan normalt inte ska beviljas flyktingstatus om risken for
forfoljelse grundar sig pd omstindigheter som den sokande
genom eget beslut har skapat efter att ha lamnat ursprungs-
landet.

Artikel 6
Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada

Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada om-
fattar

a) staten,

b) parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en
betydande del av statens territorium,

¢) grupper som inte foretrader staten, om det kan bevisas att
aktorer enligt leden a och b, inklusive internationella orga-
nisationer, dr oférmogna eller ovilliga att tillhandahélla
skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada enligt artikel 7.

Artikel 7
Aktorer som ger skydd

1. Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada kan endast ges
av

a) staten, eller

b) parter eller organisationer, inklusive internationella organisa-
tioner, som kontrollerar staten eller en betydande del av
statens territorium,

forutsatt att dessa ar villiga och kapabla att erbjuda skydd i
enlighet med punkt 2.

2. Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada maste vara verk-
samt och inte av en tillfillig natur. Ett sddant skydd ges normalt
ndr aktorerna enligt punkt 1 a och b vidtar rimliga dtgarder for
att forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada, bl.a.
genom att ombesorja att det finns ett effektivt rittssystem for
avslojande, atal och bestraffning av handlingar som innebir
forfoljelse eller allvarlig skada, och nir sokanden har tillging
till detta skydd.

3. Nir medlemsstaterna bedomer om en internationell orga-
nisation kontrollerar en stat eller en betydande del av statens
territorium och ger skydd enligt punkt 2, ska de beakta all
vigledning som kan finnas i relevanta unionsakter.

Artikel 8
Internt skydd

1. Medlemsstaterna fir som ett led i bedomningen av en
ansokan om internationellt skydd besluta att en sokande inte
ar i behov av internationellt skydd om han eller hon i en del av
ursprungslandet

a) inte kdnner ndgon vilgrundad fruktan for forfoljelse eller
loper ndgon verklig risk for att lida allvarlig skada, eller

b) har tillgng till skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada
enligt definitionen i artikel 7,

och han eller hon pé ett sikert och lagligt sitt kan resa till och
beviljas ritt till inresa i den delen av landet och rimligen kan
forvantas bositta sig dar.

2. Vid provning av om en sokande kidnner en vilgrundad
fruktan for forfoljelse eller loper en verklig risk for att lida
allvarlig skada, eller har tillgdng till skydd mot forfoljelse eller
allvarlig skada i en del av ursprungslandet i enlighet med punkt
1, ska medlemsstaterna, nir de fattar beslut om ansokan, beakta
de allminna omstindigheter som rdder i den delen av landet
och sékandens personliga forhallanden i enlighet med artikel 4.
For detta dndamal ska medlemsstaterna se till att exakt och
aktuell information inhimtas frin relevanta killor, sdsom FN:s
flyktingkommissariat och Europeiska stodkontoret for asylfra-
gor.

KAPITEL III
FORUTSATTNINGAR FOR ATT BETRAKTAS SOM FLYKTING
Artikel 9
Forfoljelse

1. For att betraktas som forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1
A i Genevekonventionen krévs att handlingarna i fraga

a) dr tillrackligt allvarliga till sin natur eller pd grund av sin
upprepning for att innebdra en allvarlig overtradelse av de
grundliggande minskliga rittigheterna, sirskilt de rattigheter
fran vilka det inte gar att gora undantag enligt artikel 15.2 i
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattig-
heterna och de grundliggande friheterna, eller

b) édr en ackumulation av olika atgdrder, ddribland sddana over-
tradelser av de manskliga rittigheterna som ar tillrackligt
allvarliga for att paverka en individ pa ett liknande satt
som i led a.
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2. Forfoljelse, enligt punkt 1, kan bla. ta sig uttryck i
a) fysiskt eller psykiskt vald, inklusive sexuellt véld,

b) ridttsliga, administrativa, polisidra och/eller judiciella tgirder
som i sig dr diskriminerande eller som genomfors pé ett
diskriminerande sitt,

c) atal eller straff som dr oproportionerliga eller diskrimine-
rande,

d) ett avslag i frdga om rittsligt 6verklagande som resulterar i
ett oproportionerligt eller diskriminerande straff,

e) atal eller straff for vigran att utfora militdrtjanst i en konflikt
om fullgérandet av militdrtjanst skulle innefatta brott eller
handlingar som omfattas av skilen for undantag i
artikel 12.2,

f) kons- eller barnspecifika handlingar.

3. Enligt artikel 2 d mdste det finnas ett samband mellan de
skl som anges i artikel 10 och den forfoljelse som anges i
punkt 1 i den hdr artikeln eller avsaknaden av skydd mot sddan
forfoljelse.

Attikel 10
Skil till forfoljelsen

1. Medlemsstaterna ska ta hinsyn till f6ljande faktorer vid
bedémningen av skalen till forfoljelsen:

a) Begreppet ras ska sirskilt omfatta hudfirg, hirkomst eller
tillhorighet till en viss etnisk grupp.

b) Begreppet religion ska sarskilt omfatta teistiska, icke-teistiska
och ateistiska trosuppfattningar, deltagande i eller avstiende
fran deltagande i formella privata eller offentliga gudstjinster,
enskilt eller tillsammans med andra, samt andra religiosa
handlingar eller &siktsyttringar, eller former av personligt
eller gemensamt handlande grundat pa eller pabjudet genom
ndgon trosriktning.

¢) Begreppet nationalitet ska inte bara omfatta medborgarskap
eller avsaknad av medborgarskap, utan ska sirskilt omfatta
tillhorighet till en grupp som definieras genom dess kul-
turella, etniska eller sprakliga identitet, gemensamma geogra-
fiska ursprung eller politiska bakgrund eller dess forbindelser
med befolkningen i en annan stat.

d) En grupp ska anses utgora en sirskild samhallsgrupp, sirskilt
nar

— gruppens medlemmar har en gemensam vasentlig egen-
skap eller en gemensam bakgrund som inte kan 4ndras
eller har en gemensam egenskap eller dvertygelse som édr
sd grundldggande for identiteten eller samvetet att de inte
far tvingas avsvira sig den, och

— gruppen har en sirskild identitet i det berorda landet
eftersom den uppfattas som annorlunda av omgivningen.

Beroende pd omstindigheterna i ursprungslandet kan en sar-
skild samhillsgrupp omfatta en grupp grundad pa en gemen-
sam egenskap, t.ex. sexuell liggning. Sexuell laggning far inte
tolkas sd att det innefattar handlingar som anses brottsliga
enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning. Vid bedom-
ningen av om en person ska anses tillhora en viss samhalls-
grupp eller ndr ett karakteristiskt drag hos en sddan grupp
ska faststillas ska vederborlig hidnsyn tas till konsrelaterade
aspekter, inbegripet konsidentitet.

) Begreppet politisk dskddning ska sarskilt inbegripa nir ndgon
har en &sikt, tanke eller tro i en frdga som ror de potentiella
aktorer som utovar forfoljelse enligt artikel 6 och deras po-
litik eller metoder, oavsett om sokanden har handlat i linje
med denna asikt, tanke eller tro.

2. Vid bedémningen av huruvida en s6kande har en vilgrun-
dad fruktan for forfoljelse dr det irrelevant huruvida sokanden
faktiskt har de egenskaper i frdga om ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politisk dskddning som
ar skilet till forfoljelsen, om en sddan egenskap tillskrivs den
sokande av den som utévar forfoljelsen.

Artikel 11
Upphorande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska upp-
hora att vara en flykting om han eller hon

a) av fri vilja pd nytt begagnar sig av det lands skydd vari han
eller hon dr medborgare, eller

b) efter att ha forlorat sitt medborgarskap av fri vilja forvdrvar
det pd nytt, eller

¢) forvirvar ett nytt medborgarskap, och kommer i atnjutande
av det landets skydd, eller

d) av fri vilja dtervinder for att bositta sig i det land som han
eller hon limnat eller fortsatt att uppehdlla sig utanfor pa
grund av fruktan for forfoljelse, eller
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e) inte lingre kan fortsdtta att vdgra att begagna sig av skyddet
i det land ddr han eller hon dr medborgare eftersom de
omstindigheter som ledde till att han eller hon erkindes
som flykting inte lingre foreligger, eller

f) utan att 4ga medborgarskap i ndgot land, kan tervinda till
det land dir han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelse-
ort, eftersom de omstindigheter som ledde till att han eller
hon erkindes som flykting inte lingre foreligger.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 e och f ska medlemsstaterna
beakta huruvida omstindigheterna har dndrats s visentligt och
varaktigt att flyktingens fruktan for forfoljelse inte lingre kan
anses valgrundad.

3. Punkt 1 e och f ska inte tillimpas pa flyktingar som kan
dberopa tungt vdgande skil grundade pa tidigare forfoljelse for
att inte vilja begagna sig av det lands skydd vari han eller hon ar
medborgare eller, om det ar frdga om en statslos person, det
land dir han eller hon tidigare hade sin varaktiga vistelseort.

Artikel 12
Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte
anses som flykting om

a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen,
som handlar om skydd eller bistind frdn andra organ eller
kontor inom Forenta nationerna dan UNHCR; om sddant
skydd eller bistind av ndgot skal har upphort, utan att de
berorda personernas stillning har faststillts slutgiltigt i en-
lighet med de relevanta resolutioner som antagits av FN:s
generalforsamling, ska dessa personer automatiskt komma i
dtnjutande av férmdanerna i detta direktiv,

b) han eller hon av de behoriga myndigheterna i bosdttnings-
landet tillerkdnns samma rittigheter och skyldigheter som
foljer med medborgarskap i det landet eller rittigheter och
skyldigheter som motsvarar dessa.

2. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte
anses som flykting om det finns synnerliga skal for att anta att

a) han eller hon har forovat ett brott mot freden, en krigsfor-
brytelse eller ett brott mot manskligheten, sdsom dessa de-
finieras i de internationella instrument som har upprittats
for att beivra sddana brott,

b) han eller hon har forovat ett grovt icke-politiskt brott utan-
for tillflyktslandet innan vederborande fick tilltrade till det
landet som flykting, vilket innebdr den tidpunkt dd uppe-
hallstillstind ~ utfirdades pd grundval av  beviljad

flyktingstatus; sarskilt grymma handlingar, dven om de be-
gatts i forment politiskt syfte, far betecknas som allvarliga
icke-politiska brott,

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till garningar som strider
mot Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inled-
ningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga.

3. Punkt 2 giller personer som anstiftar eller pd annat sitt
deltar i forévandet av de brott eller gdrningar som namns dari.

KAPITEL IV
FLYKTINGSTATUS
Artikel 13
Beviljande av flyktingstatus

Medlemsstaterna ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person flyktingstatus om han eller hon kan betraktas
som flykting enligt kapitlen II och IIL

Artikel 14

Aterkallande av, upphiivande av eller vigran att fornya
flyktingstatus

1. Nar det giller ansokningar om internationellt skydd som
limnats efter ikrafttridandet av direktiv 2004/83/EG ska med-
lemsstaterna aterkalla, upphéva eller vdgra att fornya en tredje-
landsmedborgares eller en statslos persons flyktingstatus som
beviljats av ett regeringsorgan, ett forvaltningsrattsligt organ,
en domstol eller ett domstolsliknande organ om vederborande
inte ldngre ar flykting enligt artikel 11.

2. Utan att det paverkar flyktingens skyldighet enligt
artikel 4.1 att uppge alla relevanta fakta och limna alla rele-
vanta handlingar som han eller hon férfogar 6ver, ska den
medlemsstat som har beviljat flyktingstatus i varje enskilt fall
bevisa att den berorda personen har upphort att vara eller aldrig
har varit flykting enligt punkt 1 i den hér artikeln.

3. Medlemsstaterna ska dterkalla, upphdva eller vigra att for-
nya en tredjelandsmedborgares eller statslos persons flykting-
status om de berérda medlemsstaterna efter beviljandet av flyk-
tingstatus faststaller att vederborande

a) inte skulle ha ansetts som eller inte kan anses vara flykting i
enlighet med artikel 12,

b) har forvringt eller utelimnat fakta, inklusive anvindning av
falska handlingar, och detta varit avgérande for beviljandet
av flyktingstatus.
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4. Medlemsstater far aterkalla, upphava eller vigra att férnya
status som beviljats en flykting av ett regeringsorgan, ett forvalt-
ningsrittsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande or-
gan om

a) det finns skalig anledning att betrakta vederborande som en
fara for sikerheten i den medlemsstat dir han eller hon
befinner sig, eller

b) vederborande utgor en samhillsfara i medlemsstaten i fraga
med hinsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.

5. I de situationer som beskrivs i punkt 4 fir medlemssta-
terna besluta att inte bevilja status for en flykting om ett sddant
beslut dnnu inte har fattats.

6.  Personer som omfattas av punkt 4 eller 5 ska ha de
rittigheter som anges i eller som liknar dem som anges i ar-
tiklarna 3, 4, 16, 22, 31, 32 och 33 i Genévekonventionen om
de befinner sig i medlemsstaten.

KAPITEL V
FORUTSATTNINGAR FOR SUBSIDIART SKYDD
Artikel 15
Allvarlig skada

Allvarlig skada utgors av

a) dodsstraff eller avrittning, eller

b) tortyr eller oméansklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning av en sokande i ursprungslandet, eller

c) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem
pa grund av urskillningslost vald i situationer av internatio-
nell eller intern vdpnad konflike.

Artikel 16
Upphorande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska inte
langre anses uppfylla kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehovande, da de omstindigheter som ledde till att status
som subsididrt skyddsbehovande beviljades inte lingre forelig-
ger, eller har dndrats i sddan grad att skydd inte lingre behovs.

2. Vid beaktande av punkt 1 ska medlemsstaterna ta hinsyn
till om omstindigheterna har dndrats s vasentligt och varaktigt
att personen som uppfyller kraven for att betecknas som sub-
sididrt skyddsbehovande inte lingre dr utsatt for en verklig risk
for allvarlig skada.

3. Punkt 1 ska inte tillimpas pd personer som innehar status
som subsididrt skyddsbehovande och som kan &beropa tungt
vigande skil grundade pd tidigare allvarlig skada for att inte
vilja begagna sig av det lands skydd vari han eller hon iar
medborgare eller, om det ar friga om en statslos person, det
land dir han eller hon tidigare hade sin varaktiga vistelseort.

Artikel 17
Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person uppfyl-
ler inte kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbeho-
vande om det finns synnerliga skil for att anse att

a) han eller hon har forovat ett brott mot freden, krigsforbry-
telse eller brott mot manskligheten, sdsom dessa definieras i
de internationella instrument som har upprittats for att be-
ivra sddana brott,

b) han eller hon har forovat ett allvarligt brott,

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till gdrningar som strider
mot Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inled-
ningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga,

d) han eller hon utgor en fara for samhillet eller sikerheten i
den medlemsstat dir han eller hon befinner sig.

2. Punkt 1 giller personer som anstiftar eller pd annat satt
deltar i forovandet av de brott eller gdrningar som nimns dari.

3. Medlemsstaterna fir besluta att en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person inte uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehovande om vederbérande innan han
eller hon fick tilltrdde till den berdrda medlemsstaten har begatt
ett eller flera brott som inte omfattas av punkt 1, men som
skulle ha gett fingelsestraff om de hade begitts i den berorda
medlemsstaten, och han eller hon ldmnade sitt ursprungsland
endast for att undvika péfoljder for dessa brott.

KAPITEL VI
STATUS SOM SUBSIDIART SKYDDSBEHOVANDE
Artikel 18
Beviljande av status som subsidiirt skyddsbehévande

Medlemsstaterna ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person status som subsididrt skyddsbehévande om han
eller hon uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt
skyddsbehovande enligt kapitlen II och V.



20.12.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 337/19

Artikel 19

Aterkallande av, upphivande av eller vigran att fornya
status som subsidiirt skyddsbehovande

1. Nir det giller ansokningar om internationellt skydd som
limnats efter ikrafttridandet av direktiv 2004/83/EG ska med-
lemsstaterna aterkalla, upphava eller vigra att férnya en tredje-
landsmedborgares eller en statslos persons status som subsididrt
skyddsbehovande som beviljats av ett regeringsorgan, ett for-
valtningsrittsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande
organ om vederborande inte lingre uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehovande enligt artikel 16.

2. Medlemsstaterna far dterkalla, upphava eller vigra att for-
nya en tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status
som subsididrt skyddsbehovande som beviljats av ett regerings-
organ, ett forvaltningsrattsligt organ, en domstol eller ett dom-
stolsliknande organ om han eller hon, efter det att status som
subsididrt skyddsbehovande beviljats, inte lingre uppfyller kra-
ven for att betecknas som subsididrt skyddsbeh6vande i enlighet
med artikel 17.3.

3. Medlemsstaterna ska dterkalla, upphava eller vigra att for-
nya en tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status
som subsididrt skyddsbehovande om

a) han eller hon efter beviljandet av status som subsididrt
skyddsbehovande inte borde ha betecknats som eller inte
langre uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehovande i enlighet med artikel 17.1 och 17.2,

b) han eller hon har forvringt eller utelimnat fakta, inklusive
anvindning av falska handlingar, och detta varit avgérande
for att bevilja status som subsididrt skyddsbehovande.

4. Utan att det paverkar tredjelandsmedborgarens eller den
statslosa personens skyldighet enligt artikel 4.1 att uppge alla
relevanta fakta och limna alla relevanta handlingar som han
eller hon forfogar over ska den medlemsstat som har beviljat
status som subsididrt skyddsbehovande i varje enskilt fall bevisa
att den berorda personen inte lingre uppfyller eller aldrig har
uppfyllt kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbeho-
vande i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 i den hir artikeln.

KAPITEL VII
INNEBORDEN AV INTERNATIONELLT SKYDD
Artikel 20
Allminna bestimmelser

1. Detta kapitel ska inte paverka de rittigheter som foljer av
Genevekonventionen.

2. Detta kapitel ska tillimpas pd bade flyktingar och personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skydds-
behévande, om inte ndgot annat anges.

3. Vid genomforandet av detta kapitel ska medlemsstaterna
beakta situationen for utsatta personer, till exempel underariga,
ensamkommande barn, funktionshindrade, ildre, gravida, en-
samstdende fordldrar med underdriga barn, offer for méannisko-
handel, personer med mentala storningar och personer som
utsatts for tortyr, vildtakt eller andra allvarliga former av psy-
kiskt, fysiskt eller sexuellt véld.

4. Punkt 3 ska endast gilla de personer som man finner har
sdrskilda behov efter en individuell bedomning av deras situa-
tion.

5. Medlemsstaterna ska i forsta hand se till barnets basta vid
genomforandet av de bestimmelser i detta kapitel som ror
underdriga.

Artikel 21
Skydd mot avvisning

1.  Medlemsstaterna ska i enlighet med sina internationella
forpliktelser respektera principen om non-refoulement.

2. Om det inte dr forbjudet enligt de internationella forplik-
telser som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna avvisa en flyk-
ting, vare sig denne formellt erkints eller ej, om

a) det finns skilig anledning att betrakta vederborande som en
fara for sakerheten i den medlemsstat dir han eller hon
befinner sig, eller

b) vederbérande utgor en samhillsfara i medlemsstaten i friga
med hinsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.

3. Medlemsstaterna far aterkalla, upphiva eller vdgra att for-
nya eller bevilja ett uppehallstillstind for en flykting om han
eller hon omfattas av punkt 2.

Artikel 22
Information

Medlemsstaterna ska, sd snart som mojligt efter det att flykting-
status eller status som subsididrt skyddsbehovande beviljats, ge
personer som dr berattigade till internationellt skydd tillgang till
information pé ett sprak som de forstar eller rimligen kan for-
vantas forstd om de rittigheter och skyldigheter som ar for-
bundna med den statusen.
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Artikel 23
Sammanhdllning av familjer

1. Medlemsstaterna ska se till att familjen hélls samlad.

2. Medlemsstaterna ska se till att familjemedlemmar till den
person som har beviljats internationellt skydd, och som for egen
del inte uppfyller kraven for att erhdlla sidant skydd, far ansoka
om de formédner som avses i artiklarna 24-35 i enlighet med
nationella forfaranden och i den mén detta Overensstimmer
med familjemedlemmens personliga rittsliga status.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte vara tillimpliga om familje-
medlemmen undantas eller skulle undantas frdn internationellt
skydd enligt kapitlen IIT och V.

4. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2 fir medlems-
staterna vagra, inskranka eller dterkalla féormdnerna med hinsyn
till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen.

5. Medlemsstaterna far besluta att denna artikel dven ska
gilla andra nira sliktingar som levde tillsammans som en del
av familjen vid tidpunkten for avfirden frdn ursprungslandet,
och som dé for sin forsorjning var helt eller delvis beroende av
den person som beviljats internationellt skydd.

Artikel 24
Uppehillstillstand

1. S& snart som mojligt efter det att internationellt skydd har
beviljats, ska medlemsstaterna till de personer som innehar flyk-
tingstatus utfirda ett uppehéllstillstind som ska galla i minst tre
ar och vara fornybart om inte tvingande héansyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna ordningen kriver ndgot
annat, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 21.3.

Utan att det pédverkar tillimpningen av artikel 23.1 kan det
uppehéllstillstind som ska utfirdas till familjemedlemmarna
till de personer som innehar flyktingstatus vara giltigt i mindre
an tre dr och vara fornybart.

2. Sa snart som mojligt efter det att internationellt skydd har
beviljats ska medlemsstaterna till de personer som innehar sta-
tus som subsididrt skyddsbehovande och deras familjemedlem-
mar utfirda ett fornybart uppehallstillstind som ska gilla i
minst ett &r och, om det fornyas, i minst tvd dr, om inte tving-
ande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen kraver ndgot annat.

Artikel 25
Resedokument

1. Medlemsstaterna ska till personer som innehar flyktings-
tatus utfirda resedokument i den form som anges i bilagan till
Genevekonventionen, for resor utanfor deras territorier, om inte
tvingande hansyn till den nationella sikerheten eller den all-
miénna ordningen krdver ndgot annat.

2. Medlemsstaterna ska till personer som innehar status som
subsididrt skyddsbehovande och som inte kan fi ett nationellt
pass, utfirda dokument som gor det mojligt for dem att resa
utanfor deras territorium, om inte tvingande hdnsyn till den
nationella sikerheten eller den allmidnna ordningen kréiver nigot
annat.

Artikel 26
Tilltride till arbetsmarknaden

1. Medlemsstaterna ska ge personer som beviljats internatio-
nellt skydd ritt att vara anstillda eller bedriva verksamhet som
egenforetagare, med forbehdll f6r de bestimmelser som allmént
tillimpas for yrket och for anstillning i offentlig tjanst, ome-
delbart efter det att skyddet har beviljats.

2. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd erbjuds aktiviteter sdsom arbetsmarknads-
relaterad utbildning for vuxna, yrkesutbildning, inklusive fort-
bildningskurser for uppdatering av yrkeskunskaper, arbetsplats-
praktik och radgivningstjanster som tillhandahélls av arbetsfor-
medlingar pd likvirdiga villkor som egna medborgare.

3. Medlemsstaterna ska striva efter att underlitta for perso-
ner som beviljats internationellt skydd att fa fullstindig tillgang
till sddan verksamhet som avses i punkt 2.

4. Gillande lagstiftning i medlemsstaterna om ersittning, till-
gang till sociala trygghetssystem sdsom anstilld eller egenfore-
tagare samt Ovriga anstillningsvillkor ska tillimpas.

Artikel 27
Tilltrdde till utbildning

1. Medlemsstaterna ska fullt ut ge alla underdriga som har
beviljats internationellt skydd tilltrade till utbildningssystemet pa
samma villkor som egna medborgare.

2. Medlemsstaterna ska ge vuxna som har beviljats interna-
tionellt skydd tilltrade till utbildningssystemet, fortbildning och
omskolning, pd samma villkor som tredjelandsmedborgare som
ar lagligen bosatta i medlemsstaten.
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Artikel 28

Tillging till forfaranden for erkinnande av examens-,
utbildnings- och andra behérighetsbevis

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som har beviljats
internationellt skydd behandlas pa samma sitt som egna med-
borgare i samband med gillande forfaranden for erkidnnande av
utlindska akademiska eller yrkesmassiga examens-, utbildnings-
och andra behorighetsbevis.

2. Medlemsstaterna ska striva efter att underlitta for perso-
ner som har beviljats internationellt skydd och som inte kan
styrka sina kvalifikationer att fa fullstandig tillgang till limpliga
system for bedomning, validering och godkdnnande av deras
tidigare utbildning. Alla eventuella sddana atgarder ska vara for-
enliga med artiklarna 2.2 och 3.3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om er-
kidnnande av yrkeskvalifikationer (1).

Artikel 29
Sociala férmédner

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd i den medlemsstat som har beviljat sadant
skydd far samma nodvindiga sociala stod som det som tillhan-
dahélls medborgare i den medlemsstaten.

2. Genom undantag frin den allminna regel som faststills i
punkt 1 fir medlemsstaterna begrinsa det sociala stodet till
personer som innehar status som subsididrt skyddsbehovande
till att gilla endast grundliggande férmaner som di ska till-
handahdllas pd samma nivder och pd samma villkor som for
medborgare.

Artikel 30
Hilso- och sjukvard

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd har tilltrade till hilso- och sjukvard pa
samma villkor som medborgare i den medlemsstat som har

beviljat sddant skydd.

2. Medlemsstaterna ska, pd samma villkor som for medbor-
gare i den medlemsstat som har beviljat skydd, ge limplig
hilso- och sjukvard, inklusive behandling av mentala storningar
ndr sd behovs, till personer som har beviljats internationellt
skydd och som har sirskilda behov, till exempel gravida kvin-
nor, personer med funktionshinder, personer som har utsatts
for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald eller underdriga som varit utsatta for
ndgon form av overgrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller

() EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

grym, omdnsklig och fornedrande behandling eller som har
drabbats av vdpnade konflikter.

Artikel 31
Ensamkommande barn

1. Sa snabbt som mojligt efter det att internationellt skydd
har beviljats, ska medlemsstaterna vidta noédvandiga atgirder for
att se till att ensamkommande barn foretrids av en formyndare
eller vid behov av en organisation som 4r ansvarig for underari-
gas vérd och vilbefinnande, eller av varje annan form av lamp-
lig representation, inbegripet den som grundas pa lagstiftning
eller ett rattsligt avgorande.

2. Medlemsstaterna ska vid genomforandet av detta direktiv
se till att den underdriges behov tillgodoses pé ett korrekt sitt
av den formyndare eller foretridare som utsetts. De behoriga
myndigheterna ska gora regelbundna utvarderingar av detta.

3. Medlemsstaterna ska se till att ensamkommande barn pla-
ceras antingen

a) hos vuxna sliktingar, eller

b) i en fosterfamilj, eller

¢) i forlaggningar som utformats sarskilt for att ta emot under-
ariga, eller

d) iandra typer av inkvartering som 4r lampliga for underariga.

[ detta ssmmanhang ska barnets sikter beaktas i férhéllande till
dess dlder och mognad.

4. S& langt det ar mojligt ska syskon héllas samman, med
beaktande av den berérde underdriges basta, sirskilt hans eller
hennes alder och mognad. Ensamkommande barn ska byta in-
kvartering sd sillan som mojligt.

5. Om ett ensamkommande barn beviljas internationellt
skydd och sparningen av hans eller hennes familjemedlemmar
inte redan har paborjats, ska medlemsstaterna borja spara dem
sd snabbt som mojligt efter det att internationellt skydd har
beviljats, och i detta sammanhang vdrna om den underariges
basta. Om sparningen redan har pdborjats ska medlemsstaterna
om lampligt fortsitta sparningsarbetet. Om den underdriges liv
eller integritet hotas, eller ndra slaktingars, sarskilt om dessa ar
kvar i ursprungslandet, dr det viktigt att se till att insamling,
behandling och spridning av uppgifter om dessa personer sker
konfidentiellt.

6.  Personer som arbetar med ensamkommande barn ska ha
fatt och fortsitta att fa lamplig utbildning om barnens behov.
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Artikel 32
Tillgang till bostad

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd har tillgdng till bostad pé likvardiga villkor
som for andra tredjelandsmedborgare som dr lagligen bosatta
inom deras territorium.

2. Om medlemsstaterna tilliter en nationell utplacerings-
praxis for personer som beviljats internationellt skydd, ska de
striva efter att genomfora en politik som syftar till att forebygga
diskriminering av personer som beviljats internationellt skydd
och till att garantera lika mojligheter ndr det géller tillgdng till
bostad.

Artikel 33
Riitt till fri rorlighet inom medlemsstaten

Medlemsstaterna ska tilldta fri rorlighet inom sina territorier for
personer som har beviljats internationellt skydd pd samma vill-
kor och med samma begransningar som for andra tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta inom deras territorium.

Artikel 34
Tillging till integrationsfrimjande dtgirder

For att underlatta integrationen i samhallslivet av personer som
har beviljats internationellt skydd ska medlemsstaterna siker-
stilla tillgdng till sddana integrationsprogram som de finner
lampliga for att ta hiansyn till de sirskilda behoven for personer
som innehar flyktingstatus eller subsididr skyddsstatus, eller
skapa villkor som sikerstiller tillgdng till sidana program.

Artikel 35
Atervandring

Medlemsstaterna far ge bidrag till personer som har beviljats
internationellt skydd och som vill dtervandra.

KAPITEL VIII
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 36
Samarbete

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt och med-
dela dennas adress till kommissionen. Kommissionen ska i sin
tur vidarebefordra uppgifterna till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen vidta alla
lampliga dtgarder for att inridtta ett direkt samarbete, som dven
omfattar utbyte av information mellan behoriga myndigheter.

Artikel 37
Personal

Medlemsstaterna ska se till att myndigheter och andra organi-
sationer som ansvarar for att genomfora detta direktiv har fatt
tillricklig utbildning och att de ska vara bundna av tystnadsplikt
enligt den nationella lagstiftningen nir det géller alla uppgifter
som de fir kinnedom om i samband med sitt arbete.

KAPITEL IX
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 38
Rapporter

1. Senast den 21 juni 2015 ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv
och vid behov foresld eventuella dndringar. Sidana forslag till
dndringar ska i forsta hand avse artiklarna 2 och 7. Medlems-
staterna ska till kommissionen 6verlimna all information som
behovs for att utarbeta rapporten senast den 21 december
2014.

2. Efter det att rapporten overlimnats ska kommissionen
minst en gdng vart femte ar rapportera till Europaparlamentet
och rédet om tillimpningen av detta direktiv.

Artikel 39
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja artik-
larna 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 och 35 senast den 21 december
2013. De ska genast oversinda texten till dessa bestimmelser
till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller tféljas av en sddan hanvis-
ning nér de offentliggors. De ska ocksé innehélla en uppgift om
att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det
direktiv som upphédvts genom detta direktiv ska anses som
hdnvisningar till detta direktiv. Ndrmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras
ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de viktigaste bestimmelserna i nationell lagstiftning som
omfattas av detta direktiv.
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Artikel 40
Upphivande

For de medlemsstater som dr bundna av det hir direktivet ska
direktiv 2004/83/EG upphdvas med verkan frén och med den
21 december 2013 dock utan att det paverkar medlemsstater-
nas skyldigheter ndr det galler tidsfristen for inforlivande i na-
tionell lagstiftning av det direktiv som anges i bilaga I del B.

For de medlemsstater som dr bundna av det hir direktivet ska
hinvisningar till det upphdvda direktivet anses som hanvis-
ningar till det har direktivet och ska ldsas i enlighet med jam-
forelsetabellen i bilaga IL.

Artikel 41
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 och 35 ska tillimpas fran
och med den 22 december 2013. De ska genast Oversinda
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Artikel 42
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 13 december 2011.

Pd rddets vagnar
M. SZPUNAR
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordférande
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BILAGA 1

DEL A

Upphiivt direktiv

(som det hinvisas till i artikel 40)

(EUT L 304, 30.9.2004, s. 12)

DEL B

Frist for inforlivande i nationell ritt

(som det hinvisas till i artikel 39)

Direktiv

Inforlivandefrist

2004/83[EG

10 oktober 2006
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BILAGA 1I

Jamforelsetabell

Direktiv 2004/83/EG

Foreliggande direktiv

Artikel 1
Artikel 2, inledningsfrasen
Artikel 2 a

Artikel 2 b—g

Artikel 2 h

Artikel 2 i
Artikel 2 j
Artikel 2 k
Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8.1-8.2
Artikel 8.3
Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11.1-11.2
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16.1-16.2
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20.1-20.5

Artikel 20.6-20.7

Artikel 1

Artikel 2, inledningsfrasen
Artikel 2 a
Artikel 2 b
Artikel 2 c-h
Artikel 2 i
Artikel 2 j forsta och andra strecksatsen
Artikel 2 j tredje strecksatsen
Artikel 2 k
Artikel 2 1
Artikel 2 m
Artikel 2 n
Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8.1-8.2
Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11.1-11.2
Artikel 11.3
Artikel 12
Artikel 13

Artikel 14
Artikel 15

Artikel 16.1-16.2
Artikel 16.3
Artikel 17

Artikel 18
Artikel 19

Artikel 20.1-20.5
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Direktiv 2004/83/EG Foreliggande direktiv
Artikel 21 Artikel 21
Artikel 22 Artikel 22
Artikel 23.1 Artikel 23.1
Artikel 23.2 forsta stycket Artikel 23.2

Artikel 23.2 andra stycket —

Artikel 23.2 tredje stycket —

Artikel 23.3-23.5 Artikel 23.3-23.5
Artikel 24.1 Artikel 24.1
Artikel 24.2 Artikel 24.2
Artikel 25 Artikel 25

Artikel 26.1-26.3 Artikel 26.1-26.3
Artikel 26.4 —

Artikel 26.5 Artikel 26.4
Artikel 27.1-27.2 Artikel 27.1-27.2
Artikel 27.3 Artikel 28.1

— Artikel 28.2

Artikel 28.1 Artikel 29.1
Artikel 28.2 Artikel 29.2
Artikel 29.1 Artikel 30.1
Artikel 29.2 —

Artikel 29.3 Artikel 30.2
Artikel 30 Artikel 31
Artikel 31 Artikel 32.1

— Artikel 32.2

Artikel 32 Artikel 33
Artikel 33 Artikel 34
Artikel 34 Artikel 35
Artikel 35 Artikel 36
Artikel 36 Artikel 37
Artikel 37 Artikel 38
Artikel 38 Artikel 39
_ Artikel 40
Artikel 39 Artikel 41
Artikel 40 Artikel 42
— Bilaga I

— Bilaga II




Prop. 2013/14:248
Bilaga 2

82

Sammanfattning av departementspromemorian
Genomforande av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet (Ds 2013:72)

I denna promemoria behandlas genomférandet i svensk ratt av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december
2011 om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer
ska anses beréttigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet
(omarbetning)®.

I promemorian foreslas att det ska anges i lag vilka aktdrer som kan
erbjuda skydd mot forféljelse och annan sadan behandling som utgor
grund for skyddshbehov, samt att sddant skydd maste vara effektivt.
Vidare foreslas att det ska fortydligas att skyddsbehovande i vissa fall
inte ska upphora att vara skyddsbehdvande, &ven om forutsattningarna
for ett upphorande &r uppfylida.

Det foreslas ocksa att foraldrar till ogifta barn som ar skyddsbehovande
eller ndgon annan vuxen som har tratt i foralders stalle ska ha ratt till
uppehallstillstdnd, under forutsattning att de ankommit till Sverige
samtidigt som barnet.

Vidare foreslas att nar tidsbegrdansade uppehallstillstand fornyas for
skyddsbehdvande eller deras familjemedlemmar ska giltighetstiden vara
minst tvad ar, samt att alternativt skyddsbehovande och 0Ovriga
skyddsbehgvande som huvudregel ska ha rétt att fa ett framlingspass om
de inte kan fa ett nationellt pass.

! EUT L 337, 20.12.2011, s. 9 (Celex 32011L0095).



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs® i frdga om utlanningslagen (2005:716) att
4 kap. 1-2 a, 5 och 5 a 8§ samt 5 kap. 1, 3 och 18 88 ska ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

§

Med flykting avses i denna lag en utl&nning som

— befinner sig utanfér det land som utlanningen &r medborgare i, darfor
att han eller hon kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pd grund av kén,
sexuell laggning eller annan tillhérighet till en viss samhéllsgrupp, och

— inte kan, eller p& grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta

lands skydd.

Detta géller oberoende av om det
ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utldnningen
riskerar att utsattas for forfoljelse
eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot forfoljelse
fran enskilda.

Som flykting ska &ven anses en
utldnning som &r statslés och som

—av samma sk&l som anges i
forsta stycket befinner sig utanfor
det land dér han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin
fruktan inte vill, atervanda dit.

Vad som ségs i forsta stycket galler
oberoende av om det &r landets
myndigheter som &r ansvariga for
att utlanningen riskerar att utsattas
for forfoljelse eller om utlanningen
riskerar att utsattas for forfoljelse
fran enskilda och inte kan antas bli
erbjuden ett effektivt skydd. Vid
bedémningen av om skydd erbjuds
ska endast beaktas skydd som ges
av staten eller parter eller
organisationer som kontrollerar
hela eller en betydande del av
statens territorium.

Forsta och andra styckena géller
dven for en utlanning som &r
statslos och som befinner sig
utanfor det land dar han eller hon
tidigare har haft sin vanliga
vistelseort.

Av 2 b § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall &r utesluten fran att anses som flykting.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehévande, och for innehallet i det beviljade
skyddet (omarbetning) (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9, Celex 32011L0095).

2 Senaste lydelse 2009:1542.
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2§

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utldnning som i
andra fall &n som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som
utlanningen ar medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett
atervandande till hemlandet skulle l6pa risk att straffas med doden eller
att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson I6pa en
allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslést vald
med anledning av en yttre eller inre vépnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta  stycket 1  galler Vad som s&gs i forsta stycket

oberoende av om det ar landets
myndigheter som &r ansvariga for
att utlanningen l6per sddan risk
som déar avses eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att
utlanningen utsatts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

géller oberoende av om det &r
landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen I6per
sadan risk som dar avses eller om
utlanningen I6per sadan risk
genom handlingar fran enskilda
och inte kan antas bli erbjuden ett

effektivt skydd. Vid beddmningen
av om skydd erbjuds ska endast
beaktas skydd som ges av staten
eller parter eller organisationer
som kontrollerar hela eller en
betydande del av  statens
territorium.

Forsta och andra styckena galler aven for en statslos utlanning som
befinner sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

2a§’

Med o6vrig skyddsbehdvande avses i denna lag en utldnning som i
andra fall an som avses i 1 och 2 8§ befinner sig utanfor det land som
utldnningen ar medborgare i, darfor att han eller hon

1. behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller
pa grund av andra svdra motsattningar i hemlandet kdnner valgrundad
fruktan att utsattas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan atervénda till sitt hemland pé grund av en miljokatastrof.

Forsta  stycket 1  galler Vad som ségs i forsta stycket 1

oberoende av om det &r landets
myndigheter som dr ansvariga for
att utlanningen loper sadan risk
som dar avses eller om dessa inte

% Senaste lydelse 2009:1542.
4 Senaste lydelse 2009:1542.

géller oberoende av om det &r
landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen léper
sadan risk som dar avses eller om
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genom handlingar fran enskilda. och inte kan antas bli erbjuden ett
effektivt skydd. Vid beddmningen
av om skydd erbjuds ska endast
beaktas skydd som ges av staten
eller parter eller organisationer
som kontrollerar hela eller en
betydande del av  statens
territorium.

Forsta och andra styckena géller dven for en statslés utlanning som
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall ar utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehovande.

58§

En flykting upphor att vara flykting om han eller hon

1. av fri vilja pa nytt anvander sig av det lands skydd dar han eller hon
&r medborgare,

2. av fri vilja pa nytt forvarvar det medborgarskap som han eller hon
tidigare har forlorat,

3. forvarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja atervander for att bosatta sig i det land dér han eller hon
ar medborgare eller som statslos tidigare hade sin vistelseort, eller

5. pa grund av vasentliga och bestédende forandringar i hemlandet eller
i det land dér han eller hon som statslos tidigare hade sin vistelseort inte
langre befinner sig i en sadan situation att han eller hon kan anses som
flykting och darfor inte kan fortsatta att vagra anvanda sig av hemlandets
eller vistelselandets skydd.

Forsta stycket 5 galler dock inte
en flykting som pa grund av
tidigare forfoljelse har tungt
vagande skal for att inte vilja
anvanda sig av det lands skydd
dar han eller hon &r medborgare
eller dar han eller hon som
statslés ~ tidigare  hade  sin
vistelseort.

5a§°
En utldanning upphor att vara alternativt skyddsbehdvande eller évrig
skyddsbehdvande, om de omstandigheter som medfdrde att han eller hon
beddémdes som skyddsbehdvande inte langre foreligger eller har dndrats i
sadan omfattning att skydd inte langre behovs. Vid beddmningen ska
endast vasentliga och bestaende forandringar beaktas.

® Senaste lydelse 2009:1542.
® Senaste lydelse 2009:1542.
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Forsta stycket galler dock inte
en utlanning som &r alternativt
skyddsbehdvande  eller  6vrig
skyddsbhehévande och som pa
grund av tidigare upplevelser som
utgjort grund for skyddsbehov har
tungt végande skal for att inte vilja
anvanda sig av det lands skydd
dar han eller hon &r medborgare
eller dar han eller hon som
statslos  tidigare  hade  sin
vistelseort.

5 kap.

18

Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och 6vriga skyddsbehdévande
som befinner sig i Sverige har ratt till uppehallstillstand.

Uppehallstillstand far dock vagras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig fara for allman ordning och séakerhet att lata honom eller

henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och
det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsatta

verksamheten har.

Ett  uppehdllstillstind  som
beviljas enligt forsta stycket ska
vara permanent eller galla i minst
tre &r. Detta galler dock inte om
tvingande  hansyn till  den
nationella sakerheten eller den
allmdnna ordningen kréver en
kortare giltighetstid. Ett uppehalls-
tillstdnd som beviljas enligt forsta
stycket far dock inte ha en kortare
giltighetstid an ett ar.

Ett  uppehallstillstind  som
beviljas enligt forsta stycket ska
vara permanent eller galla i minst
tre &r. Detta géller dock inte om
tvingande  hansyn  till  den
nationella sékerheten eller den
allménna ordningen krdver en
kortare giltighetstid. Ett uppehalls-
tillstdind som beviljas enligt forsta
stycket far dock inte ha en kortare
giltighetstid &n ett ar. Om ett nytt
tidsbegransat  uppehallstillstand
beviljas enligt forsta stycket, ska
det tillstdndet galla i minst tva ar.

38°

Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 1717 b 8§, ges till

1. en utlanning som &r make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

7 Senaste lydelse 2009:1542.
8 Senaste lydelse 2009:1542.



a) har en fordlder som ar bosatt, eller som har beviljats uppehalls-
tillstand for bosattning, i Sverige, eller,

b) har en foralder som &r gift eller sambo med nagon som ar bosatt,
eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning, i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &ar ogift
och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som
vid tidpunkten fér adoptions-
beslutet var och som fortfarande &r
bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i
Sverige, om barnet inte omfattas
av 2 och om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

—géller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhallanden rérande
adoption, eller

—géller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner, och

4. en utlanning som ar foralder
till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller annan skydds-
behévande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
fran bada sina foraldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far
anses ha tratt i foraldrarnas stélle,
eller om barnet ldmnats ensamt
efter ankomsten.

3. ett utlandskt barn som &r ogift
och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som
vid tidpunkten fér adoptions-
beslutet var och som fortfarande &r
bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for boséttning i
Sverige, om barnet inte omfattas
av 2 och om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

—géller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhallanden rorande
adoption, eller

—géller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner,

4. en utlanning som ar foralder
till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller annan skydds-
behdévande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
fran bada sina foraldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far
anses ha trétt i foréldrarnas stélle,
eller om barnet l&mnats ensamt
efter ankomsten, och

5. en utlanning som ar foralder
till ett ogift utlandskt barn som ar
flykting eller annan skydds-
behdvande, eller annan vuxen
person som far anses ha tratt i
foraldrarnas stalle, om
utlanningen ankommit till Sverige
samtidigt som barnet.

Nar en ansokan om uppehallstillstand grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som
har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstdnd enligt denna
paragraf ska galla minst ett ar.
Uppehallstillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf ska galla minst ett Ar.
Uppehallstillstdnd som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
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ska gélla for samma tid som
foralderns uppehallstillstand.

ska gélla for samma tid som
foralderns uppehallstillstand. Om
ett nytt tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd beviljas en utlanning som
med stdd av forsta stycket 1, 2, 4
eller 5 har beviljats ett tids-
begransat uppehdlistillstdnd pa
grund av anknytning till en
skyddsbehdvande, ska tillstandet
galla i minst tva ar.

18 §°

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ansokan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehéllstillstdnd hir som flykting eller
annan skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
har med stdd av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3. en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett
tidshegransat uppehallstillstand som beviljats en utlanning med
familjeanknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt i
Sverige och det inte skéligen kan krdvas att utlanningen reser till ett
annat land for att ge in ansokan dar,

6. en ansokan om
uppehallstillstdnd avser forliang-
ning av ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand som med stod av
10 § har beviljats en utlanning i
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket,

7. utldnningen kan beviljas
uppehallstillstdnd enligt 15 a eller
15d§,

8. utlanningen med stéd av 10 §
har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand for studier och
antingen slutfért studier som

® Senaste lydelse 2013:648.

6. utlanningen kan beviljas
uppehallstillstand med stod av 3 §
forsta stycket 5,

7. en ansdkan om
uppehallstillstdnd avser forlang-
ning av ett tidsbegransat uppe-
héllstillstind som med stod av
10 8 har beviljats en utlénning i
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket,

8. utlanningen kan beviljas
uppehallstillstdnd enligt 15 a eller
15d8§,

9. utldnningen med stéd av 10 §
har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand for studier och
antingen slutfért studier som
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utbildning, eller utbildning, eller
9. det annars finns synnerliga 10. det annars finns synnerliga
skal. skal.

Det som féreskrivs i forsta stycket galler inte heller om utlanningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller ar
undantagen fran kravet pd visering om han eller hon ansoker om ett
uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dar det rader stor
efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsattning ar att arbetsgivaren
skulle fororsakas oldgenheter om utlanningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dér eller att det annars finns sarskilda skal.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

| fraga om uppehallstillstdnd for en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har vunnit laga kraft galler foreskrifterna i
15 a och 20 §8 samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver departementspromemorian Genomforande
av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (Ds 2013:72) avgetts av
Kammarratten i  Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm,
Férvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Malmd, Forvaltnings-
ratten i Luled, Justitiekanslern, Domstolsverket, Migrationsverket,
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnamnden), Diskriminerings-
ombudsmannen  (DO), Barnombudsmannen, Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter (RFSL), Radda
Barnen, Sveriges kristna rad, Svenska kyrkan, Svenska Réda Korset,
UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska landerna (UNHCR).

Foljande instanser har inbjudits men avstatt fran att yttra sig:
Riksdagens ombudsmén.

Féljande instanser har erbjudits att ldmna yttrande men inte inkommit
med nagot: Sveriges advokatsamfund, Amnesty International — Svenska
sektionen, Caritas Sverige, ECPAT Sverige, Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrdd (FARR), Judiska centralradet, Riksforeningen
Gode man Vardnadshavare, Radgivningsbyrdn for asylsokande och
flyktingar, Sveriges Muslimska rad, UNICEF.

Darutéver har &ven Kriminalvarden inkommit med yttrande.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-06-09

Narvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitieraden
Gudmund Toijer och Olle Stenman.

Genomférande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet

Enligt en lagradsremiss den 28 maj 2014 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Helena Tyni.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
5kap. 3§

Paragrafen innehéller bestammelser om uppehéllstillstand p& grund av
anknytning till en person i Sverige. Enligt den foreslagna femte punkten i
forsta stycket kan det vara fraga om anknytning till “ett ogift utlindskt
barn” som ér flykting eller annan skyddsbehdvande. Uttrycket ligger néra
det som anvdnds i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Som
familjemedlemmar réknas i1 direktivet bl.a. ”[u]nderariga barn [...] pa
villkor att de #r ogifta ...” (artikel 2 j). Uttrycket forekommer ocksa
sedan tidigare i utlanningslagen.

Det anvanda uttryckssattet vacker dock vissa fragor mot bakgrund inte
minst av den nyligen 6verlamnade propositionen om starkt skydd mot
tvangséktenskap och barnaktenskap och de allménna betankligheter mot
barnéktenskap som uttrycks dar (prop. 2013/14:208, jfr bet.
2013/14:JuU30).

Med barn avses i utlanningslagen en person som ar under 18 ar (1 kap.
2 8). | den foreslagna bestammelsen och dven pa andra stéllen i lagen
knyts alltsa vissa rattsverkningar till barnaktenskap.

Enligt 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande aktenskap och formynderskap galler som
huvudregel att utldéndska &ktenskap inte erk&nns i Sverige, om det vid
tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder mot det
enligt svensk lag och minst en av parterna var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige. Mojligheten att &nda erkdnna ett sadant
aktenskap begrénsas genom att det nuvarande rekvisitet sarskilda skél i
propositionen foreslas bli skarpt till ett krav pd synnerliga skal. Det
maste darfor i en kommande proposition i detta arende klargoras hur
utlanningslagen ska tolkas och tillampas i dessa fall och nér utlanningen i
en situation som omfattas av bestimmelsen i 1904 ars lag ska betraktas

som gift eller ogift i utlanningslagens mening. 01
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Det har visserligen ansetts fora for langt att vdgra godta ett
barndktenskap som ingatts vid en tidpunkt da det inte fanns skal for
parterna att ta de svenska normerna i berakning (a.prop. s. 28). Men detta
galler alltsd inte t.ex. om tvd ungdomar med ursprung i landet X, som
forutsatts tillata barnaktenskap, ingér aktenskap under vistelse i X. Den
ena maken, 17 ar, antas vara bosatt i Sverige sedan atskillig tid och
darmed ha anledning att ta svenska normer i berdkning; den andra
maken, 15 ar, antas sedan fodelsen vara bosatt i X och efter vigseln vilja
fa uppehallstillstand i Sverige med stod av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 om
tillstand genom anknytning till en make har i landet. 15-aringen &r alltsa
ett barn som ar gift i ett aktenskap som enligt 1 kap. 8 a § 1904 ars lag
inte erkénns i Sverige, om det inte finns synnerliga skél. Enligt vad som
uttalas i a.prop. s. 28 f. och 136 &r utrymmet for att erkdnna aktenskapet i
det narmaste obefintligt. Uppehallstillstind kan alltsa inte ges till den
maken med stdd av den angivna bestdmmelsen. Det ar tveksamt om
situationen tacks av den kompletterande bestdmmelsen i 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1, eftersom parterna inte kan inga &ktenskap forrdn
betydligt senare och frdgan inte heller & om att inleda ett
samboforhéllande.

| andra fall — alltsa t.ex. dar anknytning till Sverige saknas — kommer ett
utlandskt dktenskap att under vissa forutsattningar erkannas i Sverige,
trots att inte bada makarna har fyllt 18 ar. Detta synes leda till att
anknytningen mellan barn och foraldrar forlorar sin betydelse enligt den
aktuella bestammelsen i utlanningslagen och inte kan aberopas som
grund for ett uppehallstillstand fastan barnet ar under 18 ar (jamfor ocksa
5 kap. 3 § forsta stycket 2—4). Det finns anledning att under det fortsatta
lagstiftningsarbetet klargora vilka rattsverkningar — som i vissa
situationer kan vara till den enskildes nackdel — som knyts till &ktenskap
dar den ena maken eller bada makarna ar under 18 &r och salunda ar barn
i utlanningslagens mening. Att mirka 4r da att det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet innehéller miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skal behover ett
internationellt skydd. Direktivets familjebegrepp behdver darfor inte vara
ensamt utslagsgivande.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 augusti 2014
Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, EImséter-
Svard, Hatt, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsradet Billstrom

Regeringen beslutar proposition 2013/14:248 Genomfoérande av det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Utl&nningslagen
(2005:716)

32011L0095
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