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I lagradsremissen foreslas ett nytt normgivningsbemyndigande i livs-
medelslagen (2006:804) i syfte att kunna genomféra kommissionens
direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015 om éndring av bilaga Il
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nya bemyndigandet innebar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for den
som producerar eller tillhandahaller dricksvatten att understélla faro-
analyser och forslag till egenkontrollprogram kontrollmyndighetens
prévning.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 februari 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i livsmedelslagen (2006:804).



2 Forslag till lag om dndring 1
livsmedelslagen (2006:804)

Hirigenom foreskrivs' att 19 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas,

1. hur ska

bedrivas,

offentlig  kontroll

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas i den offentliga kontrollen att ldmna information till en sadan
samordnande kontrollmyndighet som avses i 12 § forsta stycket,

3. skyldighet for en livsmedels-
foretagare att utdva en efter
verksamhetens art ldmpad egen-
kontroll av verksamheten, och

4. uppgiftsskyldighet for den

som ldmnar djur till slakt.

3. skyldighet for en livsmedels-
foretagare att utdva en efter
verksamhetens art ldmpad egen-
kontroll av verksamheten,

4. skyldighet  for den som
producerar eller tillhandahdller
dricksvatten att understdilla faro-
analyser och forslag till egen-
kontrollprogram  kontrollmyndig-
hetens prévning, och

5. uppgiftsskyldighet
som ldmnar djur till slakt.

for den

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2018.

! Jfr radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, i
lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU) 2015/1787.



3 Arendet och dess beredning

Det stills krav pa dricksvatten i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten (dricksvattendirektivet).
Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015
innehaller &ndringar av bilaga 1 och II till dricksvattendirektivet
(dndringsdirektivet). Andringsdirektivet ska borja tillimpas den 27
oktober 2017. Livsmedelsverket har i en skrivelse till Naringsdeparte-
mentet den 27 oktober 2016 patalat att det kan finnas behov av
lagéndringar till f6ljd av dndringsdirektivet (N2016/06027/RS). Med
anledning av detta har det inom Néringsdepartementet upprittats en
promemoria, Genomforande av dndring i dricksvattendirektivet.
Andringsdirektivet finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Néringsdepartementet (dnr N2017/02386/RS).

4 Reglering av dricksvatten

Dricksvattendirektivet

Dricksvatten &r i stor utstrickning reglerat genom EU-bestimmelser.
Dricksvattendirektivet anger de sérskilda krav som ska vara uppfyllda for
vatten som dr avsett att anvidndas som dricksvatten. For att garantera att
dricksvatten &r sdkert for ménniskor faststdlls det ett antal minimi-
kvalitetskrav for vatten i direktivet.

Enligt dricksvattendirektivet 4r medlemsstaterna skyldiga att se till att
dricksvattnet &r hilsosamt och rent pa sa sitt att det inte innehaller
amnen som utgdr en fara for manniskors hilsa samt att det uppfyller de
parametervirden som medlemsstaterna ska faststélla (artiklarna 1, 4 och
5). Kraven for dricksvatten som tillhandahalls fran ett distributionsnét i
en lokal eller anldggning ska normalt iakttas vid den punkt dér vattnet
tappas ur de kranar som normalt anvénds for dricksvatten (artikel 6).

Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla atgérder som behdvs for att
sdkerstdlla att regelbundna kontroller av dricksvattnets kvalitet utfors i
syfte att kontrollera att det vatten som é&r tillgdngligt for brukarna
uppfyller kraven i direktivet. For att fullgora dessa skyldigheter ska de
behoriga myndigheterna upprétta ldmpliga kontrollprogram for allt
dricksvatten. I bilaga I faststills vilka parametrar som ska analyseras och
minimivérden for dessa parametrar, i bilaga II faststdlls minimikrav for
kontrollprogram och i bilaga III anges specifikationer for analysmetoder
for olika parametrar. Bilaga II till direktivet medger en viss grad av
flexibilitet vid kontrollen av dricksvattnet genom att det under vissa
omsténdigheter tilliter en mindre frekvent provtagning dn vad som
generellt foreskrivs i bilagan.



EU:s livsmedelslagstifining

Dricksvatten betraktas i réttsligt hinseende som ett livsmedel.

Livsmedel definieras i Europaparlamentet och rédets forordning (EG)
nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftningen, om inréttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedels-
sékerhet (EU:s livsmedelslag). Enligt definitionen ar vatten ett livsmedel
fr.o.m. den punkt dir virdena ska iakttas enligt artikel 6 i dricksvatten-
direktivet, dvs. vid tappkranen. I den svenska livsmedelslagstiftningen
jamstdlls vatten med livsmedel i stadierna fore tappkranen.

I EU:s livsmedelslag slds det fast att livsmedelsforetagare pa alla
stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan ska se till att
livsmedel uppfyller de krav som ér tillimpliga for deras verksamhet och
ska kontrollera att dessa krav uppfylls. Medlemsstaterna ska &vervaka
och kontrollera att livsmedelsforetagare uppfyller de relevanta kraven i
livsmedelslagstiftningen.

I en av de anknytande s.k. hygienférordningarna, Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien, anges att livsmedelsforetagare ska se till att alla de led
i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel som
de ansvarar for uppfyller de relevanta hygienkraven. Livsmedels-
foretagare ska folja de allmidnna hygienreglerna och uppritta lampliga
kontrollplaner som bygger pa principerna om faroanalys och kritiska
styrpunkter, de s.k. HACCP-principerna (Hazard Analysis and Critical
Control Points).

Den grundliggande EU-forordningen for livsmedelskontroll &r
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstdlla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmel-
serna om djurhélsa och djurskydd (kontrollférordningen). Den reglerar
medlemsstaternas offentliga kontroll av bl.a. att livsmedelsforetagare
foljer de regler som gemenskapen faststillt for livsmedel.

Svensk rdtt

Sverige har genomfort dricksvattendirektivet genom livsmedelslagen
(2006:804), livsmedelsforordningen (2006:813) och Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten, de s.k. dricksvatten-
foreskrifterna.

I livsmedelslagen jamstélls vatten med livsmedel frdn den punkt dar
vattnet tas in i vattenverket som ravatten till den punkt dar virdena ska
iakttas enligt dricksvattendirektivet, dvs. i stadierna innan tappkranen.
Livsmedelslagen ér en s.k. ramlag och innehéaller darfér huvudsakligen
bemyndiganden, men dven bestimmelser om myndigheters befogenheter
och om straffsanktioner.



5 Kontrollen av dricksvatten

Allmdnt om livsmedelskontrollen

Inom EU:s livsmedelslagstiftning ar det livsmedelsforetagaren som har
ansvaret for sin verksamhet under hela vigen fran ravara till firdig
produkt. Alla livsmedelsforetagare adr darfor skyldiga att kontrollera att
den egna verksamheten uppfyller livsmedelslagstifiningens krav pa
hygien och redlighet. I denna s.k. egenkontroll ska det finnas rutiner och
dokumentation som hjélper verksamhetsutdvaren att ha kontroll dver de
risker och faror som finns i verksamheten. Dessa kan bestd av bl.a.
allminna hygienrutiner, HACCP-baserade forfaranden som faroanalys,
upprittande av egenkontrollprogram och i dricksvattensammanhang
undersdkning av dricksvatten. I undersékningen av dricksvatten ingér
bade provtagning och analys, men dven beddmning eller vardering av
resultatet.

Vid den offentliga kontrollen undersoks olika omraden, bl.a. foretagens
rutiner for god hygienpraxis, HACCP-baserade forfaranden och andra
kontrollrutiner foretagaren tillimpar. Vidare granskas relevant dokumen-
tation sdsom resultat frdn egenkontrollen. Den offentliga kontrollen
baseras pa hur stora riskerna i verksamheten dr. Vid den beddmningen
tas hénsyn till foretagets egenkontroll.

Dricksvattenkontrollen

Sverige har genom regleringen for dricksvatten samma ansvarsforhal-
lande vid dricksvattenproduktion som i Ovrig livsmedelslagstiftning,
vilket bland annat innebdr att verksamhetsutdovaren, dvs. den som
producerar eller tillhandahéller dricksvatten, har ansvar for sin
egenkontroll och for att informera om sin produkt och sin verksamhet.
Verksamhetsutvaren ar saledes skyldig att inom ramen for sin
egenkontroll underséka om dricksvattnet uppfyller gréns- och
parametervdrden i dricksvattenforeskrifterna. VerksamhetsutGvaren é&r
aven skyldig att undersoka andra &mnen och mikroorganismer om de kan
utgora en fara for ménniskors hélsa. Enligt dricksvattenforeskrifterna ska
verksamhetsutovaren, i den utstrickning det &r nodvéndigt for att
uppfylla kraven i dricksvattenforeskrifterna, genomfora och uppritthalla
ett eller flera permanenta forfaranden grundade pa HACCP-principerna.

HACCP-systemet avser forebyggande atgérder snarare dn kontroll av
slutprodukter. Systemet bestar av sju principer. I den forsta principen
beskrivs den s.k. faroanalysen, som innebér att identifiera de faror som
maste forebyggas, elimineras eller reduceras till en acceptabel niva.
I denna analys ingér att gora en riskbedomning av farorna.

Enligt Livsmedelsverkets végledning for dricksvatten ar all dricks-
vattenverksambhet till sin karaktér farofylld och kan innebéra hilsorisker.
Livsmedelsverket rekommenderar darfor alla producenter och tillhanda-
hallare av dricksvatten att gora en faroanalys.

Som konstaterats i avsnitt 4 medger bilaga II till dricksvattendirektivet
en viss flexibilitet vid kontrollen av dricksvattnet. Av Livsmedelsverkets
foreskrifter framgéar sélunda att verksamhetsutovarens undersdkning av
dricksvattnet ska avse minst de parametrar som anges i en bilaga till



foreskrifterna bade vad giller s.k. normal undersokning och s.k. utvidgad
undersdkning om kontrollmyndigheten inte beslutar ndgot annat.

Den normala undersdkningen ska, bortsett fran vad som géller for den
nationella regleringen av provtagning pa utgaende dricksvatten, ge regel-
bunden information om dricksvattnets normala hélsomissiga, tekniska
och estetiska kvalitet. Den undersdkningen omfattar relativt f& para-
metrar som undersoks med relativt hog frekvens. Det dr inte tillatet att ta
bort parametrar fran den normala undersdkningen. Daremot kan kontroll-
myndigheten besluta att minska provtagnings- och analysfrekvensen om
de viarden som uppmitts vid provtagning under en period p& minst tva pa
varandra foljande ar &r konstanta och klart bittre &n de faststéllda grans-
viardena och om en forsdmring av vattenkvaliteten bedoms som osanno-
lik.

Syftet med en utvidgad undersdkning ar att kontrollera att samtliga
kvalitetskrav &r uppfyllda. Det dr inte tillatet att minska frekvensen av
utvidgad undersokning. Kontrollmyndigheten kan dock, for enskilda
parametrar, medge undantag fran kravet pa att utfora utvidgad under-
sokning for en sdrskilt angiven tidsperiod. En forutsittning for detta ér att
kontrollmyndigheten bedomer att parametern sannolikt inte kommer att
forekomma i en tikt i halter som skulle kunna innebéra en risk for att det
uppstar avvikelser fran de relevanta griansvérdena.

For att sékerstilla att vattnet uppfyller kraven ska verksamhetsutovaren
uppritta ett forslag till program for regelbundna undersékningar med
provtagningspunkter och frekvenser for normal och utvidgad undersok-
ning. Kontrollmyndigheten ska faststdlla undersdkningsprogrammen. I
samband med detta faststdlls ocksd provtagningspunkter och under-
sokningsfrekvenser. Kontrollmyndigheten kan da besluta om undantag
fran de regelbundna undersokningarnas omfattning eller frekvens.

Kommunerna dr kontrollmyndighet for anldggningar for dricksvatten-
forsorjning. Livsmedelsverket kontrollerar dock en del av de dricks-
vattenanldggningar som producerar dricksvatten till vissa livsmedels-
anldggningar och som Livsmedelsverket dven har ansvaret for att
kontrollera. Inom Forsvarsmakten dr generallikaren behorig myndighet
att utdva offentlig kontroll dé det géller till exempel vattenverk och
distributionsanldggningar for dricksvatten. Fran och med den 1 oktober
2017 utvidgas denna kontrolluppgift till att omfatta alla livsmedels-
anldggningar inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets
materialverk som drivs av eller for respektive myndighet. Generalldkaren
byter ocksé namn till férsvarsinspektoren for hilsa och miljo.

6 Andringsdirektivet

Andringsdirektivet innebdr bl.a. att bilaga Il till dricksvattendirektivet
ersitts av en helt ny bilaga. Aven den nya bilagan innehaller en mjlighet
for medlemsstaterna att medge att det vid kontrollen gors avsteg fran de
krav som stélls upp i bilagan pa vilka parametrar som ska kontrolleras
och de frekvenser med vilka dessa undersoks.



En fOrutséttning for att sddana avsteg ska fi goras dr till skillnad fran
vad som giller i dag att det gors en riskbedomning i enlighet med vad
som foreskrivs i bilagan (bilaga II, del C). Riskbedomningen ska baseras
pa de allménna principerna om riskbeddomning som anges i forhéllande
till internationella standarder, exempelvis standard EN 15975-2,
Vattenforsorjning — sékerhet — riktlinjer for risk- och krishantering.

Nir riskbedomningen ska goras ska man for vattenforekomster som i
genomsnitt ger mer dn 100 kubikmeter per dag dven beakta resultaten
frdn de Overvakningsprogram som faststillts genom artikel 7.1 andra
stycket och artikel 8 i Europaparlamentet och radets direktiv 2000/60/EG
av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgdrder for vattenpolitikens omrade (vattendirektivet). Vattendirektivet
har genomforts i svensk ritt bl.a. genom forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon (vattenforvaltningsforord-
ningen) och dess foreskrifter. Enligt 7 kap. 1§ vattenforvaltnings-
forordningen ska varje vattenmyndighet se till att program for Sver-
vakning av vattnets tillstand i vattendistriktet finns och genomfors bl.a.
enligt artikel 8 i direktiv 2000/60/EG.

Medlemsstaterna ska garantera att riskbeddmningarna dr godkédnda av
deras relevanta myndighet och att information om att en riskbedomning
har gjorts och en sammanfattning av resultaten finns tillgénglig.

Andringen av dricksvattendirektivet innebér saledes att det blir obliga-
toriskt att utfora en riskbeddmning och att den ska ligga till grund for
kontrollprogrammet. Andringen medfor att det blir tydligare vilka forut-
sdttningar som ska vara uppfyllda for att undantag fran de parametrar och
provtagningsfrekvenser som faststdlls i direktivet ska kunna goéras (se
bilaga II, del C, punkterna 4-5). Mojligheten att avvika giller bade
antalet parametrar och frekvenserna med vilka de undersoks. Den nya
mojligheten till flexibilitet kan dock till skillnad frén dagens reglering
dven innebéra att en riskbedomning kan leda till att det krivs ytterligare
undersokningar i form av fler parametrar eller hogre provtagnings-
frekvens. Redan i1 dag finns dock krav pa att dricksvattnet inte far
innehalla mikroorganismer, parasiter och dmnen i saddant antal eller
sadana halter att de kan utgdra en fara for ménniskors hélsa. Det finns
vidare krav péd att gora undersdkningar av andra @mnen och mikro-
organismer &n de som anges 1 bilaga 2 till dricksvattenforeskrifterna om
det finns anledning att missténka att de kan utgéra en fara for manniskors
hiilsa. Andringen innebir bla. att det skapas en tydligare koppling till
faroanalysen och att det regleras tydligare nar undersdkningarna behdver
goras.
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7 Ett nytt normgivningsbemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om skyldighet for den som
producerar eller tillhandahéller dricksvatten att understilla faro-
analyser och forslag till egenkontrollprogram kontrollmyndighetens
provning.

Regeringens bedomning: Verksamhetsutovaren bor ansvara for att
hélla information om faroanalysen tillgdnglig.

Promemorians forslag och bedémning Gverensstimmer med reger-
ingens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
ar positiva till promemorians bedémning och forslag. Bland dem kan
Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU), vatten-
myndigheterna, Svenskt Vatten och de flesta kommunerna ndmnas.

Kalmar kommun anser att uttrycket faroanalys inte &r ett entydigt
begrepp och darfor behdver definieras. SGU och Jonkdpings kommun
patalar att det saknas analyser att beakta fran vattenforvaltningens
Overvakningsprogram i manga omraden nir det géller férekomsten av
dricksvatten.

Flera remissinstanser, bl.a. Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn, tillika
vattenmyndigheten, ifrdgasitter om inte tidsatgangen och de administra-
tiva kostnaderna for att utfora en faroanalys har underskattats sirskilt nér
det giller sma dricksvattenanldggningar. Vissa remissinsanser, bl.a.
Kiruna kommun, bedomer dven att det finns risk for administrativt
merarbete for verksamhetsutévare och kommuner med anledning av
kravet pd godkdnnande av egenkontrollprogram och riskbedémning.
Maénga remissinstanser, bl.a. Kungdlvs kommun, framhaller vikten av en
tydlig vigledning frén Livsmedelsverket betraffande kriterierna for
godkénnande av faroanalyser samt krav pa kompetensniva for att kunna
utfora en fullgod dricksvattenkontroll.

Kungdlvs kommun patalar att forslaget ar otydligt nar det géller hur det
okade tillsynsbehovet ska finansieras och framhéller att det behdver
fortydligas hur avgiften i samband med granskningen av faroanalys ska
tas ut. Jonskopings kommun anser att avgiftssystemet behover dndras for
att kommunerans Okade arbete med att godkdnna faroanalyserna ska
kunna finanserias med dkade avgifter. Sveriges kommuner och landsting
(SKL) péapekar att finansieringens av kommunerans arbete med gransk-
ning och godkdnnande av faroanalys maste beaktas i de péagdende
arbetena med revidering av avgiftssystemet respektive riskklassificering
av livsmedelsanldggningar for livsmedelskontrollen. Nagra kommuner,
bl.a. Jonkopings kommun, framhéller att det finns risker med att tillgéng-
liggora faroanalyser och riskbeddmningar for kritiska forsorjningssystem
med hénsyn till sabotagerisken.

Flera vattenmyndigheter, déribland Lénsstyrelsen i Vésternorrlands
lan, Lansstyrelsen i Vidstmanlands ldn och Lénsstyrelsen i Kalmar ldn
anser att dricksvattenproducenternas analyser av riskerna for forsdmrad
kvalitet och for kvantitetbrist bor utvidgas sé att risker i hela det



ravattenbildande tillrinningsomrédet till vattenverken inkluderas. Vatten-
myndigheterna efterfrdgar vidare ett tydliggérande av ansvaret for
dricksvattenproducenterna att inkludera ravattnet uppstroms vattenverken
i egenkontrollen. SGU foérordar en ndrmare koppling mellan vatten-
forvaltningens riskbedémningar och vattenproducenternas faroanalys och
anser att det dr prioriterat att etablera ett ndrmare samarbete och utbyte av
information. SGU samt flera vattenmyndigheter, bl.a. Lénsstyrelsen i
Norrbottens 1dn, har dven pétalat behovet av att en ny Overvaknings-
databas inrdttas som samlar data frdn bade révatten och dricksvatten och
dér producenterna sjdlva kan gé in och se resultaten.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Utférande av riskbedomning

Som framgér av avsnitt 6 innebér dndringarna i dricksvattendirektivet att
det dven i fortsédttningen dr mojligt att vid dricksvattenkontrollen avvika
fran de parametrar och frekvenser som faststdlls i direktivet. Detta
forutsétter till skillnad fran vad som géller i dag att det utfors en
riskbeddmning som kan ligga till grund for egenkontrollprogrammet.
Riskbedomningen ska dessutom godkinnas av kontrollmyndigheten. I
andringsdirektivet regleras inte vem som ska ha ansvaret for att utféra en
riskbeddmning. Enligt den nuvarande dricksvattenregleringen ansvarar
verksamhetsutovaren for undersdkningarna av dricksvatten. Hur provtag-
ningen och analysen av dricksvattenkvaliten ska ske regleras genom
egenkontrollprogrammet. Forutséttningarna for att producera och till-
handahalla dricksvatten av god kvalitet skiljer sig kraftigt fran plats till
plats, exempelvis beroende pa ravattnets kvalitet och ledningsnitets
status. For att fa till stdnd en sé effektiv och &ndamélsenlig kontroll som
mojligt, ar det viktigt att egenkontrollprogrammen &r anpassade till
riskerna i det enskilda fallet och att resurserna allokeras till de mest
relevanta riskerna. Det &r dven angeldget att verksamhetsutdvaren inte
belastas med att géra undersdkningar som inte &r relevanta med hénsyn
till riskerna i det enskilda fallet. Den flexibilitet som direktivet medger
maste darfor enligt regeringens beddmning kunna utnyttjas fullt ut nér
egenkontrollprogrammen tas fram.

Det svenska systemet dér verksamhetsutdvaren uppréttar ett forslag till
egenkontrollprogram och ansvarar for den faktiska undersokningen har
hittills fungerat vél, bl.a. beroende pa att verksamhetsutdvaren har béttre
kdnnedom om vattenverket och dricksvattnet &n kontrollmyndigheten.
Det saknas dérfor anledning att nu Overvdga en annan ordning. Den
riskbeddmning som ska ligga till grund for egenkontrollprogrammet bor
darfor utforas av verksamhetsutovarna. Riskbedomningen ska séledes
utgora ett underlag for dennes forslag till egenkontrollprogram.

For det stora flertalet verksamhetsutovare innebér detta i praktiken inte
att de far en ny uppgift. Redan i dag maéste de se till att det finns
forfaranden for kontroll av de risker och faror som finns i verksamheten.
Dessa kan t.ex. vara HACCP-baserade forfaranden i form av en s.k.
faroanalys som innehéller det som i direktivet bendmns riskbedomning.
Négra, framfor allt mindre vattenproducenter, kan dock komma att fa
okade kostnader till f61jd av det nya systemet, vilket ocksa framhéllits av
nagra remissinstanser. De flesta remissinstanserna dr dock positiva till
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promemorians forslag eller har inga synpunkter pd det. Négra remiss-
instanser har ockséd lyft fram att man ser det som sannolikt att antalet
provtagningsparametrar minskar och att man dédrmed kan fa ner kostna-
derna.

Flera remissinstanser har pekat pa behovet av tydlig vigledning fran
Livsmedelsverket av vad som ska ingd i en faroanalys. Regeringen utgar
fran att Livsmedelsverket tydliggdr vilka krav som stélls pa dricks-
vattenproducenterna i detta avseende genom foreskrifter och vigled-
ningsmaterial.

Négra remissinstanser anser att det dr oklart om nuvarande avgifts-
system ticker kommunernas arbete med granskning och godkidnnande av
faroanalys. Som SKL péapekat genomfor Livsmedelsverket for narvarande
ett arbete med att se 6ver bade avgifter och riskklassificering pa livsme-
delsomrédet, i syfte att uppna en béttre anpassning av dessa.

Flera vattenmyndigheter samt SGU har synpunkter pa behovet av ett
ndrmare samarbete mellan vattenforvaltningen och dricksvatten-
producenterna och behovet av utbyte av information. Flera vatten-
myndigheter menar ocksa att dricksvattenproducenternas analyser bor
utvidgas s att risker i hela det ravattenbildande tillrinningsomréadet till
vattenverken inkluderas. Regeringen 4r medveten om att ansvars-
fordelningen &r spridd pa manga aktorer och att det darfor finns ett behov
av att se over den svenska organisationen. Den forra regeringen tillsatte
2013 en utredning for att kartligga kontrollen av dricksvatten inklusive
ravattenkvaliteten for vatten som &r &mnat som dricksvatten
(dir. 2013:75). Utredningens uppdrag innefattade bl.a. att vid behov
lamna forslag pa hur denna kontroll pa effektivast mojliga sétt bor
organiseras och samordnas med hénsyn till de krav som stélls i EU:s
olika regelverk och till resultaten fran arbetet som myndigheterna
bedrivit for att kontrollera révatten avsett for dricksvattenproduktion.
Utredningen ldmnade sitt slutbetinkande En trygg dricksvatten-
forsorjning (SOU 2016:32) i april 2016. Utredningens forslag bereds
inom Regeringskansliet.

SGU och Jénkopings kommun anser vidare att de Overvakningsdata
som finns &ver dricksvattenforekomster ar otillrdckliga. Dricksvatten-
utredningen har dven behandlat denna fraga och har foreslagit lagénd-
ringar for att 6ka kommunikationen och dialogen mellan vattenmyndig-
heter och vattenproducenter. Regeringen har vidare nyligen tillsatt en
séarskild utredare for att se over miljoovervakningen i syfte att fa en
tydligare ansvarsfordelning, en battre anvdndning av medlen och en
battre tillginglighet till den insamlade miljéinformationen (dir. 2017:58).
Utredaren ska 1&dmna sitt betinkande senast den 30 november 2018.

Ett nytt normgivningsbemyndigande

119 § 3 livsmedelslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for en livsmedelsforetagare att utdva en efter verksamhetens
art lampad egenkontroll av verksamheten. Med stod av den bestim-
melsen har regeringen i 31§ 2 livsmedelsforordningen bemyndigat
Livsmedelsverket att meddela sddana foreskrifter. Livsmedelsverket har
med stod av bemyndigandet i livsmedelsférordningen bl.a. meddelat



foreskrifter om skyldighet for verksamhetsutovare att upprétta forslag till
egenkontrollprogram och att utféra undersdkningar av dricksvattnet.
Vidare har verket meddelat foreskrifter om att undersékningarna ska
omfatta minst de parametrar som anges for normal och utvidgad under-
sokning, for det fall kontrollmyndigheten inte beslutar annat. Att gora en
beddmning av riskerna med verksamheten ingdr i en verksamhets-
utdvares egenkontroll. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan darfor med stod av bemyndigandet i 19 § 3 d4ven meddela
foreskrifter om skyldighet for verksamhetsutovaren att gora en séddan
riskbeddmning som avses i dndringsdirektivet.

For att det ska bli tydligt att riskbeddmningen ska godkinnas av kontroll-
myndigheten bor det inforas ett nytt bemyndigande i 19 § som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att med-
dela foreskrifter om skyldighet for den som producerar eller tillhanda-
héller dricksvatten att understélla riskbeddomningen kontrollmyndig-
hetens provning.

Det ir, vilket ocksa patalats av Kalmar kommun, inte sjélvklart vilket
uttryck som ska anvédndas i bemyndigandet nir det géller vad som ska
understillas myndighetens provning. [ &dndringsdirektivet anvinds
uttrycket riskbedomning. Enligt direktivet ska en riskbeddmning baseras
pa allménna principer i internationella standarder, exempelvis standard
EN 15975-2, Vattenforsorjning — sékerhet — riktlinjer for risk- och
krishantering. En riskbeddmning enligt standarden innehaller samma
moment som en s.k. faroanalys, vilket &r det uttryck som anvinds for
beteckna den forsta av de s.k. HACCP-principerna. En faroanalys inne-
bar att identifiera de faror som maste forebyggas, elimineras eller reduce-
ras till en acceptabel niva. I en sadan analys ingar att gora en risk-
beddmning av farorna.

Uttrycket riskbedomning definieras samtidigt i artikel 3.11 EU:s
livsmedelslag, som ett vetenskapligt baserat forfarande som bestir av
fyra steg. Innehéll och utférande av en riskbedomning enligt standarden
och en faroanalys innehaller dock fler steg &n det vetenskapligt baserade
forfarandet, som det ar definierat i EU:s livsmedelslag.

Livsmedelsverket anvinder i dag begreppet faroanalys for de moment
som ingér i det som i dndringsdirektivet bendmns riskbeddmning. Mot
den bakgrunden gor regeringen beddmningen att uttrycket faroanalys
ocksa bor anvindas i lagen. Som regeringen framhallit ovan far even-
tuella oklarheter nir det giller uttryckets innebord klargoras i foreskrifter
eller vigledning.

Det nya bemyndigandet bor ocksé avse en ritt att meddela foreskrifter
om skyldighet for den som producerar eller tillhandahéller dricksvatten
att understélla det pd faroanalysen baserade forslaget till egenkontroll-
program kontrollmyndighetens provning.

Kontrollmyndighetens godkdnnande

119 § 1 livsmedelslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
offentlig kontroll ska bedrivas. Med stod av den bestimmelsen har
regeringen genom 30 § livsmedelsforordningen bemyndigat Livsmedels-
verket att meddela sddana foreskrifter. Livsmedelsverket har med st6d av
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bemyndigandet bl.a. meddelat foreskrifter om att kontrollmyndigheten
ska faststdlla eller fatta andra beslut om verksamhetsutovarens egen-
kontrollprogram. Med stdd av bemyndigandet kan foreskrifter meddelas
om att kontrollmyndigheten ska godkénna de faroanalyser som ligger till
grund for egenkontrollprogrammen.

Information om riskbedémningen

For att fa utnyttja direktivets mojlighet till flexibilitet krdvs att informa-
tion som visar att en riskbeddmning har gjorts och en sammanfattning av
resultaten ska finnas tillgdnglig.

I Sverige ar det den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten
som har ansvaret for sin egenkontroll och for att informera om sin
produkt och sin verksamhet. Som konstaterats ovan bor ansvaret for att
utfora en faroanalys i enlighet med ansvarsforhdllandena i1 Gvrig
livsmedelslagstiftning ligga pa verksamhetsutdvaren. Det dr dérfor natur-
ligt att denne &ven ansvarar for att halla information om att en faroanalys
har gjorts och en sammanfattning av resultaten tillgénglig pa det sitt som
krévs enligt direktivet. I och med att verksamhetsutévaren har genomfort
faroanalysen, dr det denne som bést kinner till forutséttningarna for
dricksvattenproduktionen och kan svara pad frdgor om faroanalysen.
Vidare finns det redan i dag krav pa att verksamhetsutovarna ska
tillhandahalla viss information. Exempelvis finns det krav pé att den som
producerar dricksvatten eller tillhandahéller det fran en distributions-
anldggning ska se till att dokumentation av faroanalysen alltid ar aktuell.
Nagra remissinstanser framhaller i detta sammanhang att det finns risker
med att tillgdngliggéra faroanalyser och riskbedomningar for kritiska
forsorjningssystem med hénsyn till sabotagerisken. Regeringen instim-
mer i detta, men konstaterar att det inte &r ett krav att sjdlva faroanalysen
ska hallas tillgidnglig, utan endast att det ska finnas information om den.
Informationen ska finnas tillgénglig for den som av olika skél vill ta del
av faroanalysen. Skyldigheten att tillhandahalla information ar alltsa inte
begriansad till ndgon speciell krets, sdsom kontrollmyndigheter eller
konsumenter. Den ndrmare avviagningen av vilka krav som ska stillas pa
verksamhetsutdvarnas redovisning och tillgingliggérande far goras inom
ramen for Livsmedelsverkets utformning av foreskrifter och vigledning.

Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter som behdvs for att skydda mén-
niskors liv eller hélsa eller annars for att tillgodose konsumentintresset
finns i 6§ livsmedelslagen. Bestdmmelsen innefattar dven rdtt att
meddela beslut i det enskilda fallet. Bemyndigandet inrymmer i forsta
punkten en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om
forbud eller villkor for handhavande, inforsel till landet eller utsldppande
pa marknaden av livsmedel.

Med stod av den bestimmelsen har regeringen genom 5§ 1 livs-
medelsforordningen bemyndigat Livsmedelsverket att meddela s&édana
foreskrifter om det behovs for att skydda ménniskors liv eller hilsa.
Livsmedelsverket har med stdd av det bemyndigandet bl.a. meddelat
foreskrifter om att den som producerar eller tillhandahéller dricksvatten
ska informera konsumenterna bl.a. om é&tgirder som vidtas for att



avhjilpa brister i dricksvattenkvaliteten samt halla tillrackliga och
aktuella uppgifter om kvaliteten pa dricksvatten tillgdngliga for konsu-
menterna. Med stéd av 6 § 1 kan dven regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela forskrifter om skyldighet for den
som producerar eller tillhandahaller dricksvatten att halla information om
faroanalysen tillgénglig.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringen ska tridda i kraft den 1 februari
2018.

Skilen for regeringens forslag: Andringen syftar till att genomfora
andringsdirektivet som ska borja tillimpas den 27 oktober 2017. Det &r
angeldget att lagéndringen kan trdda i kraft s& snart som mojligt.
Regeringen anser darfor att lagandringen bor trédda i kraft den 1 februari
2018.

9 Konsekvenser

9.1 Ett nytt system for flexibel undersékning av
dricksvattenkvalitet

Dricksvattendirektivet &r till storsta delen genomfort i Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30), de s.k. dricksvatten-
foreskrifterna. Genom en &ndring av direktivet tas den tidigare mdjlig-
heten att géra undantag fran de parametrar som ska undersdkas och
frekvenserna for undersdkning bort. I stillet infors en mojlighet for
medlemstaterna att infora ett nytt flexibelt system for undersékning av
dricksvattenkvalitet. Det nya systemet fOrutsétter att det utfors en
riskbeddmning. Medlemsstaterna ska vidare garantera att riskbeddm-
ningarna dr godkénda av deras relevanta myndighet och att information
om att en riskbedomning har gjorts och en sammanfattning av resultaten
finns tillgénglig.

I dndringsdirektivet dr det inte reglerat ndrmare vem som ska ha
ansvaret for att utféra en riskbeddmning och for att tillhandahélla
information. Regeringen gor bedomningen att dessa uppgifter, i enlighet
med ansvarsfordelningen i Ovrig livsmedelslagstiftning, bor ligga pa
verksamhetsutdvaren.

9.2 Vilka berors av forslaget?

Det forslag och bedomningar som redovisas hdr innebér framst konse-
kvenser for de producenter och tillhandahéllare av dricksvatten som i dag
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omfattas av dricksvattenforeskrifterna. Vidare beror forslagen sédana
livsmedelsproducerande foretag som anvinder dricksvatten som inte
tillhandahalls av nagon annan. Ddremot omfattar forslaget inte foretag
som producerar forpackat dricksvatten och som anvénder dricksvatten
som inte tillhandahélls av ndgon annan, eftersom vatten som tappas pa
flaskor eller behallare som &r avsedda for forséljning inte langre regleras
i bilaga II till dricksvattendirektivet (jfr skél 8 till &ndringsdirektivet).

Forslaget kommer dven att innebéra konsekvenser for kontrollmyndig-
heterna, eftersom nya undersdkningskrav infors. Detta avser framst de
kommunala nimnder som utdvar kontroll enligt livsmedelslagstiftningen,
men &ven Livsmedelsverket och generallikaren &r behdriga att utdva
offentlig kontroll ver vissa dricksvattenanldggningar.

Livsmedelsverket och lansstyrelserna har i det centrala respektive regio-
nala samordningsansvaret ansvar att ldmna stdd, rdd och vigledning till
kontrollmyndigheterna.

Det nya regelverket kan dven komma att innebéra visst arbete for andra
myndigheter, frimst Havs- och vattenmyndigheten och SGU.

9.3 Konsekvenser for verksamhetsutovare

Kostnader for undersokning

Dricksvattendirektivet innehéller krav pa undersokning av parametrar
som det i manga fall inte dr nddvéndigt att undersdka for att uppfylla
kravet pa att vattnet ska vara hélsosamt och rent. I dag finns darfor en
flexibilitet i dricksvattenforeskrifterna som gor det mojligt att avvika frén
kraven pd parametrar som ska undersokas och hur ofta de minst ska
undersdkas (undersokningsfrekvens) om vissa kriterier dr uppfyllda.
Genom andringen av dricksvattendirektivet har denna mojlighet att
minska kostnaderna for undersokning tagits bort. Medlemsstaterna ges i
stillet mojlighet att infora ett system som gor det mojligt att efter en
riskbeddmning avvika fran faststillda krav pa parametrar och frekvenser
i direktivet. Pa sa sitt kan egenkontrollprogrammen anpassas till riskerna
i det enskilda fallet.

Den nya mdjligheten till flexibilitet kan, till skillnad fran dagens
reglering, innebéra att en riskbeddmning leder till att det krdvs ytterligare
undersdkningar i form av fler parametrar eller hogre frekvenser. En regel
om att undersdkningar av andra &mnen och mikroorganismer ska utforas
om det finns anledning att misstdnka att de kan forekomma i sédana
halter att de kan utgdra en fara for manniskors hélsa finns dock dven i dag.
Mojligheterna att gora undantag har skdrpts i forhallande till dagens
regler. Totalt sett har mdjligheterna att géra undantag emellertid blivit
storre, eftersom mojligheten att minska frekvensen omfattar bade grupp
A-parametrar (normal undersékning) och grupp B-parametrar (utvidgad
undersokning) och eftersom mdjligheten att ta bort parametrar géller
béde grupp A-parametrar och grupp B-parametrar.

Om inte det nya systemet infors ska egenkontrollprogrammen utformas
utifrin de faststilla parametrarna och frekvenserna. Verksamhetsut-
Ovarna kommer da att fa utfora och betala samtliga analyser som ska
goras enligt direktivets bestimmelser, trots att det i flera fall skulle vara



mojligt att gora undantag fran kraven pé parametrar och frekvenser. Det
kan innebédra att verksamhetsutdvarna far administrativa bordor och
kostnader for undersdkningar som det egentligen inte finns skl att ldgga
pa dem for att uppfylla kravet pa att vattnet ska vara hilsosamt och rent.

Eftersom dricksvattenanldggningarna skiljer sig mycket frdn varandra,
ar det svart att ndrmare berdkna vad de kostnadsmissiga konsekvenserna
kan bli for egenkontrollprogrammen. Forutsittningarna for att producera
och tillhandahalla dricksvatten av god kvalitet skiljer sig kraftigt fran
plats till plats, exempelvis beroende pa révattnets kvalitet och lednings-
nitets status. Kostnaderna for egenkontrollprogrammen okar dven ju
storre dricksvattenanldggningen 4r. Spannet pé dricksvattenanligg-
ningarnas storlek dr frdn mindre dn 10 kubikmeter per dygn till &ver
200 000 kubikmeter per dygn. Relativt sett &r kostnaderna for
egenkontrollprogrammen dock mer betungande for en liten anldggning.
For att i viss man &ndd kunna relatera de kostnadsméssiga
konsekvenserna av att ett flexibelt system for undersokningar infors kan
foljande exempel ge viss ledning.

Cirkapriset for normal undersokning hos anvéndare 1 100 kr

Cirkapriset for utvidgad undersékning hos anvéndare 7 200 kr
exklusive radon och totalalfa- och betaaktivitet

Cirkapris for utvidgad undersdkning exklusive 4700 kr
bekdmpningsmedel

Priserna ar exklusive moms

En liten dricksvattenanaldggning som producerar >10-<100 kubik-
meter per dygn (motsvarar >50—<500 personer) ska gora fyra normal-
undersdkningar per ar och en utvidgad undersokning vartannat Aar.
Kostnaden for detta (rédknat pa en tvaarsperiod och utslaget per ar) blir da
8 000 kronor.

En storre dricksvattenanldggning som producerar 5 000 kubikmeter per
dygn (motsvarar 25 000 personer) ska gora 25 normalundersdkningar och
tre utvidgade undersokningar per &r. Kostnaden for detta blir
49 100 kronor per éar.

I exemplen ovan skulle efter en riskbedomning exempelvis analys av
bekdmpningsmedel kunna tas bort ur egenkontrollprogrammet, vilket &r
en ganska vanlig situation i Sverige. Det skulle innebédra en minskad
arskostnad om 1250 kronor i exemplet med den lilla anldggningen.
I exemplet med den stora anldggningen skulle det innebédra en minskad
arskostnad om 7 500 kronor.

I exemplet har endast undersékningar av bekdmpningsmedel tagits
bort. En riskbeddmning kan dven leda till att ytterligare parametrar kan
tas bort eller att frekvensen kan minskas, vilket skulle innebdra en
ytterligare minskning av kostnaderna.

Det nya systemet kommer att innebdra mojlighet att ta bort fler
parametrar ur egenkontrollprogrammet och en storre mojlighet att
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minska frekvensen med vilka undersdkningarna ska utforas jaimfort med
dagens system. Bedomningen &r dirfor att det nya systemet kommer att
innebdra att den nuvarande flexibiliteten kan behéllas och 1 vissa fall
utdkas. Om inte ndgra undantag kan goras &r de uppskattade analys-
kostnaderna for verksamhetsutdvarna ungefdr desamma enligt dagens
regler och enligt de kommande reglerna.

Skyldigheten att utféra en faroanalys och understdlla den
kontrollmyndighetens provning

Ett krav for att fa utnyttja dndringsdirektivets regler om flexibilitet ar att
det genomfors riskbedomningar. Enligt bedomningen bor detta krav
laggas pa verksamhetsutovaren som en del av egenkontrollen. Risk-
beddmningen ska baseras pa de allménna principerna om riskbedémning
som anges i forhdllande till internationella standarder, exempelvis
standard EN 15975-2, Vattenforsorjning — sikerhet — riktlinjer for risk-
och krishantering. En riskbedomning enligt standarden innehaller samma
moment som en faroanalys, vilket 4r en del av HACCP-principerna. I den
forsta principen beskrivs den s.k. faroanalysen, som innebdr att
identifiera de faror som méste forebyggas, elimineras eller reduceras till
en acceptabel niva. I denna analys ingar att géra en riskbedomning av
farorna.

Livsmedelverket rekommenderar i dag alla dricksvattenproducenter att
gora en faroanalys. Verket har inte ndgra heltickande uppgifter om vilka
bedémningar dricksvattenproducenter gér, men utifran vad som ar kéant
utfor alla storre dricksvattenanldggningar en riskbeddmning i dag. Nér
det giller mindre anldggningar ar det inte sdkert att alla gor en risk-
bedomning.

Branschorganisationen Svenskt vatten rekommenderar i dag alla sina
medlemmar att géra en mikrobiologisk barridranalys (MBA) for att
analysera vilken barridrh6jd som behdvs i beredningen. Som ett led i
MBA utfors en mikrobiologisk faroanalys, men inte en kemisk
faroanalys. Svenskt vatten har vidare tagit fram ett hallbarhetsindex,
vilket r ett verktyg for de kommunala verksamhetsutdvarna att analysera
och forbattra sin verksamhet. I delen ”Hallbara tjénster for brukare” ingér
“hilsoméssigt sdkert vatten” dir verksamhetsutovarna for att bli
godkinda ska ha gjort en forenklad MBA, didr en mikrobiologisk
faroanalys ingér. Svenskt vatten tar in uppgifter till hallbarhetsindex via
en enkdt till sina medlemmar. Under 2016 har 141 kommuner deltagit.
Av dessa har 42 procent gjort en mikrobiologisk faroanalys och 17 procent
har genomfort delar av den mikrobiologiska faroanalysen. Det finns cirka
1 900-2 000 kommunala vattenverk. Av dessa &r cirka 500 storre och
1 500 ar sma till medelstora.

Kravet pad faroanalys forvintas leda till en ndgot 6kad administrativ
borda for verksamhetsutévarna. De kostnader som uppkommer vid
utforandet av en faroanalys &r personalkostnader. Det dr svért att ndrmare
uppskatta tidsatgdngen for utforandet av en faroanalys for en enskild
dricksvattenanldggning. Det kan initialt rora sig om allt frdn tva timmar
och upp till ca en veckas arbete beroende pa bland annat ravattnets
kvalitet och verksamhetsutdvarens kompetens. Faroanalysen kan vid



behov behdva revideras. Den forvéintade tidsdtgangen bedoms dé& vara
betydligt mindre.

Kravet pa att en faroanalys ska gdras kommer inte innebdra ndgon
andring i praktiken for de stora dricksvattenanldggningarna, eftersom de
genomfor en faroanalys redan i dag. For de mindre dricksvattenanldgg-
ningarna kan forslaget komma att innebéra okat arbete med att utfora en
faroanalys och didrmed vissa okade kostnader. Det dr dock inte ndgot
omfattande arbete for en mindre dricksvattenproducent att gora en
faroanalys. Fordndringen kommer darfor att resultera i nagot okade
administrativa kostnader for dessa verksamhetsutovare. Eftersom verk-
samhetsutdvarna i det flesta fallen kommer att kunna ta bort parametrar
frdn undersokningsprogrammen efter en faroanalys, forvintas faro-
analysen i forlingningen leda till minskade kostnader och administrativ
borda for verksamhetsutovarna.

Kravet pa att se till att faroanalysen och forslaget till egenkontroll-
program godkdnns kommer inte att innebdra ndgon stdérre dndring i
praktiken for de flesta verksamhetsutovarna. Redan i dag finns ett krav
pa att verksamhetsutdvarnas undersékningsprogram for dricksvatten ska
godkénnas av kontrollmyndigheten.

Skyldigheten att hdlla information tillgdnglig

Enligt dndringsdirektivet dr en ytterligare forutsittning for att medlems-
staterna ska fa avvika fran de inrdttade kontrollprogrammen att infor-
mation om att en riskbedomning har gjorts och en sammanfattning av
resultaten finns tillgdnglig. Bedomningen gors att verksamhetsutdvaren,
som #r den som genomfor faroanalysen, dven bor ansvara for att halla
information om denna tillgdnglig. Redan i dag finns det krav pa att
uppritta dokumentation om bl.a. faroanalysen om det bedoms som
nddvindigt. Dokumentationen ska vara aktuell och bevaras under lamp-
lig tid.

Andringsdirektivets krav pa att information om att en faroanalys har
gjorts och en sammanfattning av resultatet ska finnas tillgédnglig kommer
att innebdira att verksamhetsutdvare som vill minska undersdkningarna av
dricksvattnet behover uppritta information om att en faroanalys har
gjorts samt en sammanfattning av resultaten. I vissa fall kan denna
information finnas i kontrollmyndighetens beslut om egenkontroll-
program. Kravet att halla informationen tillgéinglig bedoms inte utgéra
ett omfattande merarbete for verksamhetsutévarna, men kan komma att
innebidra en ndgot dkad administrativ borda. De forvintade administra-
tiva kostnaderna av forslaget bedoms vara av mindre omfattning.

9.4 Konsekvenser for statliga myndigheter

Offentlig kontroll

Livsmedelsverket dr ansvarigt for den offentliga kontrollen av dricks-
vatten pé vissa av de livsmedelsanldggningar som har egen dricksvatten-
forsorjning och dér Livsmedelsverket ansvarar for den offentliga kon-
trollen av livsmedelsproduktionen. Inom Forsvarsmakten &r general-
lakaren behorig myndighet att utdva offentlig kontroll da det giller till
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exempel vattenverk och distributionsanldggningar for dricksvatten inom
forsvarets omrade. De foreskrifter som ér tinkta att meddelas med stod
av det nya bemyndigandet kommer att innebéra ett visst 6kat arbete for
Livsmedelsverket och generalldkaren nér det giller att besluta om verk-
samhetsutdvarnas faroanalyser. Myndigheternas dkade arbete finansieras
med avgifter i den del det ror arbete med offentlig kontroll.

Forslaget innebér att kontrollmyndigheterna ska godkdnna verksam-
hetsutdvarens faroanalys i samband med att de faststéller program for
undersdkning av dricksvattnet. Att goéra en beddmning av faroanalysen
ingar redan i dagens kontroll, men med de nya reglerna blir det tydligare
att det alltid &r en obligatorisk del av myndighetens offentliga kontroll.
For Livsmedelsverket och generalldkaren kan forslaget darfor innebéra
att den tid som gér at till kontrollen av faroanalysen kan oka négot.
Okningen ir beroende av verksamhetens storlek och art. Eventuella
kostnadsdkningar bedoms kunna téckas med en avgiftsokning.

Ovrigt arbete

Ovrigt arbete kopplat till de forindrade reglerna finansieras med anslag,
exempelvis Livsmedelsverkets kontrollvigledande arbete i egenskap av
central kontrollmyndighet. De nya reglerna for undersdkning av dricks-
vatten kommer att kriva att Livsmedelsverket antar nya foreskrifter och
utarbetar dndringar av véagledningen. Denna verksamhet bedoms dock
utgdéra reguljdra regelmoderniseringar och faller inom myndighetens
uppdrag. Reglerna kan dven inledningsvis komma att stélla krav pa ett
utokat stod och radgivning fran Livsmedelsverket till de lokala
kontrollmyndigheterna. Kontrollviagledning i form av stdd och rad till de
lokala kontrollmyndigheterna beddms vara en del av den centrala
kontrollmyndighetens uppgift och kostnaderna anses rymmas inom
befintliga ramar.

De kommande reglerna kan dven komma att innebéra visst arbete for
andra myndigheter, frimst Havs- och vattenmyndigheten och SGU, nir
det géller den del av faroanalysen som beaktar vervakningsprogrammen
for vatten. Det eventuellt 6kade arbetet ror vigledning och att svara pa
frigor inom dessa myndigheters ansvarsomridden. Reglering av
overvakningsprogram for vatten finns redan i dag och innebir inget nytt i
sak for dessa myndigheter. Arbetet for myndigheterna bedoms darfor 6ka
endast 1 liten utstrickning och endast medféra mindre kostnader.
Eventuella kostnader som uppstar bedoms darmed kunna hanteras inom
ramen for befintliga anslag.

9.5 Konsekvenser for kommunerna

De foreskrifter som ar tdnkta att meddelas med stdd av det nya
bemyndigandet kommer att innebédra ett visst 6kat arbete for kommu-
nerna, ndr det géller att besluta om verksamhetsutvarnas faroanalyser.
Kommunernas 6kade arbete finansieras med avgifter i den del det ror
arbete med offentlig kontroll.

Forslaget innebér att kommunerna ska godkénna verksamhetsutovarens
faroanalys i samband med att de faststéller program for undersdkning av



dricksvattnet. Att gora en beddomning av faroanalysen ingdr redan i
dagens kontroll, men med de nya reglerna blir det tydligare att det alltid
ar en obligatorisk del av myndighetens offentliga kontroll. For vissa
kommuner kan forslaget darfor forvintas innebéra att den tid som gar at
till kontrollen av faroanalysen kan 6ka nagot. Okningen #r beroende av
verksamhetens storlek och art. Eventuella kostnadsokningar bedoms
kunna tdckas med en avgiftsokning.

Forslaget bedoms dven kunna innebédra dkade avgifter for kontrollen,
eftersom kontrolltiden for vissa dricksvattenanldggningar kan behova
okas pa grund av kravet pa faroanalys. Det &r svart att uppskatta omfatt-
ningen av en sddan Okning. Avgiften for olika myndigheter dr olika,
eftersom timtaxan i olika kommuner skiljer sig at. Det &r dven svart att
uppskatta hur lang tid olika kontrollmyndigheter bedomer att kon-
trolltiden kommer att behdva oOkas. I dag kan det réra sig om
ca 1-8timmars arbete per dricksvattenanliggning vid den fOrsta
granskningen av egenkontrollprogrammet, beroende pa anldggningens
storlek. Spannet pa dricksvattenanldggningarnas storlek kan variera fran
mindre dn 10 kubikmeter till dver 200 000 kubikmeter dricksvatten per
dygn. Nir det giller granskningen av egenkontrollprogrammet &r det
dessutom en kontroll som dr en engéngsforeteelse som upprepas vid
behov och alltsé inte en kontroll som utfors varje ar.

Ett bemyndigande av det slag som foreslds innebér en inskrinkning i
den kommunala sjélvstyrelsen (jfr 14 kap. 3 § regeringsformen). I
jamforelse med den géllande ordningen har forslaget sdledes en viss
inverkan pa det kommunala sjélvstyret. Inskrankningen far dock anses
vara begransad. Forslaget syftar till att sdkerstdlla att dricksvatten ar
hilsosamt och rent. Mot denna bakgrund anser regeringen att
inskrankningen inte gar ldngre dn vad som dr nddvandigt med hénsyn till
vikten av kvaliteten péd dricksvatten.

10 Forfattningskommentar

19§

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om kontroll. And-
ringen innebdr att det infors en ny fjdrde punkt, som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter
om skyldighet for den som producerar eller tillhandahéller dricksvatten
att understilla faroanalyser och forslag till egenkontrollprogram kontroll-
myndighetens provning. Skyldigheten for sddana producenter och till-
handahallare att uppritta forslag till egenkontrollprogram, s.k. program
for regelbundna undersokningar, foljer av foreskrifter som meddelats
med stod av bemyndigandet i punkt 3. I forsta punkten goérs en rent
spréaklig dndring.

Paragrafen behandlas nidrmare i avsnitt 7.

21
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DIREKTIV

KOMMISSIONENS DIREKTIV (EU) 2015/1787
av den 6 oktober 2015
om indring av bilaga II och III till radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pd dricksvatten

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten (1), sarskilt
artikel 11.2, och

av foljande skal:

(1) I bilagorna II och III till direktiv 98/83/EG faststills minimikraven for programmen for kontroll av allt
dricksvatten och specifikationer for analysmetoder for olika parametrar.

(2)  Specifikationerna i bilagorna II och III bér uppdateras mot bakgrund av den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen och for att sikerstilla forenlighet med unionens lagstiftning.

(3)  Enligt bilaga II till direktiv 98/83/EG medges en viss grad av flexibilitet vid utférandet av utvidgad kontroll och
begrinsad kontroll som tilldter en mindre frekvent provtagning under vissa omstindigheter. De sirskilda villkoren
for att genomfora kontrollen av parametrar enligt lampligt intervall och den kontrollteknik som finns maéste
klargoras mot bakgrund av den vetenskapliga utvecklingen.

(4)  Sedan 2004 utvecklar Virldshilsoorganisationen (WHO) en plan for riskbedémning och riskhantering med
avseende pd vattensikerhet som faststills i WHO:s riktlinjer for dricksvattenkvalitet (). Dessa riktlinjer dr,
tillsammans med standarden EN 15975-2 om dricksvattensikerhet, internationellt erkdnda principer som ligger
till grund for produktion, distribution, kontroll och analys av parametrar for dricksvatten. Bilaga II till direktiv
98/83/EG bor ddrfor anpassas till de senaste uppdateringarna av dessa principer.

(5)  For att kontrollera riskerna for manniskors halsa, bor kontrollprogrammen sikerstilla att dtgarder vidtas inom
hela forsorjningskedjan for vatten och ta hinsyn till uppgifter om vattenférekomster som anvinds for uttag av
dricksvatten. De allmanna skyldigheterna for kontrollprogram bor overbrygga klyftan mellan uttag och tillhanda-
héllande. 1 enlighet med artikel 6 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG (*) madste
medlemsstaterna sikerstilla upprittandet av register for skyddade omrdden. Sidana skyddade omriden omfattar
alla vattenforekomster som anvands for dricksvattenuttag eller som 4r avsedda for sidan anvindning, i enlighet
med artikel 7.1 i det direktivet. Resultaten fran 6vervakningen av dessa vattenforekomster enligt artikel 7.1 andra
stycket och artikel 8 i det direktivet bor anvindas for att faststilla den potentiella risken for dricksvatten fore och
efter behandling i den mening som avses i direktiv 98/83/EG.

(6)  Erfarenheten har, for méanga (sarskilt fysikalisk-kemiska) parametrar, visat att de koncentrationer som forekommer
sillan skulle leda till 6verskridande av de hogsta tillitna virdena. Kontroll och rapportering av sddana parametrar

() EGTL 330, 5.12.1998, 5. 32.

() http://www.who. 1nt/water sanitation_health/publications/2011/dwq_guidelines/en/index.html

(}) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 okt %er 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).


http://www.who.int/water_sanitation_health/publications/2011/dwq_guidelines/en/index.html
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utan praktisk betydelse medfor betydande kostnader, sirskilt ndr ett stort antal parametrar mdste beaktas. Att
inféra flexibla kontrollfrekvenser under sidana omstindigheter utgor potentiellt kostnadsbesparande mojligheter
som inte skulle skada folkhdlsan och andra fordelar. Flexibel kontroll minskar ocksd insamling av sddana
uppgifter som ger lite eller ingen information om kvaliteten pé dricksvattnet.

(7)  Medlemsstaterna bor dirfor tillitas att gora undantag fran de kontrollprogram de har inrittat, forutsatt att de
utfor trovirdiga riskbedomningar som kan grundas pd Virldshilsoorganisationens riktlinjer for dricksvat-
tenkvalitet och som bor ta hinsyn till den overvakning som utforts i enlighet med artikel 8 i direktiv
2000/60[EG.

(8)  Tabell B2 i bilaga II till direktiv 98/83/EG, som ror vatten som tappats pd flaskor eller behallare som dr avsedda
for forsiljning, har blivit fordldrad, eftersom dessa produkter omfattas av Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 178/2002 ('). Dessa produkter omfattas ocksd av principen om faroanalys och kritiska
styrpunkter (HACCP) som faststills i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 852/2004 (} och
principerna for offentlig kontroll i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 (3).
Som en foljd av antagandet av dessa forordningar, 4r bilaga I till direktiv 98/83/EG i praktiken inte lingre
tillimplig for vatten som tappas pd flaskor eller i behéllare som ar avsedda for forsiljning.

(9)  Genom radets direktiv 2013/51/Euratom (*) infordes sirskilda bestimmelser for kontroll av radioaktiva dmnen.
Program for kontroll av radioaktiva amnen bor darfor uteslutande faststallas enligt det direktivet.

(10) Laboratorier som tillimpar de specifikationer for parameteranalys som anges i bilaga III till direktiv 98/83/EG bor
arbeta enligt internationellt godkinda forfaranden eller kriteriebaserade standarder och anvdnda analysmetoder
som sé 1angt som majligt dr validerade.

(11)  Enligt kommissionens direktiv 2009/90/EG () mdste standarden EN ISO/IEC 17025 eller annan motsvarande
standard som dr internationellt accepterad anvindas for att validera analysmetoderna. EN ISO/IEC 17025 ir
ocksd en av de standarder som tillimpas i enlighet med forordning (EG) nr 882/2004 for ackrediteringen av
laboratorier som utsetts av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna. Det dr darfér nodvindigt att infora
denna standard, eller annan motsvarande standard som d&r internationellt accepterad, for validering av
analysmetoder inom ramen for direktiv 98/83/EG. For att anpassa bilaga III till direktiv 98/83/EG till direktiv
2009/90[EG, bor kvantifieringsgrans och mitosakerhet inforas som metodkriterier. Medlemsstaterna bor dock ha
mojlighet att under en begrinsad period fortsitta att tillita anvindning av riktighet, precision och detektionsgrins
som metodkriterier i enlighet med bilaga III till direktiv 98/83/EG, for att ge laboratorier tillracklig med tid for att
anpassa sig till detta tekniska framsteg.

(12) Det har faststillts ISO-standarder for analys av mikrobiologiska parametrar. EN ISO 9308-1 och EN ISO 9308-2
(for rikning av E. coli och koliforma bakterier) och standarden EN ISO 14189 (for analys av Clostridium
perfringens) tillhandahéller alla nodvindiga specifikationer for att utfora analysen. Dessa nya standarder och den
tekniska utvecklingen bor aterspeglas i bilaga III till direktiv 98/83/EG.

(13) I syfte att bedoma likvirdigheten mellan alternativa metoder och den metod som anges i bilaga III till direktiv
98/83[EG, bor medlemsstaterna tillitas att anvinda standarden EN ISO 17994, vilken redan har inforts som
standard for mikrobiologiska metoders likvirdighet inom ramen for Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/7[EG (®) och kommissionens beslut 2009/64[EG (). Alternativt bor de tillitas att anvinda standarden

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1782002 av den 28 januari 2002 om allmanna principer och krav for livsmedelslag-
stiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet
(EGTL 31, 1.2.2002,s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien (EUT L 139, 30.4.2004, s. 1).

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1).

(*) Radets direktiv 2013/51/Euratom av den 22 oktober 2013 om faststillande av krav avseende skydd av allmidnhetens hdlsa mot
radioaktiva amnen i dricksvatten (EUT L 296, 7.11.2013,s. 12).

() Kommissionens direktiv 2009/90/EG av den 31 juli 2009 om bestimmelser, i enlighet med direktiv 2000/60/EG, om tekniska
specifikationer och standardmetoder for kemisk analys och kontroll av vattenstatus (EUT L 201, 1.8.2009, s. 36).

(®) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten (EUT L 64, 4.3.2006,
s.37).

) Kom)missionens beslut 2009/64/EG av den 21 januari 2009 om specificering, i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/7[EG, av standarden ISO 17994:2004(E) som standard for mikrobiologiska metoders likvirdighet (EUT L 23, 27.1.2009, s. 32).
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EN ISO 16140 eller andra liknande internationella protokoll enligt vad som avses i artikel 5.5 i kommissionens
forordning (EG) nr 20732005 ('), i syfte att faststilla likvirdigheten mellan metoder baserade péd principer som
inte omfattas av EN ISO 17994,

(14) Bilagorna II och III till direktiv 98/83/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.

(15) De dtgirder som foreskrivs i detta direktiv 4r forenliga med yttrandet frdn den dricksvattenkommitté som har
inrattats i enlighet med artikel 12.1 i direktiv 98/83/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 98/83/EG ska dndras pa foljande sitt:
1. Bilaga II ska ersittas med texten i bilaga I till det hér direktivet.

2. Bilaga Il ska dndras i enlighet med bilaga II till det har direktivet.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 27 oktober 2017 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga
for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverlimna texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sidan
hanvisning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omréde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 6 oktober 2015.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordforande

(") Kommissionens forordning (EG) nr 2073/2005 av den 15 november 2005 om mikrobiologiska kriterier for livsmedel (EUT L 338,
22.12.2005, 5. 1).
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BILAGA 1

"BILAGA II

KONTROLL

DEL A

Allminna mil och kontrollprogram for dricksvatten

1. Kontrollprogram for dricksvatten maste

a) kunna verifiera att befintliga dtgirder som ska kontrollera riskerna for méanniskors hilsa i vattenforsorjningskedjan
fran tillrinningsomrade via uttag, beredning och lagring till distribution 4r effektiva och att vattnet vid punkten
dir virdena ska iakttas dr hilsosamt och rent,

b) ge information om kvaliteten pd dricksvatten for att visa att skyldigheterna i artiklarna 4 och 5, och
parametervirdena i bilaga [, dr uppfyllda,

¢) identifiera de lampligaste sitten att begrinsa risker for manniskors hilsa.

2. Enligt artikel 7.2 ska de behoriga myndigheterna uppritta kontrollprogram som uppfyller de krav pd parametrar och
frekvenser som anges i del B i denna bilaga och som bestar av

a) insamling och laboratorieanalys av diskreta vattenprov, eller

b) mitningar registrerade i en kontinuerlig 6vervakningsprocess.

Kontrollprogram far dessutom besta av

a) kontroller av rapporter om utrustningens funktionalitet och underhéllsstatus, och/eller

b) inspektioner av tillrinningsomrade, vattenuttag, beredning, lagring och distributionsanliggning.

3. Kontrollprogram fir baseras pd en riskbedomning enligt del C.

4. Medlemsstaterna ansvarar for att kontrollprogrammen ses over kontinuerligt och att de uppdateras eller bekriftas pa
nytt minst vart femte ar.

DEL B

Parametrar och frekvenser

1. Allmin ram

Ett kontrollprogram madste beakta de parametrar som avses i artikel 5, 4ven dem som &r viktiga for att bedoma hur
fastighetsinstallationer péverkar vattenkvaliteten vid punkten dér vdrdena ska iakttas i enlighet med artikel 6.1. Nar
man viljer lampliga parametrar for kontroll méste lokala villkor for varje anliggning for dricksvattenforsorjning
beaktas.

Medlemsstaterna ska se till att de parametrar som fortecknas i punkt 2 kontrolleras med relevanta provtagnings-
frekvenser enligt punkt 3.
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2. Forteckning dver parametrar

Grupp A-parametrar

Foljande parametrar (Grupp A) ska kontrolleras i enlighet med de kontrollfrekvenser som anges i tabell 1 i punkt 3:

a) Escherichia coli (E. coli), koliforma bakterier, antal mikroorganismer vid 22 °C, firg, turbiditet, smak, lukt, pH,
konduktivitet.

b) Ovriga parametrar som beddms som relevanta i kontrollprogrammet, i enlighet med artikel 5.3 och, dir det &r
relevant, genom en riskbedémning enligt del C.

Under vissa omstandigheter ska foljande parametrar ldggas till Grupp A-parametrarna:
a) Ammonium och nitrit, om kloraminbehandling anvinds.

b) Aluminium och jirn, om de anvinds som kemikalier vid vattenberedning.

Grupp B-parametrar

For att faststilla huruvida alla parametervirden i detta direktiv iakttas, ska alla andra parametrar som inte analyseras
inom Grupp A och som faststills i enlighet med artikel 5 kontrolleras minst med de frekvenser som anges i tabell 1 i
punkt 3.

3. Provtagningsfrekvens

Tabell 1

Minimifrekvens f6r provtagning och analys f6r kontroll av parametervirden

Distribuerad eller producerad volym vatten per dag i C A .
ett vattenforsorjningsomrade ru[t)pl “paramelrar Grupp B-parametrar
(Se anmérkningar 1 och 2) antal prov per 4 antal prov per ar
m (Se anmdrkning 3)
100 >0 >0
<
(Se anmirkning 4) (Se anmirkning 4)
> 100 <1000 4 1
1
+1
> 1000 < 10 000 per 4 500 m?/d och del ddrav
berdknat péd den totala voly-
men
4 3
+3 +1
> 10 000 < 100 000 per 1 000 m3/d och del dirav | per varje 10 000 m?3/d och del
beriknat pé den totala voly- dirav berdknat pa den totala
men volymen
12
+1
> 100 000 per 25 000 m?/d och del dirav
beraknat péd den totala voly-
men
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Anm. 1: Ett vattenforsorjningsomrédde 4r ett geografiskt avgransat omrdde inom vilket dricksvatten kommer frdn en
eller flera vattentikter, och inom vilket vattenkvaliteten kan anses vara i stort sett enhetlig.

Anm. 2: Volymerna berdknas som ett medelvirde under ett kalenderdr. En medlemsstat fir anvinda antalet invdnare
i ett vattenforsorjningsomrédde i stillet for vattenvolymen for att faststilla ligsta frekvens, varvid antas att
vattenforbrukningen dr 200 | per dag och person.

Anm. 3: Den angivna frekvensen berdknas enligt foljande: tex. 4 300 m’/d = 16 prov (fyra pd de forsta
1 000 m*/d + 12 for de resterande 3 300 m?/d).

Anm. 4: Medlemsstater som har beslutat att undanta enskilda vattentikter enligt artikel 3.2 b i detta direktiv ska
tillimpa dessa frekvenser enbart pa vattenforsorjningsomrdden som distribuerar mellan 10 och 100 m® per
dag.

DEL C

Riskbedomning

1. Medlemsstaterna fir ge mojlighet att avvika frén kraven pd parametrar och provtagningsfrekvenser i del B, om en
riskbedomning gors i enlighet med denna del.

2. Den riskbedomning som avses i punkt 1 ska baseras pd de allminna principerna om riskbedomning som anges i
forhdllande till internationella standarder, exempelvis standard EN 15975-2 om 'Vattenforsorjning — Sikerhet —
Riktlinjer for risk- och krishantering’.

3. Nir riskbedomningen gors ska man beakta resultaten frdn de dvervakningsprogram som faststallts genom artikel 7.1
andra stycket och artikel 8 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG (*) for vattenférekomster som
identifierats i enlighet med artikel 7.1 som ger mer 4n 100 m? per dag i genomsnitt, i enlighet med bilaga V till det
direktivet.

4. Med resultaten frin riskbedomningen som underlag ska forteckningen i punkt 2 i del B utvidgas och/eller
provtagningsfrekvenserna i punkt 3 i del B okas, om ndgot av foljande villkor ar uppfyllt:

a) Forteckningen 6ver parametrar eller frekvenser som anges i denna bilaga ér inte tillricklig for att uppfylla de krav
som infors genom artikel 7.1.

b) Ytterligare kontroll behovs for att uppfylla kraven i artikel 7.6.
¢) Det dr nodvindigt for att sikerstilla det som anges i punkt 1 a i del A.

5. Med resultaten frdn riskbedomningen som underlag, fir forteckningen Over parametrar i punkt 2 i del B och
provtagningsfrekvenserna i punkt 3 i del B minskas, om foljande villkor dr uppfyllda:

a) Provtagningsfrekvensen for E. coli fir under inga omstindigheter minskas under den som faststills i punkt 3 i
del B.

b) For samtliga 6vriga parametrar giller foljande:

i) Provtagningsfrekvensen och platsen for provtagningen ska faststillas i forhéllande till parameterns ursprung,
samt koncentrationens variation och ldngsiktiga trend, med beaktande av artikel 6.

ii) For att minska en parameters ldgsta provtagningsfrekvens, enligt punkt 3 i del B, mdste samtliga resultat frin
prov som samlats in med regelbundna intervall under minst tre dr frin provtagningsplatser som ir
representativa for hela vattenforsérjningsomradet vara ligre dn 60 % av parametervirdet.
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i) For att ta bort en parameter frin forteckningen over parametrar som ska kontrolleras, enligt punkt 2 i del B,
mdste samtliga resultat frdn prov som samlats in med regelbundna intervall under minst tre ar fran
provtagningsplatser som dr representativa for hela vattenforsorjningsomrddet vara ligre 4n 30 % av
parametervirdet.

iv) Borttagandet av en sdrskild parameter i punkt 2 i del B frdn forteckningen 6ver parametrar som ska
kontrolleras ska baseras pa resultaten av riskbedémningen, och pa resultat av kontrollen av dricksvattentikter
och med en forsikran att méinniskors hilsa skyddas fran de skadliga effekterna av alla slags fororeningar i
dricksvatten, i enlighet med artikel 1.

v) Provtagningsfrekvensen fir minskas och en parameter fir tas bort fran forteckningen over de parametrar som
ska kontrolleras i enlighet med punkterna ii och iii endast om riskbedomningen bekriftar att ingen faktor
rimligtvis kan forvintas forsimra dricksvattnets kvalitet.

6. Medlemsstaterna ska garantera att
a) riskbedomningarna ir godkinda av deras relevanta myndighet, och

b) att information som visar att en riskbedomning har gjorts tillsammans med en sammanfattning av resultaten finns

tillgdnglig.
DEL D

Provtagningsmetoder och provtagningsplatser

1. Provtagningsplatser ska faststillas sd att de punkter dir parametervirdena ska iakttas enligt artikel 6.1 garanteras. Nar
det ror sig om ett distributionsnitverk fir en medlemsstat ta prover inom vattenforsorjningsomradet eller vid
vattenberedningen i frdga om vissa parametrar om det kan visas att det inte sker nidgon negativ fordndring av det
uppmitta virdet av de berorda parametrarna. Antalet prov ska i mojligaste médn fordelas lika over tid och rum.

2. Provtagning vid den punkt dir virdena ska iakttas ska uppfylla fljande krav:

a) Provtagning for att faststdlla iakttagande av vissa kemiska parametrar (framfor allt koppar, bly och nickel) ska ske
vid hushéllskranar utan foregiende spolning. Ett prov pé en liter ska tas vid en slumpmissig tidpunkt under
dagen. Som ett alternativ fir medlemsstaterna tillimpa provtagning av vatten som varit stillastiende under en
bestdmd tid som bittre motsvarar deras nationella situation under forutsittning att detta, pa vattenforsorjningsom-
rddesnivd, inte leder till firre fall av bristande iakttagande dn provet taget under en slumpmissig tid pa dagen.

b) Provtagning av mikrobiologiska parametrar vid den punkt dar virdena ska iakttas ska ske och hanteras i enlighet
med EN ISO 19458, provtagningssyfte B.

3. Provtagning i distributionsanldggning, med undantag f6r hushéllskranar, ska ske ska i enlighet med ISO 5667-5.
[ friga om mikrobiologiska parametrar ska provtagning i distributionsnitverket ske och hanteras i enlighet med
EN ISO 19458, provtagningssyfte A.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).”

—_
*
~
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BILAGA 11

Bilaga III till direktiv 98/83/EG ska dndras pd foljande sitt:
1. Det inledande stycket ska ersdttas med foljande:

"Medlemsstaterna ska se till att de analysmetoder som anvinds for kontroll och for att visa iakttagande av detta
direktiv dr validerade och dokumenterade i enlighet med EN ISO/IEC 17025, eller annan motsvarande internationellt
accepterad standard. Medlemsstaterna ska se till att laboratorier eller parter som kontrakteras av laboratorier
tillimpar kvalitetsstyrningssystem i enlighet med EN ISO/IEC 17025 eller annan motsvarande internationellt
accepterad standard.

Om det inte finns ndgon analysmetod som uppfyller minimikraven pd metodkriterier i del B, ska medlemsstaterna se
till att kontroll sker med hjilp av bista tillgingliga teknik som inte medfor orimliga kostnader.”

2. Punkt 1 ska dndras pé foljande sitt:
a) Rubriken till punkt 1 ska ersittas med f6ljande:
"DEL A
Mikrobiologiska parametrar for vilka analysmetoder anges”
b) Tredje till nionde stycket, dven anmirkning 1, ska ersittas med foljande:
"Metoderna for mikrobiologiska parametrar ar foljande:
a) Escherichia coli (E. coli) och koliforma bakterier (EN ISO 9308-1 eller EN ISO 9308-2).
b) Enterokocker (EN ISO 7899-2).
¢) Pseudomonas aeruginosa (EN I1SO 16266).
d) Bestdmning av odlingsbara mikroorganismer — antal mikroorganismer vid 22 °C (EN ISO 6222).
) Bestdmning av odlingsbara mikroorganismer — antal mikroorganismer vid 36 °C (EN ISO 6222).
f) Clostridium perfringens (inbegripet sporer) (EN ISO 14189).”
3. Punkt 2 ska dndras pa foljande sitt:
a) Rubriken till punkt 2 ska ersittas med foljande:
"DEL B
Kemiska parametrar och indikatorparametrar for vilka metodkriterier anges”

b) Punkt 2.1 ska ersittas med foljande:

”1. Kemiska parametrar och indikatorparametrar

I friga om de parametrar som anges i tabell 1, innebdr de angivna kraven pd metodkriterier att den
analysmetod som anvinds dtminstone ska kunna mita koncentrationer som &r lika med parametervirdet med
en kvantifieringsgréns, enligt definitionen i artikel 2.2 i kommissionens direktiv 2009/90/EG (¥), pa 30 % eller
mindre av det relevanta parametervirdet och en matosikerhet enligt specifikationen i tabell 1. Resultatet ska
uttryckas med minst samma antal signifikanta siffror som for det parametervirde som avses i delarna B och C
i bilaga i bilaga L.

Till och med den 31 december 2019 fir medlemsstater tillita anvindning av ’'riktighet, ’precision’ och
"detektionsgrins’ enligt specifikationen i tabell 2, som alternativa krav pd metodkriterier till 'kvantifier-
ingsgrins’ och 'mitosakerhet’ enligt vad som sigs i forsta stycket och i tabell 1.
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Den mitosikerhet som faststills i tabell 1 ska inte anvindas som ytterligare tolerans for de parametervirden
som anges i bilaga L.

Tabell 1

Minimikrav pd 'Mitosikerhet’

Mitosdkerhet
Parametrar (Se anmirkning 1) Anmirkningar
% av parametervirdet (forutom for pH)

Aluminium 25

Ammonium 40

Antimon 40

Arsenik 30

Bens(a)pyren 50 Se anmdirkning 5
Bensen 40

Bor 25

Bromat 40

Kadmium 25

Klorid 15

Krom 30

Konduktivitet 20

Koppar 25

Cyanid 30 Se anmarkning 6
1,2-dikloretan 40

Fluorid 20

Vitejonkoncentration pH (uttryckt som 0,2 Se anmdrkning 7
pH-enheter)

Jarn 30

Bly 25

Mangan 30

Kvicksilver 30

Nickel 25

Nitrat 15

Nitrit 20

Oxiderbarhet 50 Se anmarkning 8
Pesticider 30 Se anmdrkning 9
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Parametrar

Mitosikerhet
(Se anmarkning 1)

% av parametervirdet (forutom for pH)

Anmirkningar

Polycykliska aromatiska kolviten 50 Se anmérkning 10
Selen 40
Natrium 15
Sulfat 15
Tetrakloreten 30 Se anmdérkning 11
Trikloreten 40 Se anmirkning 11
Trihalometaner — totalt 40 Se anmérkning 10
Totalt organiskt kol (TOC) 30 Se anmdrkning 12
Turbiditet 30 Se anmdrkning 13

Akrylamid, epiklorhydrin och vinylklorid ska kontrolleras genom produktspecifikation.

Tabell 2

Minimikrav pd ’Riktighet’, "Precision’ och ’Detektionsgrins’ — fir anvindas fram till och med den
31 december 2019

Riktighet
(Se anmirkning 2)

Precision
(Se anmirkning 3)

Detektionsgrins
(Se anmirkning 4)

Parametrar % av parametervar- % av parametervar- % av parametervar- Anmirkningar
det (forutom for pH) | det (forutom for pH) | det (forutom for pH)
Aluminjum 10 10 10
Ammonium 10 10 10
Antimon 25 25 25
Arsenik 10 10 10
Bens(a)pyren 25 25 25
Bensen 25 25 25
Bor 10 10 10
Bromat 25 25 25
Kadmium 10 10 10
Klorid 10 10 10
Krom 10 10 10
Konduktivitet 10 10 10
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Riktighet Precision Detektionsgrans
Parametrar (Se anmarkning "2) (Se anmarkning 3) (Se anmarkning 4) Anmirkningar
% av parametervar- % av parametervar— % av parametervar-
det (forutom for pH) | det (forutom for pH) | det (forutom for pH)

Koppar 10 10 10

Cyanid 10 10 10 Se anmark-
ning 6

1,2-dikloretan 25 25 10

Fluorid 10 10 10

Vitejonkoncentration pH 0,2 0,2 Se anmark-

(uttryckt som pH-enheter) ning 7

Jarn 10 10 10

Bly 10 10 10

Mangan 10 10 10

Kvicksilver 20 10 20

Nickel 10 10 10

Nitrat 10 10 10

Nitrit 10 10 10

Oxiderbarhet 25 25 10 Se anmirk-
ning 8

Pesticider 25 25 25 Se anmirk-
ning 9

Polycykliska aromatiska kol- 25 25 25 Se anmark-

viten ning 10

Selen 10 10 10

Natrium 10 10 10

Sulfat 10 10 10

Tetrakloreten 25 25 10 Se anmirk-
ning 11

Trikloreten 25 25 10 Se anmirk-
ning 11

Trihalometaner — totalt 25 25 10 Se anmirk-
ning 10

Turbiditet 25 25 25

Akrylamid, epiklorhydrin och vinylklorid ska kontrolleras genom produktspecifikation.

(*) Kommissionens direktiv 2009/90/EG av den 31 juli 2009 om bestdmmelser, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG, om tekniska specifikationer och standardmetoder for kemisk analys och overvakning av
vattenstatus (EUT L 201, 1.8.2009, s. 36).”
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¢) Punkt 2.2 ska ersittas med foljande:

"2. Anmirkningar till tabell 1 och 2

Anmdrkning 1

Mitosdkerhet dr en icke-negativ parameter som karakteriserar spridningen av de storhetsvir-
den som tilldelas en mitstorhet pd grundval av den information som anvinds. Metodkrite-
riet for matosakerhet (k = 2) dr procentandelen av det parametervirde som anges i tabellen
eller battre. Mdtosakerheten ska uppskattas pd parametervirdenivd, om inte annat anges.

Anmdrkning 2

Riktighet 4r det systematiska felet, dvs. skillnaden mellan medelvirdet av ett stort antal upp-
repade matningar och det sanna virdet. Ytterligare definitioner anges i ISO 5725.

Anmidrkning 3

Precision dr ett mdtt pd det tillfalliga felet och uttrycks vanligen som standardavvikelsen
(inom och mellan mitomgangar) av resultatens spridning runt medelvardet. Godtagbar pre-
cision dr tvd ginger den relativa standardavvikelsen. Detta uttryck definieras ytterligare i
ISO 5725.

Anmdrkning 4

Detektionsgrans ar antingen

— tre gdnger standardavvikelsen inom en mitomgang av ett naturligt prov innehéllande en
lég koncentration av parametern eller

— fem ganger standardavvikelsen inom en matomgdng av ett blindprov.

Anmdrkning 5

Om virdet pd mitosdkerheten inte kan madtas, bor basta mojliga teknik viljas (upp till
60 %).

Anmarkning 6

Denna metod bestimmer total cyanid i samtliga former.

Anmdrkning 7

Virden for riktighet, precision och métosakerhet uttrycks i pH-enheter.

Anmdrkning 8

Referensmetod EN ISO 8467

Anmirkning 9

Metodkriterierna for enskilda pesticider anges som indikation. Virden for matosikerhet sé
ldga som 30 % kan uppnds for flera pesticider, hogre varden upp till 80 % far tillatas for ett
antal pesticider.

Anmdrkning 10

Metodkriterierna giller for de enskilda dmnen som anges med 25 % av parametervirdet i
del B i bilaga L.

Anmdrkning 11

Metodkriterierna giller f6r de enskilda mnen som anges med 50 % av parametervirdet i
del B i bilaga L.

Anmirkning 12

Mitosikerheten bor bestimmas péd nivan 3 mg/l av totalt organiskt kol (TOC). Riktlinjerna
CEN 1484 for bestimning av TOC och l6st organiskt kol (DOC) ska anvindas.

Anmdrkning 13

Mitosikerheten bor bestimmas pd nivdn 1,0 NTU (nephelometric turbidity units) i enlighet
med EN ISO 7027.”

4. Punkt 3 ska utgd
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen (2006:804)

Harigenom foreskrivs att 19 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha

foljande lydelse.

19§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas,

1. hur offentlig kontroll ska
bedrivas,

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas i den offentliga kontrollen att ldmna information till en sadan
samordnande kontrollmyndighet som avses i 12 § forsta stycket,

3. skyldighet for en
livsmedelsforetagare att utdva en
efter verksamhetens art ldmpad
egenkontroll av verksamheten, och

4. uppgiftsskyldighet for den
som ldmnar djur till slakt.

Denna lag trader i kraft den XXX.

3. skyldighet for en
livsmedelsforetagare att utdva en
efter verksamhetens art ldmpad
egenkontroll av verksamheten,

4. skyldighet  for den som
producerar eller tillhandahdller
dricksvatten att understdlla
faroanalyser och  forslag  till
egenkontrollprogram
kontrollmyndighetens  provning,
och

5. uppgiftsskyldighet for den
som ldmnar djur till slakt.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden ldmnats av Lénsstyrelsen i Géavleborgs lan,
Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn, Léansstyrelsen i Vésternorrlands lén,
Léansstyrelsen 1 Véstmanlands 1dn, Lénsstyrelsen 1 Kalmar lén,
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 18n, Livsmedelsverket, Generalldkaren,
Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning,
Kemikalieinspektionen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Stralsdakerhetsmyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting,
Goteborgs kommun, Ostersunds kommun, Stockholms kommun, Jérfilla
kommun, Varbergs kommun, Jonkopings kommun, Trollhittans
kommun, Hjo kommun, Stenungsunds kommun, Tibro kommun,
Oskarshamns kommun, Lycksele kommun, Virmdd kommun, Kungélvs
kommun, Kiruna kommun, Kalmar kommun och Svenskt Vatten.

Fo6ljande instanser har fatt tillfille men avstatt fran att yttra sig: IVL
Svenska Miljdinstitutet, Regelrddet, Malmdé kommun, Sundsvalls
kommun, Orebro kommun, Stringnds kommun, Gotlands kommun,
Malung-Séilens kommun, Pajala kommun, Hudiksvall kommun, Umea
kommun, Gislaveds kommun, Visterds kommun, Bollnds kommun,
Mariestad kommun, MittSverige Vatten AB, Norrvatten, Naturskydds-
foreningen och Vérldsnaturfonden.

Bilaga 3

35
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