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Inledning

Harmed lamnar Havs- och vattenmyndigheten foljande yttrande med anledning av féreslagna
andringar. Yttrandet ar avgransat till de frdgor som ar mest relevanta utifran Havs- och
vattenmyndighetens uppdrag bl.a. avseende fragor om vattenforvaltning och fokuserar pa
tillampningen av miljdbalken och vattenférvaltningsforordningen. | yttrandet tas dven upp fragor
kopplade till havsmiljon och miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon dar sa ar relevant.

Havs- och vattenmyndigheten vill inledningsvis lyfta nagra av de synpunkter som fér myndigheten
ar av sarskild vikt.

Havs- och vattenmyndigheten delar uppfattningen att det finns utmaningar med dagens
regelverk. Myndigheten anser att det i manga delar ar tillampningen av befintlig lagstiftning som
brister och att ett nytt och mer samordnat vagledningsmaterial kan laka dessa brister istallet for
att andra regelverket for miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten.

Havs- och vattenmyndigheten uppfattar kommittédirektivet som att uppdraget var att géra en
Oversyn och lamna forfattningsforslag av de bestdmmelser i plan- och bygglagen (2010:900) som
berd6r miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten och inte foresla ingripande andringar i
miljdbalken och vattenfoérvaltningsférordningen. | betankandet foreslas dock nu langtgdende
andringar i 5 kap. miljdbalken (1998:808) och vattenférvaltningsférordningen (2004:660). Havs-
och vattenmyndigheten saknar konsekvensanalys for flera av forslagen kopplat till dessa
andringar. Vidare saknar myndigheten koppling av de foreslagna andringarna till saval
miljokvalitetsnormer som atgardsprogram inom havsmiljéférvaltningen.

Myndigheten beddmer att utredningens forfattningsforslag kopplade till vattenférvaltning och
miljokvalitetsnormer inte forenklar och fortydligar pa det satt som myndigheten uppfattar varit
avsikten med uppdraget. Vidare delar inte myndigheten bedémningen om att férslagen pa nya
undantag for konstruktions- och byggarbeten ar férenliga med EU-rétten.
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Gallande forslag om dricksvattenforsorjning instammer myndigheten i huvudsak i utredningens
forslag pa andringar. Vidare anser myndigheten att utredningens forslag att en 6versiktsplan ska
redovisa skélen i det fall planen avviker fran en havsplan, bér omformuleras till att redogora for
hur dversiktsplanen ska redovisa hur hansyn tagits till berérd havsplan.

Nedan foljer en sammanfattning av myndighetens synpunkter utifran &mnesomrade och darefter
foljer mer detaljerade synpunkter, dessa foljer dispositionen i betankandets rubriksattning.

Sammanfattning

Nedan ges en sammanfattning av Havs- och vattenmyndighetens synpunkter pa utredningens
forslag om dagvattenhantering, dricksvattenforsorjning, miljokvalitetsnormer och vattenférvaltning
samt nagra kommentarer om havsmiljéforvaltning.

Dagvattenhantering
Havs- och vattenmyndigheten:

e motsatter sig foreslagen definition av dagvatten i lag (2006:412) om allménna
vattentjanster (LAV) och att dagvattenhantering anges som en egen vattentjanst.
Myndigheten anser att foreslagna andringar varken forenklar eller fortydligar hur
miljokvalitetsnormerna for vatten kan fa genomslag vid planlaggning och prévning enligt
plan- och bygglagen.

o vill pdpeka att myndigheten for narvarande inte har ansvar for vagledning till kommunerna
gallande innehall i vattentjanstplaner utan enbart har tillsynsvagledningsansvar gentemot
lansstyrelsen i fragor om tillampningen av 6 § LAV. Detta framgar av 3 § férordning
(2007:701) om allmé&nna vattentjanster.

Dricksvattenforsorjning
Havs- och vattenmyndigheten:

e instammer i forslag om krav pa skydd av vissa vattentakter men anser att krav bor inféras
i miljiobalken istéllet for LAV. P4 sa satt halls bestammelserna om vattenskyddsomrade
samman och lansstyrelserna far battre majlighet att kréava in underlag.

e instammer i forslaget att infora ett nytt bemyndigande i LAV for regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, kommuner och lansstyrelser, att meddela foreskrifter om
forbud eller begransningar av anvandningen av dricksvatten vid vattenbrist eller risk for
vattenbrist samt att kunna stéanga av vattenforsorjningen.
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Miljokvalitetsnormer och vattenférvaltning

Havs- och vattenmyndigheten motséatter sig i huvudsak de forslag som lamnas géllande
vattenforvaltning och miljokvalitetsnormer for vatten.

Havs- och vattenmyndigheten:

e motsatter sig forslag om begreppséandringar dd myndigheten inte anser att utredningens
forslag kopplat till miljokvalitetsnormer férenklar och fortydligar. Att byta ut begreppet folja
miljokvalitetsnormerna mot att miljokvalitetsnormer skall uppnas kan leda till missforstand
om att det &r en viss niva som skall uppnas, vilket inte &r fallet. Att skapa nya
benamningar pa de olika typerna av miljokvalitetsnormer kan bl.a. komma att orsaka
oklarheter om de olika normernas réttsverkan. Vidare anser myndigheten att innebdrden
av begreppen kvalitetskrav och miljokvalitetsnorm for vatten inte alltid &r den samma.

e anser att flera av forslagen saknar konsekvensanalys alternativt att denna ar bristfallig.
Exempelvis vilka konsekvenser en andring av vissa begrepp i VFF medfor, sdsom att
byta ut begreppet “orimliga kostnader” mot "kostnader som ar hogre an vardet av nyttan”.
Det saknas vidare beskrivning av samtliga krav som foljer vid inférande av
blandningszoner och det finns inte heller nagon redogoérelse for hur dessa krav ska
hanteras i praktiken.

e motsatter sig utredningens forslag pa nya undantag av olika skal, se mer detaljerade
synpunkter nedan. Myndigheten har sarskilt utvecklat skalen for att vi motsatter oss
forslagen som ror blandningszoner.

o vill belysa vikten av att andra resultat fran annat arbete analyseras tillsammans med
forslagen i denna utredning innan andring i forfattning gors. Exempelvis forslag som finns
i eller kommer att presenteras i uppdatering av avloppsdirektiv,
klimatanpassningsutredning, VA-beredskapsutredning, havsmiljéproposition och
vattenforvaltningsutredningen.

e menar att det, i likhet med vad som uttalas i vattenférvaltningsutredningen (SOU
2019:66), finns behov av att starka den regionala och lokala atgardsplaneringen pa
avrinningsomradesniva och det konkreta atgardsarbetet i samarbete med berérda statliga
myndigheter och kommuner.

Havsmiljoforvaltning

Havs- och vattenmyndigheten anser att:

o miljokvalitetsnormer och atgardsprogram inom havsmiljoférvaltningen forbises i stora
delar i utredningen. Havsmiljonormerna géller i alla marina vatten anda in till strandlinjen,
dvs. bade i kustvatten, territorialvatten och vatten i ekonomisk zon. De kan darmed bli
aktuella i samband med olika typer av planer och kan komplettera vattenforvaltning i kust
med t.ex. fisk, frammande arter och undervattensbuller.

¢ det finns missuppfattningar i bakgrundsbeskrivningen néar det géller
miljokvalitetsnormerna inom havsmiljéférvaltningen (se avsnitt 4.12.4). Det &r inte
nedbrytningen av den dvergripande normen God miljdstatus som utmynnat i elva normer.
Dessa elva normer kan heller inte betraktas som underliggande. Den dvergripande
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normen God miljéstatus bryts ned till "lbeddmningsgrunder” fér de olika temaomradena
(deskriptorer) som anvands for att bedéma miljéstatus. Om beddémningen visar att god
miljostatus inte nds tas ytterligare miljokvalitetsnormer med indikatorer fram for att visa
vagen mot god miljostatus.

e utredningens forslag att en 6versiktsplan ska redovisa skéalen i det fall planen avviker fran
en havsplan, bor omformuleras till att redogéra for hur éversiktsplanen ska redovisas hur
hansyn tagits till berérd havsplan.

e det ar viktigt att atgardsplaneringen har perspektivet "fran kalla till hav” enligt forslag i
havsmiljdpropositionen (prop. 2023/24:156).

Detaljerade synpunkter utifran utredningens rubrikséattning i betankandet

7.2.4 Ar férsamrings- och &ventyrandeférbuden miljdkvalitetsnormer?

Av utredningen framgar att eftersom formuleringen i 2 kap. 10 § PBL hanvisar till
miljokvalitetsnormerna i 5 kap. eller i féreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap.
miljdbalken”, finns en uppfattning att bestammelserna i 5 kap. 4 8 miljdbalken - som handlar om
miljokvalitetsnormernas tillampning - inte skulle galla vid planlaggning.

Av forarbetena till nuvarande lydelse av 5 kap. 4 § miljobalken framgar tydligt att de foreslagna
nya bestammelserna i 5 kap. miljébalken far genomslag &ven vid planlaggning och annan
prévning enligt plan- och bygglagen genom den generella hanvisningen i 2 kap. 10 8§ PBL till 5
kap. miljobalken. Nagot behov av féljdandringar ansags darmed inte foreligga (se prop.
2017/18:243 s. 160-161).

Givet dessa forarbetsuttalanden anser Havs- och vattenmyndigheten det som en mer kostnads-
och tidseffektiv atgard att informera och vagleda om ovanstaende an att andra lagen. Detta
berérs &ven i samband med Havs- och myndighetens synpunkter avseende avsnitt 10.4.1.

10.3 Nya och andrade legaldefinitioner

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig dels utredningens forslag pa definition av dagvatten i
LAV, dels forslaget att bryta ut dagvattenhantering som en egen vattentjanst. Myndigheten
motsétter sig darmed &ndringen av 1 § LAV och féljdandringar i andra paragrafer. Nuvarande
formuleringar i LAV ar val inarbetade och Havs- och vattenmyndigheten bedémer att féreslagna
andringar varken forenklar eller fortydligar.

De foreslagna andringarna syftar till att I6sa problematiken med att dagvatten fran ett
detaljplanelagt omrade likstélls med spillvatten, trots att bade fororeningsgraden och behovet av
rening kan skilja sig markant. Forslaget syftar bland annat till att 6ka ateranvandningen av
dagvatten och istéllet for att bortledas kunna omhandertas genom t.ex. infiltration. Havs- och
vattenmyndigheten anser att utredningen inte visar att problemet blir [6st bara for att dagvatten
bryts ut som en egen vattentjanst. Problemet som behéver I6sas ar inte i férsta hand kopplad till
kommunens skyldighet att i vissa fall tillhandahalla en allman dagvattentjanst, utan vilken teknisk
I6sning och reningsgrad som behdvs for rening av dagvatten. En andrad legaldefinition i LAV
I6ser inte problemet eftersom LAV &r teknikneutral.
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Att bryta ut dagvatten, men inte dranvatten, fran begreppet aviopp i LAV &r inkonsekvent.
Dranvatten kan i an hégre grad &n dagvatten formodas vara rent, och det &r vanligt att dranvatten
omhandertas tillsammans med dagvatten. Det &r inte 6nskvéart att det bortleds tillsammans med
spillvatten d&ven om sa ibland kan vara fallet i befintlig bebyggelse.

10.4 Fortydligade bestammelser om vatten i plan- och bygglagen

Havs- och vattenmyndigheten motséatter sig forslaget om att lagga till en definition av dagvatten i
1 kap. 4 § PBL. Eventuella férandringar av begreppet avlopp bor ske i ett sammanhang for
miljobalken, PBL och LAV. Detta for att minska risker for otydligheter.

Havs- och vattenmyndigheten delar samtidigt utredningens bedémning att hanteringen av
dagvatten &r ett viktigt allmant intresse och att det finns behov av att forenkla och fértydliga
dagvattenfragor i plan- och byggprocesser.

10.4.1 Fortydligade bestammelser om hénsyn till allménna intressen

Dagvatten

Avseende foreslaget tillagg i 2 kap. 6 § PBL konstaterar Havs- och vattenmyndigheten att
dagvatten ryms inom begreppet avlopp i 2 kap. 5 § p. 3 PBL och att det finns fler bestammelser
som medger en hantering av dagvatten och skyfall. Till exempel bestammelserna om
klimataspekter, hushallning av vatten och om éversvamning (2 kap. 3, 5, 6, 9 och 10 88 PBL),
vilket aven ndmns i utredningen. Havs- och vattenmyndigheten delar beddmningen om att
hantering av dagvatten inte bara ar en fraga for lokaliseringsbedémningen utan aven en fraga for
bedémningen om lamplig utformning och placering av byggnader och bebyggelse. Aven
vattenforsorjningen och 6vrig avloppshantering ar fragor for bedémningen om utformning och
placering. Darfor foreslar Havs- och vattenmyndigheten att en mojlig komplettering i 2 kap. 6 §
PBL bor formuleras som; mojligheten att ordna vattenférsérjning och aviopp.

Tillampningsomrade

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig forslaget att begransa tillampningsomradet for 2 kap.
10 § PBL till planlaggning. Bebyggelse utanfor detaljplanelagt omrade, omradesbestammelser
eller bebyggelse inom planer dar vattenfrdgorna inte hanterats pa ett erforderligt satt kan
innebéra stora konsekvenser fér vattenavrinning och méjligheten att folja miljokvalitetsnormer for
vatten. Hansyn till det bor kunna tas i bygglovsprocessen.

Miljokvalitetsnormer

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig forslaget till ny formulering av 2 kap. 10 § PBL
avseende miljokvalitetsnormer, se resonemangen som myndigheten framfor bland annat i avsnitt
10.7.1 och avsnitt 7.2.4. Att enbart ersatta begreppen *féljs” med "tillampas” respektive
"miljokvalitetsnormerna” med "miljokvalitet” 6kar inte forstaelsen for hur miljokvalitetsnormerna
ska hanteras i planprocesser. Havs- och vattenmyndigheten uppfattar snarare utredningens
forslag att byta ut begreppet folja som en risk for devalvering av vikten av att faktiskt folja
miljokvalitetsnormerna.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att det finns ett fortsatt behov av att utreda och klargéra
hur kommuner och regioner bor hantera vattenfragorna och miljokvalitetsnormerna i den fysiska
planeringen. Region- och 6versiktsplaneringen kan ge stdd for hur miljokvalitetsnormer for vatten
bor hanteras vid efterfoljande detaljplanering. Arbetet &r viktigt for att normerna ska kunna foljas.
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Havs- och vattenmyndigheten har tidigare lyft behovet av en mer strategisk vattenplanering som
beaktar klimatférandringar och andra samhallsférandringar. Ett gott samspel mellan den
nationella, regionala och lokala nivan liksom ett tydligt avrinningsperspektiv ar avgérande for en
god hantering av vattenfragorna (se Forslag till strategi for en hallbar vattenresursférvaltning,
Havs- och vattenmyndigheten 2022). Havs- och vattenmyndigheten bedémer att det finns ett
fortsatt behov av att se 6ver samordningen mellan de olika planeringsnivaerna i svensk
lagstiftning, i likhet med resonemang som presenteras i Ramverk for nationell planering (Boverket
2022:05) och skrivelse Nationell fysisk planering (Ds 2023:28) som aven utredningen refererar till.
Sarskilt den nationella nivan behéver utvecklas i fraga om planeringsunderlag och inriktning for
en lamplig anvandning av mark- och vattenomraden. Fler regioner som regionplanerar och en
tydligare adressering av vattenfragorna bedéms kunna 6ka méjligheterna att hantera
mellankommunala utmaningar och klarlagga den 6vergripande inriktningen fér mark- och
vattenanvandningen som kan bidra till god hantering av vatten- och klimatfragor.

Havs- och vattenmyndigheten vill ocksa lyfta fram de vagledningar som tagits fram i Boverkets
PBL kunskapsbank som utvecklats avseende miljokvalitetsnormer for vatten. Havs- och
vattenmyndigheten beddmer att vagledningen kan underlatta planeringsarbetet hos kommuner
och regioner och mdjliggéra en forbattrad hantering av miljokvalitetsnormerna. Vagledningen kan
ocksa utvecklas for att ytterligare klargora hur vattenfrdgorna kan tas om hand i plan- och
byggprocesserna. Vagledning for miljiokvalitetsnormer for havsmiljon bor utvecklas pa
motsvarande satt.

10.4.2 Fortydligat krav pa regionplanens innehall

Havs- och vattenmyndigheten motséatter sig forslaget om andrade krav pa regionplanens innehall
i 7 kap. 3 8 PBL avseende miljokvalitetsnormer. Begreppet "miljokvalitetsnormer” bor inte ersattas
med "miljokvalitet” och "har féljts” bér inte ersattas med "hur hansyn tagits”. Se motivering i
avsnitt 7.2.4, 10.4.1 och 10.7.1.

Havs- och vattenmyndigheten instammer i forslaget att infora ett krav i 7 kap. 3 § PBL pa att det
av regionplanen ska framga hur hansyn har tagits till och hur planen har samordnats med
kommunala vattentjanstplaner, pa sa vis att det fortydligar hur regionerna kan arbeta med
vattenfragorna. Myndigheten vill dock sarskilt papeka att regionerna inte enbart kan hantera
vattenfragorna utifran kommunala underlag utan att regionala underlag med tydligt
avrinningsomradesperspektiv ar erforderliga. Myndigheten bedomer att kraven pa regionplanens
innehall med fordel kan omformuleras sé att det framgar. Se dven resonemang om
atgardsplanering under 10.8.8.

10.4.3 Fortydligade krav pa dversiktsplanens innehall

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig forslaget om andrade krav pa éversiktsplanens
innehall i 3 kap. 4 § PBL avseende miljokvalitetsnormer. Begreppet "miljokvalitetsnormer” bor inte
ersattas med "miljokvalitet” och "har foljts” bor inte ersattas med "hur hansyn tagits”. Se
motivering i avsnitt 7.2.4, 10.4.1 och 10.7.1.

Havs- och vattenmyndigheten instammer i forslaget om ett tillagg i 3 kap. 5 § PBL men foreslar
att tillagget istallet boér formuleras som; hur dversiktsplanen tagit hansyn till berérd havsplan, eller
motsvarande.
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En havsplan ar redan idag vagledande for bland annat éversiktsplanering. Det féljer av 4 kap. 10
8 miljbalken. Av forarbetena till havsplaneringsbestammelserna (prop. 2013/14:186 s. 19)
framgar bland annat féljande. Kommunen ska i en 6versiktsplan bl.a. redovisa den avsedda
anvandningen av havsomradet och hur kommunen avser att tillgodose riksintressen. | det fall
kommunens syn pa dessa fragor inte dverensstammer med den syn som &r redovisad i
havsplanen ska lansstyrelsen uppmérksamma detta i den redovisning av statliga intressen som
ska lamnas till kommunen enligt 3 kap. 28 § PBL. Skulle lansstyrelsen finna att det i samband
med att en ny eller &ndrad 6versiktsplan stélls ut fortfarande finns skillnader i synen pa den
framtida anvandningen av havet, ska lansstyrelsen med stdd av 3 kap. 16 8§ PBL ange detta i sitt
yttrande. Av ovan namnda forarbeten (sid 30) framgar aven att vid tillfallet for havsplanens
antagande ar tanken att havsplanen och 6versiktsplanen ska vara i god éverensstammelse. Det
finns inga hinder for kommunen att i senare skeden anta éversiktsplaner som skiljer sig fran
havsplanen, men vid beslut om en ny havsplan ska aterigen ske en avstamning mellan den
gallande dversiktsplanen och kommande havsplan.

Aven om lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande 6ver en éversiktsplan ska ange om forslaget inte
tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljcbalken och grunda det pa vad som féljer av en
havsplan (se 3 § forordning [1998:896] om hushallning med mark- och vattenomraden) &ar Havs-
och vattenmyndighetens erfarenhet att det fortfarande rader osakerhet hos lansstyrelser, regioner
och kommuner kring hur havsplanens vagledning ska tolkas i planprocesser. Ett tilldgg i 3 kap. 5
8 PBL, i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens féreslagna formulering skulle tydliggéra hur
havsplanen ska tillampas.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att motsvarande krav boér finnas for regionplaner. Den
regionala och mellankommunala skalan har goda forutsattningar att hantera planeringsfragor i
kustzonen. Dar oversiktsplan, regionplan och havsplaner éverlappar, ar det sarskilt viktigt att de
olika planeringsnivaerna samspelar.

| 3 kap. 4 § PBL stélls krav pa att kommunen i dversiktsplanen ska redovisa hur riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljdbalken ska tillgodoses. Havs- och vattenmyndigheten noterar att det i
bestammelsen skulle kunna fortydligas att redovisningen av 3 kap. riksintresseansprak ska
grundas pa vad som foljer av en havsplan (se 3 § férordning om hushallning med mark- och
vattenomraden).

10.4.4 Nya méjligheter att stélla krav pa skyddsatgérder m.m. vid planldggning i detaljplan och
omradesbestammelser

Havs- och vattenmyndigheten instdammer i forslaget att i 4 kap. 12 8§ PBL inféra en mdjlighet for
kommunen att i en detaljplan bestamma om skyddsatgarder for att motverka en sadan otillaten
paverkan pa vattenmiljon som strider mot férsamrings- och aventyrandeférbudet. Samma galler
forslaget att i 4 kap. 42 § PBL infora mojlighet for kommunen att med omradesbestammelser
reglera skyddsanordningar i motsvarande syfte. Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig dock
de foreslagna formuleringarna, av grunder som framgar under avsnitt 7.2.4, och anser att det
istallet bor hanvisas till skyddsatgarder respektive skyddsanordningar "for att efterleva 5 kap. 4 §
miljobalken”. Havs- och vattenmyndigheten instdmmer aven i férslaget att i 4 kap. 12 § PBL ge
kommunen mdjlighet att, om det finns sarskilda skl for det, i en detaljplan bestamma
skyddsatgarder for att motverka eller forebygga brist pa vatten. Havs- och vattenmyndigheten
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uttalar sig utifran ett vattenmiljoperspektiv och har inte analyserat hur férslagen forhaller sig
gentemot 6vrig reglering i PBL.

Havs- och vattenmyndigheten instammer i utredningens forslag om ett tillagg i 4 kap. 14 8§ PBL s&
att aven atgarder som innebar en vasentlig andring av ett vattenomrades anvandning omfattas.
Myndigheten motséatter sig emellertid tillagget om "anlaggningar for dagvatten”. Myndigheten
anser att det redan ryms inom begreppet "anlaggningar for vattenférsorjning och aviopp” enligt
tidigare resonemang.

Havs- och vattenmyndigheten instammer i forslaget att i 4 kap. 16 § PBL inféra en mojlighet for
kommunen att i en detaljplan bestamma krav pa placering och utférande av anlaggningar.
Bestammelsen bor dock syfta pa anlaggningar for vattenforsorjning och aviopp som behdvs for
att kunna hantera avlopp och vattenbrist, samt for att folja miljokvalitetsnormerna i 5 kap.
miljébalken, utifran tidigare resonemang om definitioner.

10.4.6 Fortydligande av vad ett exploateringsavtal far avse

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig fortydligandet i 6 kap. 40 8 PBL och anser att
"anlaggningar for dagvattenhantering” redan ryms inom begreppet "anlaggningar for avlopp”, se
tidigare resonemang om definitioner.

10.4.7 Nya krav avseende hantering av vatten pd en tomt

Havs- och vattenmyndigheten instammer i utredningens foreslagna tillagg i 8 kap. 9 8 PBL om att
en obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas sa att det pa tomten eller i narheten av den gar
att tillgodose krav pa vattenforsorjning och avlopp. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att
dagvatten inte behéver omnamnas sarskilt utifran tidigare resonemang om definitioner.

10.4.10 Ny mdijlighet fér regeringen att besluta planforeldggande

Havs- och vattenmyndigheten instdmmer delvis i forslaget om att deti 11 kap. 15 § PBL infors en
ny mojlighet for regeringen att besluta om planférelaggande. Havs- och vattenmyndigheten
motsatter sig dock formuleringarna kring miljokvalitet och Gvertradas utifran resonemangen som
framfors i avsnitt 10.7.1.

Havs- och vattenmyndigheten vill samtidigt lyfta det bredare perspektivet med vikten av att den
nationella nivan i den fysiska planeringen utvecklas, se tidigare resonemang 10.4.1.

10.6.3 Krav p& ansdkan om skydd av vissa dricksvattentékter

Havs- och vattenmyndigheten instimmer med utredningen om att allménna vattentakter som ger
mer &n 10 kubikmeter per dygn eller forsorjer fler &n 50 personer ska ha ett vattenskyddsomrade
om det behdvs for att sdkerstélla ett skydd av vattentékten. Myndigheten anser att kraven om att
kommunen ska ans6ka om att inrétta vattenskyddsomrade ska inforas i miljcbalken istéllet for i
LAV.

Dricksvattenutredningens betankande fran 2016 foreslog liknande krav pa att kommunerna ska
ansotka om att inratta vattenskyddsomrade, samt att lansstyrelsen far férelagga kommunen om
den inte fullgor skyldigheten, men genom &@ndringar i 7 kap. miljébalken. Havs- och
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vattenmyndigheten bedomer att det ar lampligare att infora krav pa inrattande av
vattenskyddsomrade i miljobalken. P& sa satt halls bestammelserna om vattenskyddsomrade
samman. Lansstyrelsen har ocksa battre majlighet att krava in underlag om bestammelserna
placeras i miljébalken.

Om kraven infors genom en ny bestammelse i miljobalken, eller i 6 e § LAV, ska den féreslagna
ordalydelsen om att kommunen eller va-huvudmannen ska ansdka om skydd av vattenomradet
andras till inrattande av vattenskyddsomrade, eller skydd av vattentékt i syfte att anvanda samma
begrepp som redan foljer av 7 kap. 22 8§ miljébalken.

Utredningen foreslar att &ndringarna i LAV, inklusive krav pa anstkan om vattenskyddsomrade,
ska trada i kraft den 1 januari 2026. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att det kommer vara
svart att n kravet i den foreslagna bestammelsen 6 e § LAV till denna tidpunkt, aven om
resurserna forstarks for bade kommuner och lansstyrelser.

For att lansstyrelserna ska kunna faststélla ett vattenskyddsomrade s& behéver den som ansoker
ta fram ett bra underlag, det behdvs tid for samradsprocessen, och avvagningar behéver goras i
beslutsprocessen. For att ge kommunerna rimlig tid att géra en bedémning av om det finns ett
behov av ett formellt skydd av vattentakten, samt ta fram ett underlag infér en ansdkan, bedémer
Havs- och vattenmyndigheten att den féreslagna bestdammelsen bor borja tillampas tidigast den 1
januari 2028. Pa sa satt kan den riskbedomning avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter
for dricksvatten som ska genomforas av vattenmyndigheterna enligt artikel 8 i
dricksvattendirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2020/2184 om kvaliteten pa
dricksvatten) senast den 12 juli 2027, vara ett stod vid bedomning om det finns ett behov av att
inratta vattenskyddsomrade for att sakerstalla ett tillrackligt skydd.

10.6.4 Ny reglering om bevattningsférbud vid vattenbrist

Havs- och vattenmyndigheten instammer i forslaget att det infors ett nytt bemyndigande i 23 §
LAV sa att regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, lansstyrelsen eller kommunen far
meddela foreskrifter om forbud eller begrénsningar av anvéndningen av dricksvatten vid
vattenbrist eller risk for vattenbrist. Havs- och vattenmyndigheten instammer &ven i forslaget pa
att huvudmannen ska kunna stanga av vattenforsorjningen enligt 43 § LAV om fastighetsédgaren
forsummat sina skyldigheter enligt féreskrifter om forbud eller begransning av anvandningen av
dricksvatten som har meddelats.

Situationer med periodvis brist pa vatten i vissa regioner kommer att 6ka genom
samhallsforandringar och klimatférandringarnas paverkan.

10.7 och 10.7.1 Fortydligade miljokvalitetsnormer

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig forslaget att skapa nya benamningar pa de olika
typerna av miljokvalitetsnormer (gransvardesnorm, malsattningsnorm, resultatnorm respektive
ovrig norm). Skalen for detta ar féljande:

- utredningens forslag kan komma att motverka sitt syfte och riskera att orsaka oklarheter om de
olika normernas rattsverkan.

- att bendmna miljokvalitetsnormer for ekologisk status respektive potential resultatnormer medan
miljokvalitetsnormer for kemisk status fortsatt bendmns gransvardesnormer ger intrycket att
dessa respektive miljokvalitetsnormer har olika rattsverkan, nar sa inte ar fallet.
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- genom den s.k. Weserdomen (EU-domstolens dom den 1 juli 2015 i mal C-461/13) fick alla
miljokvalitetsnormer for vatten, med grund i vattendirektivet, i princip samma rattsverkan i
Sverige. | den praktiska tillampningen ar det darfor inte l&angre av betydelse att veta vilken typ av
norm det &r fraga om.

- utredningen har inte analyserat om de foreslagna andringarna i 5 kap. 2 § miljobalken kan fa
konsekvenser for havsmiljonormerna.

- den foreslagna beskrivningen av resultatnorm synes vara 6verlappande med beskrivningen av
gransvardesnorm.

- det har inte framkommit, varken generellt eller i tillampningen av 5 kap. 4 § miljobalken dar
miljokvalitetsnormer for vatten ska beaktas, att det ar oklart vad som avses med
miljokvalitetsnormer respektive miljokvalitetsnormer for vatten.

- nuvarande konstruktion &r i dagslaget inarbetad och risken bedéms som hdg for att de nya
benamningarna enligt forslaget i stallet riskerar att orsaka en otydlighet. En sadan otydlighet kan
bl.a. innebéra hinder mot en effektiv miljéprévning.

- det saknas en konsekvensanalys angaende de forslagna forandringarna i miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig aven forslaget att ersatta termen “félja” en
miljokvalitetsnorm med termen "uppnd”. Skalen till uttryckssattet att normer ska foljas finns
beskrivet i propositionen Atgardsprogram och tillampningen av miljokvalitetsnormer (prop.
2009/10:184 s. 37). Havs- och vattenmyndigheten delar regeringens tidigare bedémning att
uttryckssattet att uppfylla en miljokvalitetsnorm &ar missvisande da det ger intryck av att det alltid
galler att na upp till en viss niva. For att ticka in miljokvalitetsnormer av olika karaktar bor
uttrycket "félja” en miljokvalitetsnorm anvandas konsekvent. Exempelvis néar det galler
miljokvalitetsnormerna for ekologisk status respektive potential &r det de olika kvalitetsfaktorerna
som behdver uppna eller bibehalla en viss status eller potential for att miljokvalitetsnormen ska

kunna foljas.

10.7.2 Ny bestammelse om krav pd& hénsyn till miljokvalitet vid planlaggning

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig forslaget pa de grunder som framgar av
myndighetens yttrande under avsnitt 7.2.4.

10.7.3 Ny méjlighet for planlaggande myndigheter att begéra yttrande fran vattenmyndighet
avseende miljokvalitetsnorm for vatten

Havs- och vattenmyndigheten instammer i att planlaggande myndigheter under vissa
omstandigheter ska inhamta yttrande fran berdrd vattenmyndighet men att det ska framga av
bestdmmelse i respektive sektorslag istéllet fér av miljdbalken.

| andra sektors lagar, exempelvis vaglagen (1971:948) och lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, hanvisas till att provningsmyndigheten ska tillampa det som s&gs om mark-
och miljddomstolens handlaggning i 22 kap. 13 § miljdbalken. Havs- och vattenmyndigheten
anser att liknande bestammelse @ven boér inféras i bl.a. PBL istéllet for att i miljobalken inféra
sarskilda regler for respektive sektorslag.
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10.7.4 Tydliggdrande att miljobalkens processuella regler inte galler fér planer enligt plan- och
bygalagen

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig forslaget. Havs- och vattenmyndigheten anser i likhet
med regeringens uttalanden i tidigare férarbeten att det finns ett behov av statlig kontroll
avseende kommunernas tillampning av undantagsbestdmmelserna (se prop. 2017/18:243 s.
158). Den tillsyn som gors enligt bestimmelser i PBL avseende kommunala beslut om
detaljplaner kan inte anses ersétta eller motsvara den kontrollfunktion som nuvarande
bestammelser i 19 kap. 3 a - 3 ¢ 88 miljobalken fyller.

10.8.1 Ny inledning och rubricering av bestdmmelser om undantag

Havs- och vattenmyndigheten motsétter sig en ny inledning och rubricering av bestammelser om
undantag. Utredningen foreslar att det i VFF:s portalparagraf fortydligas att forordningen inte bara
innehaller bestammelser om kvalitet pa vattenmiljon utan ocksa bestammelser om undantag.
Havs- och vattenmyndigheten vill fortydliga att undantag ocksa ar en del av kraven pa kvalitet pa
vattenmiljon.

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att det blir ett fortydligande att separera de olika typerna
av undantag som kan beslutas. Forslaget pa de nya rubriksattningarna "Forlangd tidsfrist och
mindre strdnga miljékvalitetsnormer” respektive "Undantag fran kraven pa kvalitet pa vattenmiljon
i 5 kap miljébalken” blir tvartom forvirrande. Det ar inte frdga om en mindre strang
miljokvalitetsnorm enligt bestdmmelserna i 4 kap. 10 § VFF, utan om mindre strdnga kvalitetskrav
for den kvalitetsfaktor som utgor grunden for undantaget. Exempelvis att det racker med mattlig
status for en viss kvalitetsfaktor, medan 6vriga kvalitetsfaktorer fortfarande maste na god status.
Det blir darfor missvisande att formulera det som mindre stranga miljokvalitetsnormer.

Aven ett tillitande med stod av 4 kap. 11-12 88§ VFF behover adresseras till och omhandertas av
vattenmyndigheten i deras arbete med normsattningen. En prévningsmyndighet som tillater en
verksamhet eller atgard med stod av 4 kap. 11-12 88 VFF maste forst ge vattenmyndigheten
mojlighet att yttra sig i arendet. Om verksamheten eller atgarden tillats ska vattenmyndigheten
snarast meddelas och darefter ska vattenmyndigheten fatta de beslut som tillatandet foranleder.
Exempelvis kan det innebara att vattenmyndigheten fattar beslut om undantag i form av mindre
stranga kvalitetskrav enligt 4 kap. 10 8§ VFF.

10.8.2 Tydliggérande av kopplingen mellan mal och miljokvalitetsnormer

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig forslaget att byta ut termen kvalitetskrav mot
miljokvalitetsnorm i VFF. Med begreppet kvalitetskrav avses inte alltid samma sak som
miljokvalitetsnorm. Att beddma och sammanstélla de olika kvalitetskraven &r exempelvis bara en
del i arbetet med att faststalla miljokvalitetsnormer. Vid faststallande av en miljokvalitetsnorm ska
aven en beddmning goras av vad som ar ekonomiskt och tekniskt majligt.

Vidare anser Havs-och vattenmyndigheten att det blir forvirrande att utredningen foreslar nya
bestammelser om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken, samtidigt som utredningen foreslar att just
begreppet kvalitetskrav i VFF ska bytas ut mot begreppet miljokvalitetsnorm.
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10.8.3 Fortydligade bestammelser om forklaring av konstgjorda och kraftigt modifierade
ytvattenférekomster vid urban markanvandning

Havs- och vattenmyndigheten motsétter sig forslaget om tillagg av urban miljé i 4 kap. 3 § a) da
det redan foljer av 4 kap. 3 § e) och f) VFF. Havs- och vattenmyndigheten har nyligen uppdaterat
vagledningar och tydliggjort forklaring av kraftigt modifierade vatten vid urban markanvandning.
Utgangspunkt for uppdatering av nationell vagledning har varit EU CIS-véagledning nr 4 och 37.
Om ett fortydligande gors i lagstiftningen bor det goras i 4 kap. 3 8 ) och f) och inte i 4 kap. 3 §
a) som utredningen foreslar.

10.8.4 Undantag for att tillgodose ett allmédnintresse av storre vikt

Havs- och vattenmyndigheten motséatter sig forslaget att nuvarande bestammelser i VFF om att
tillata verksamheter och atgarder for att tillgodose ett allmanintresse av storre vikt, utokas for att
inkludera planlaggningssituationer. Havs- och vattenmyndigheten anser att planlaggning redan

inkluderas i 4 kap. 12 § p. 1 a VFF.

Havs- och vattenmyndigheten motséatter sig att uttrycket "orimliga kostnader” ersatts med
uttrycket "utan att medféra kostnader som &r hogre an vardet av nyttan (eller malet)”.

| den svenska versionen av vattendirektivet anvands uttrycket orimliga kostnader for undantag
enligt art 4.7 (jmf 4 kap. 11 - 12 88 VFF), medan uttrycket oproportionerliga kostnader anvands
for bestammelserna om kraftigt modifierade vatten (jmf. 4 kap. 3 § VFF "hdga kostnader”)
respektive undantag i form av mindre stranga krav (jmf 4 kap. 10 § VFF "orimliga kostnader”).
Enligt EU gemensam véagledning CIS 1 sidan 193 och CIS 20 sidan 13 innebéar begreppet
"oproportionerliga” att kostnaderna ska vara patagligt hbgre an nyttan for att motivera mindre
stranga krav. Om begreppet andras till enbart hogre skulle det i princip kunna réacka med att
kostnaden blir marginellt hdgre &n nyttan. Det kan inte anses forenligt med den EU-
gemensamma vagledningen, som har till syfte att tolka direktivets bestammelser.

Havs- och vattenmyndigheten &r positiv till att de olika begreppen i VFF ses éver och ensas.
Exempelvis att begreppet "héga kostnader” i 4 kap. 3 8 VFF &ndras till "orimliga kostnader”
alternativt "oproportionerliga kostnader”.

10.8.5 Undantag for konstruktions- och byggnadsarbeten

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig forslaget. Artikel 11.3 (j) vattendirektivet, som
utredningen bl.a. hanvisar till som grund for forslaget, utgdr inte en undantagsmdéjlighet. Artikeln
omfattar endast sddana grundlaggande atgarder som varje atgardsprogram ska inbegripa.
Forslaget ar inte heller forenligt med EU-domstolens avgorande i mal C-525/20 (Association
France Nature Environnement) i vilket domstolen bl.a. uttalade att verksamheter som innebér en
otilldten forsamring endast far tillatas om villkoren i artikel 4.7 vattendirektivet ar uppfylida.

Vidare ar den av utredningen foreslagna bestdmmelsens omfattning och rattsliga stéd oklart som
foljd av hanvisningen till "vattenmiljén”. | utredningens forfattningskommentar till ny bestammelse
i 5 kap. 3 a § miljdbalken anges att med vattenmiljo avses miljon i bade yt- och
grundvattenférekomster. Artikel 11.3(j) i vattendirektivet omfattar endast direkta utslapp av
fororenande &mnen till grundvatten.
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10.8.6 Undantag nar dverskridandet av miljokvalitetsnormerna beror pa en fororeningskélla
utanfér Sveriges granser eller sker i en blandningszon

Undantag néar 6verskridandet av miljokvalitetsnormerna beror pa en fororeningskalla utanfor
Sveriges granser

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig forslaget.

Som stod for forslaget hanvisar utredningen till artikel 6 i direktiv 2008/105/EG (vidare benamnt
priodmnesdirektivet). Enligt Havs- och vattenmyndighetens beddémning omfattar emellertid inte
artikel 6 i prioamnesdirektivet en sddan mgjlighet till undantag som féreslas. Den foreslagna
bestammelsen omfattar dessutom inte samtliga krav som framgar av artikel 6 i
priodmnesdirektivet. Havs- och vattenmyndigheten ser inte heller att forslaget ar forenligt med
artikel 4.7 vattendirektivet.

Undantag nar dverskridandet av miljokvalitetsnormerna sker i en blandningszon
Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig forslaget.

Det nuvarande systemet med representativa évervakningsstationer tillgodoser redan de behov
som lyfts fram av utredningen. Samtliga krav i artikel 4 priodmnesdirektivet har inte utretts och
beaktats av utredningen och konsekvensbeskrivningen har stora brister. Forslaget ar inte heller
mojligt att infora utifrdn nuvarande implementering av vattendirektivet i Sverige och det gallande
prévningssystemet for planer och verksamheter. Det &ar inte heller majligt enligt
prioamnesdirektivet att ange blandningszoner for sarskilda fororenande amnen (SFA).

Havs- och vattenmyndigheten utvecklar varfor forslaget ska avstyrkas enligt foljande. Det
foreligger inte ndgon skyldighet enligt prioAmnesdirektivet for medlemsstaterna att inféra
blandningszoner. | Sverige har vi valt att inte ange blandningszoner utan istéllet endast utga fran
ett system med utpekande av representativa 6vervakningsstationer. Inforandet av
blandningszoner undantar inte kravet pa att miljokvalitetsnormerna ska féljas, och évervakas, vid
representativa 6vervakningspunkter inom dévriga delar av vattenférekomsten. En tillampning av ett
system med blandningszoner innebér darmed inte i sig en férenkling utan ytterligare en
administrativ bérda. Vare sig prioamnesdirektivet eller vattendirektivet anger att
miljokvalitetsnormer ska faststallas utifran vattenforekomstens status i utslappspunkt.

| utredningen anfors bl.a. att nuvarande system inte ar dynamiskt vid prévningar av ny
verksamhet och inte heller tillgodoser behov av forutsédgbarhet och insyn avseende vid vilken
plats som miljokvalitetsnormerna ska foljas och som darmed kan ligga till grund fér en bedémning
enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten har i vagledning gett riktlinjer om var normerna ska féljas (se
myndighetens rapport 2016:26, Miljogifter i vatten - klassificering av ytvattenstatus). Under ar
2024 ar malsattningen att ge ut en vagledning om 6vervakning av ytvattenférekomster som bl.a.
kommer att omfatta val av plats for en representativ dvervakningsstation.

Vid prévning av nya planer eller verksamheter kan befintliga évervakningsstationer utgora
utgdngspunkt for bedémningen enligt 5 kap. 4 § miljobalken forutsatt att
Overvakningsstationernas lage aven ar representativt for att bedéma planens eller den sokta



14/18

verksamhetens tillskott av fororeningar till vattenférekomsten. Om den befintliga
overvakningsstationen inte ar representativ for det andamalet kan en prediktion med en tankt
overvakningsstation behova goras for att pa ett relevant satt analysera hur planen eller
verksamheten paverkar status och gallande miljckvalitetsnormer. En sadan prediktion kan da ta
hansyn till det paverkanstryck som det planerade punktutslappet ger upphov till, vilket inte
nddvandigtvis vore fallet med befintliga 6vervakningsstationer (se Havs- och vattenmyndighetens
yttrande till Mark- och miljéverdomstolen i mal nr M 692 - 22).

Genom myndighetens végledningar och méjlighet att i provningar beddéma befintliga och
eventuella framtida dvervakningsstationers lage gentemot en ansokt verksamhets utslapp kan de
behov som utredningen lyfter fram tillgodoses. Den nuvarande ordningen med representativa
overvakningsstationer ar val inarbetat och en dvergang till ett annat system kan antas fa en
negativ inverkan pa majligheterna till en effektiv prévning.

Utredningens forslag kan befaras fa mycket omfattande konsekvenser. | forslaget till ny
bestammelse i VFF anges att vattenmyndigheten ska ange blandningszoner som finns i narheten
av utslapp fran punktkallor med hogre féroreningskoncentration &n i vattenforekomsten i Gvrigt.
Av utredningen saknas kvantifiering av antalet punktkallor dar blandningszoner skulle behéva
anges men givet den féreslagna bestammelsens utformning ror det sig om ett mycket stort antal.
Konsekvensutredningens antagande om att férslaget skulle medfora ett behov motsvarande en
halv arsarbetskraft hos vattenmyndigheterna ar sannolikt en kraftig underskattning. Utredningen
har inte heller visat pa ett behov av att ange blandningszoner for samtliga befintliga punktkallor.

En tillampning av blandningszoner kraver enligt artikel 4.2 b priodmnesdirektivet att
vattenmyndigheterna i forvaltningsplanerna beskriver de atgarder som vidtagits for att minska
blandningszonernas omfattning. Som exempel pa atgarder namns i prioamnesdirektivet Gversyn
av tillstand och i EU-kommissionens vagledning (Technical guidelines for the identification of
mixing zones persuant to art. 4(4) of the directive 2008/105/EC) bl.a. tillampning av basta
tillgangliga teknik, andrade utslappsvillkor, &ndrade utslappspunkter, férandringar i flodden m.m.
Hur blandningszonerna ska minska i omfattning och att vattenmyndigheterna maste beskriva de
atgarder som vidtagits for detta belyses 6verhuvudtaget inte i utredningen. Det saknas aven en
analys av vilka konsekvenser en minskning av blandningszonernas omfattning skulle kunna fa pa
exempelvis ett planlagt omrade som bebyggts eller en tillstdndsgiven verksamhet som redan
tagits i drift. Havs- och vattenmyndigheten anser att inforandet av blandningszoner och darmed
ett krav pa att vidta atgarder for att minska blandningszonernas omfattning kraver noggranna
overvaganden. Utdver rena kostnadsmassiga konsekvenser kan det aven behdva utredas
narmare om det ar forenligt med bestammelser om tillstdnds rattskraft och bestammelser om
omprévning.

Hur blandningszonerna ska forvaltas i detta hanseende &r inte foremal for nagra forslag fran
utredningen. Det enda som foreslas ar att Havs- och vattenmyndigheten ska f& meddela narmare
foreskrifter om hur blandningszoner ska anges och forvaltas (forslaget till nytt andra stycke i 3
kap. 4 § VFF).

Mot bakgrund av den paverkan pé planlagda omraden och tillstandsgiven verksamhet som en
minskning av blandningszonernas omfattning kan forvantas innebéra anser Havs- och
vattenmyndigheten att det inte &r magjligt att uteslutande utreda och reglera férvaltningen av
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blandningszoner inom myndighetens foreskrifter. An mindre att inte belysa fragan i en utredning
inom vilken inférande av blandningszoner foreslas.

Utredningen foreslar vidare att for det fall vattenmyndigheten inte har angett nagon
blandningszon far den myndighet som ska besluta om planen eller tillatelsen av verksamheten
eller atgarden ans6ka om utpekande av blandningszonen hos berérd vattenmyndighet. Som
framgar av artikel 4.3 b prioamnesdirektivet ska blandningszonen vara proportionerlig bl.a. med
hansyn till koncentrationen av férorenande amnen vid utslappspunkten.

Fragan om vilken koncentration av férorenande amnen som en verksamhet ska fa slappa ut vid
utslappspunkten ar foremal for slutlig bedémning forst i samband med att beslut om tillstand
meddelas och regleras vanligtvis i villkor om begrénsningsvarden avseende utslapp till vatten.
Begransningsvarden for utslapp till vatten bestams inte endast utifran 5 kap. 4 § miljobalken utan
aven utifran bl.a. forsiktighetsprincipen och kravet pa basta mojliga teknik i 2 kap. miljobalken.

Det ar saledes forst i samband med att tillstand ges, tillsammans med féreskrivna villkor, som
tillrdckligt underlag finns om koncentrationen av fororenande amnen vid utslappspunkten for att
en blandningszon ska kunna anges. Nagon faktisk mojlighet for vattenmyndigheterna att bedoma
utbredningen av en blandningszonen innan tillstand meddelats finns inte.

Det ar darmed inte mgjligt att som utredningen foreslar lata vattenmyndigheterna ange
blandningszoner innan en annan myndighet beslutar om en plan eller tillatelse av en verksamhet.
Mot bakgrund av att vattenmyndigheterna &r den enda myndighet som har den kompetens som
kravs for att ange blandningszoner ar det inte heller mgjligt att lata den prévande myndigheten
ange blandningszonen. En évergang till blandningszoner skulle darmed medfora storre behov av
andringar i den svenska implementeringen av vattendirektivet och prévningssystemet an vad som
framgar av utredningen.

Att det varit mdjligt att infora ett system med blandningszoner i andra lander &r ofta en
kombination av annan implementering av vattendirektivet och att det &r samma instans som
provar tillatligheten som dven har delar av det ansvar och kompetens som vattenmyndigheterna
har i Sverige.

Havs- och vattenmyndigheten ifrdgasétter vidare om det ar forenligt med prioamnesdirektivet att
ange blandningszoner for sarskilda férorenande amnen (SFA). Av prioamnesdirektivet framgar
tydligt vilka amnen for vilka blandningszoner far anges och SFA inbegrips inte i del A bilaga | till
direktivet. Det saknas darmed utrymme for att, som utredningen anfér, anta en pragmatisk ansats
i avvaktan pa att frgan provas.

| utredningen saknas aven en analys av hur inférandet av blandningszoner kan paverka 6vriga
nationella krav pa utslapp till vattenférekomster. Blandningszonerna ska enligt artikel 4.3 b
prioamnesdirektivet vara proportionerliga i forhallande till bl.a. principen om basta tillgangliga
teknik. | Sverige ska utslapp till vatten bl.a. uppfylla kraven i 2 kap. miljébalken, vilket inbegriper
kravet pa anvandande av basta majliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken. Det nationella kravet pa
basta majliga teknik ar striktare an kravet pa basta tillgangliga teknik och det framgar inte om eller
hur detta har beaktats i forhallande till férslaget.
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10.8.7 Beslut om forvaltning av vattenmiljo efter begaran om omprévning av miljokvalitetsnorm
eller tillampning av undantag fran forsdmrings- eller aventyrandeforbudet

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig forslaget om andring i 4 kap. 14 8§ VFF med samma
argument som myndigheten motsatter sig de andringar och tillagg som ligger till grund for
forslaget.

10.8.8 Ny mojlighet att besluta om ett regionalt eller lokalt atgardsprogram

Havs- och vattenmyndigheten motsétter sig forslaget om att kommunerna far ansvar att faststalla
ett regionalt eller lokalt atgardsprogram som ska vara forenligt med atgardsprogrammet for
vattendistriktet och innehalla den innehalla den information som kravs enligt 5 kap. 9 § andra
stycket 1-3 miljobalken. Havs- och vattenmyndigheten anser att utredningens férslag riskerar att
leda till otydligheter kring vem som har ansvar for atgardsplanering, hur atgardsprogrammen ska
forhalla sig till varandra och hur de ska synkroniseras.

Havs- och vattenmyndigheten tycker i likhet med vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66)
att det finns behov av att starka den regionala och lokala atgardsplaneringen pa
avrinningsomradesniva och det konkreta atgardsarbetet i samarbete med bertrda statliga
myndigheter och kommuner. Det ar dven viktigt att atgardsplaneringen har fran kalla till hav
perspektivet enligt forslag i havsmiljépropositionen 2023/24:156. For att skapa en sadan
sammanhallen planering anser Havs och vattenmyndigheten att det behovs bade finansiering och
omorganisering av vattenférvaltningen i Sverige i linje med vattenforvaltningsutredningens
forslag. Vattenforvaltningsutredningen papekar vikten av att atgardsplanering anvands for att
samordna atgarder som ska vidtas i alla vattenrelaterade direktiv som t.ex. dricksvatten,
Oversvamning, prioriterade &mnen osv. Det ar aven viktigt att koppling till regionplaner enligt PBL
och OP tydliggors.

Dessutom finns redan i 6 kap. 3 8 VFF en mdjlighet for vattenmyndigheten att ta fram ett regionalt
eller lokalt delatgardsprogram. Denna méjlighet har emellertid inte tillampats. Regeringen
understrok i sitt beslut den 3 december 2009 om prévning av vattenmyndigheternas forslag till
atgardsprogram, mojligheten for vattenmyndigheterna att enligt 6 kap. 3 § VFF ta fram
preciserade delatgardsprogram for delar av vattendistrikten dar speciella atgarder behovs eller for
en sektor, fraga eller vattentyp som beaktar sarskilda aspekter pa vattenforvaltningen. For de
omraden dar det behovs bor sddana delatgardsprogram kunna faststallas inom tva ar i samrad
och dialog med de myndigheter, kommuner och andra aktérer som kan bidra till programmens
acceptans, precisering och genomférbarhet.

10.9.1 Foljdandringar i 5 kap. miljobalken

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig att termen "f6ljs” ersatts med "uppnas” samt att
uttrycket "status eller potential” ersatts med termen “kvalitet” i 5 kap. 4 § miljébalken. Enligt
myndighetens bedémning &r det tydligt att det som avses med nuvarande formulering av 5 kap. 4
§ miljobalken ar att en verksamhet eller atgard inte far tillatas om den aventyrar mojligheten att
uppna den status eller potential som vattnet ska ha for att miljokvalitetsnormen ska kunna féljas.
Nuvarande formulering har enligt Havs- och vattenmyndighetens erfarenhet inte heller gett
upphov till nagra tillampningsproblem i praktiken. Se aven motivering i avsnitt 10.7.1, 10.7.2 samt
10.7.3.
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Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig aven att uttrycket "inte ska medféra en sadan
forsamring eller ett sddant aventyr” ersatts med uttrycket "inte ska medfora en sadan otillaten
paverkan”. Det s.k. forsamringsforbudet respektive forbudet att Aventyra mojligheterna att folja en
miljokvalitetsnorm &ar vedertagna begrepp sedan Weserdomen (se exempelvis prop. 2017/18:243
s. 141). Att "inte forsamra (bevarande)status” ar aven ett vedertaget begrepp inom art- och
habitatdirektivet.

10.9.2 Foljdandringar i 2 kap. miljobalken

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig att termen "inte f6ljs” ersatts med "inte dvertrads”.
Utredningen anger som skl for &ndringen att det darmed tydliggors att det inte handlar om en

skyldighet att "uppna” miljékvalitetsnormerna. Havs- och vattenmyndigheten vill poédngtera att det
var just det som en gang lag till grund for andringen till *félja” (prop. 2009/10:184).

10.9.3 Foljdandringar i 22 kap. 25 § lagen (2018:1408) om andring i miljdbalken

Havs- och vattenmyndigheten motsétter sig den av utredningen foreslagna sprakliga andringen i
22 kap. 25 § punkten 9. Se motivering i avsnitt 10.9.1.

10.11.2 Foéljdéndringar i VFE

2

Havs- och vattenmyndigheten motséatter sig forslaget att ersatta termen “"folja” med "uppna”. Se
motivering i avsnitt 10.7.

Havs- och vattenmyndigheten motsétter sig att rubriken till 4 kap. 6 § VFF byts ut fran "Krav for
skyddade omraden” till "Miljokvalitetsnormer for vatten i skyddade omraden”. Det kan felaktigt
uppfattas som att vattenmyndigheten ska faststallas en sarskild typ av miljokvalitetsnorm for de
vattenférekomster som berdrs av ett skyddat omrade. Vattenmyndigheten ska bedoma om det
kravs sarskilda kvalitetskrav avseende en viss parameter eller kvalitetsfaktor till foljd av det
skyddade omradet, nar de faststaller miljokvalitetsnormerna for beroérda vattenférekomster (se 3
kap. 2 § samt 4 kap. 6 8§ HVMFS 2019:25). Dessutom &r det inte enbart vatten inom ett skyddat
omrade som omfattas. Aven for vattenforekomster som ligger utanfér men berors av ett skyddat
omrade kan omfattas av sarskilda kvalitetskrav.

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig de forslag till Andringar av termerna tillstand, status
och kvalitet som utredningen féreslar. Exempelvis foreslar utredningen att definitionen av
ekologisk potential i 1 kap. 1 § VFF ersatts med "statusen” hos en kraftigt modifierad
vattenférekomst. Havs- och vattenmyndigheten vill poangtera att nar det galler KMV-vatten &r det
inte frdga om status utan just potential. Utredningen har inte heller beaktat att termen status kan
ha olika betydelse i olika situationer. Status kan dels syfta pa det nuvarande tillstandet i
vattenmiljon (tex mattlig ekologisk status). Status kan dven betyda den beslutade kvalitet
(miljokvalitetsnorm) som vattenmiljon ska na (god ekologisk status)

Havs- och vattenmyndigheten motsatter sig att begreppen “orimliga kostnader” respektive "hdga
kostnader” ersatts med begreppet “utan att medfora kostnader som ar hégre an vardet av
maélet/nyttan”. Myndigheten instammer inte med bedémningen att begreppen far anses ha
samma innebérd. Se motivering i avsnitt 10.8.4.



18/18

Havs- och vattenmyndigheten motséatter sig att termen “kvalitetskrav” ersatts av
"miljokvalitetsnorm”, d& begreppen kan ha olika betydelse i olika situationer. Se motivering i
avsnitt 10.7.1 och 10.8.2.

10.11.5 Upphévande av férordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

Havs- och vattenmyndigheten instammer i forslaget om upphéavande av forordningen (2001:554)
om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Havs- och vattenmyndigheten har redogjort
vad som krévs innan upphavande i slutrapport om "Oversyn av férordning om
miljokvalitetsnormer fér fisk- och musselvatten, Redovisning av regeringsuppdrag med Havs- och
vattenmyndighetens analys av normerna och forslag till andrad lagstiftning”, 2016:15.

10.12.9 Ytterligare 6versyn av genomférandet av vattendirektivet och havsmiljodirektivet

Havs- och vattenmyndigheten instammer i forslaget om en sérskild 6versyn.

10.14.2 Generellt behov av uppdatering av befintlig vagledning

Havs- och vattenmyndigheten instimmer i utredningens identifierade behov av vagledning. Av
betankandet framgar pa sid 779 att i kommande vagledningar fran Boverket och Havs- och
vattenmyndigheten behover det vara tydligt vilka fragor kommunen i férsta hand bor hantera i
vattentjanstplanen och vilka fragor som bor hanteras i 6versiktsplanen. Havs- och
vattenmyndigheten vill har upplysa om att myndigheten for narvarande inte har ansvar for
vagledning till kommunerna kring innehall i vattentjanstplaner utan enbart for tillsynsvagledning till
lansstyrelsen i fragor om tillampningen av 6 § LAV. Detta framgar av 3 § férordning (2007:701)
om allmanna vattentjanster. Vagledande myndighet avseende innehall i vattentjanstplaner
saknas.

Daremot ser Havs- och vattenmyndigheten liksom utredningen behov av 6kad nationell
samordning av vagledning om tillampning av befintlig lagstiftning avseende de fragor betankandet
ber6r. Fragorna ar komplexa och berér manga olika lagstiftningar och manga olika myndigheters
ansvarsomraden.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
utredaren Anneli Harlén. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven sakerhetsskyddschef
Sara Grahn, avdelningscheferna Eva Britt EKI6f Petrusson, Johan Kling och Mats Svensson,
enhetschefen Signild Nerheim, utredaren Bodil Aronsson Forsberg samt verksjuristerna Fredrik
Gustafsson och Jenny Litkel medverkat.

Anna Ledin

Anneli Harlén
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