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Remiss av betdnkandet ”En enklare hantering av vattenfragor
vid planldggning och byggande” (SOU 2023:72)

Overgripande synpunkter

Huddinge kommun delar bilden av att vattenfragor far ett stort fokus inom
samhéllsbyggnadsprocessen och krdver mycket resurser. Fragorna skapar ofta
intressekonflikter som forldnger planprocessen. Nar det kommer till otydligheter
upplever kommunen framst att dessa ror gransdragning och ansvarsfordelning
mellan dagvatten och skyfall samt dagvattenhantering pa allmén plats som skulle
kunna ta hand om dagvatten bade fran gatumarken och fran omkringliggande
kvartersmark. Kommunen kan inte se att de dndringar 1 lagstiftningen som nu
foreslés reder ut dessa problem.

En annan dterkommande fraga kring dagvattenhantering ar i vilken utstrackning
kommunen eller VA-huvudmannen kan stélla krav pa anldggningar inom
kvartersmark. Da det byggs téta stadsmiljoer med begriansade ytor for dagvatten-
och skyfallshantering kan kommunen se ett behov av att kunna nyttja ytor pa
kvartersmark for fordréjning och rening av dagvatten.

For att i detaljplaner klara kraven utifrdn miljokvalitetsnormerna for vatten har
praxis blivit att kommunen stéller krav pa byggaktorer att utfora olika
vattenrenande och fordrdjande atgérder pa sin fastighet, som kommunen reglerar i
exploateringsavtal. Samtidigt ser kommunen att det inte finns nagra garantier for
att de enskilda dagvattenanlédggningarna finns kvar pé sikt och forvaltas pa rétt
sétt sa att den renande funktionen bibehalls. Att utredningen foreslar en mojlighet
for kommunen att forelédgga en privat fastighetségare att skota en
dagvattenanldggning ser kommunen darfér som positivt. Samtidigt ser kommunen
problem med att fora Gver ansvaret frin VA-huvudmannen eller kommunen till
enskilda fastighetsdgare.

For att sdkerstilla reningsanldggningarnas funktion 1dngsiktigt bedomer
kommunen att det skulle krdvas orimliga resurser fran tillsynssidan.
Dagvattenanldggningar pa kvartersmark for enbart fordrojning skulle vara enklare
att f6lja upp och dven kunna ha en positiv effekt vid skyfall. Mgjligheten for
kommunen att kunna nyttja privat mark for fordrojningsanlédggningar, som endast
tas 1 ansprék vid kraftiga regn, skulle kunna vara en l6sning som leder till ett
samhdlle som star starkare rustat for klimatfordndringar.
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1. Forfattningsforslag

Nya definitioner

Kommunen stéller sig positiv till att en definition av dagvatten infors i 1 kap. 4 §
plan- och bygglagen och att samma definition inférs 1 2 § lagen om allméinna
vattentjinster. Andringen i lagen om allmiinna vattentjéinster innebir att det
tydliggdrs att dagvattenhantering dr en vattentjinst vid sidan om vattenforsérjning
och avlopp.

Dagvatten infors ddremot inte som definition 1 miljobalken, dér det nu ingar 1
avloppsbegreppet. Avlopp utgor miljofarlig verksamhet, som kriver tillstdnd eller
anmaélan enligt 9 kap. miljobalken. Kommunen anser att det skulle vara en fordel
om dagvatten blir ett eget begrepp dven i miljobalken, men att det fortsatt ska
omfattas av 9 kap. miljobalken och att dagvattenanldggningar tas med i 13 och 14
§§ forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Enligt utredningen finns ett behov av att lyfta bort dagvatten fran
avloppsbegreppet i syfte att mojliggora for dteranvindning av mindre fororenat
dagvatten for till exempel bevattning. Kommunens erfarenhet ér att dven
dagvatten med 14gt innehall av féroreningar kan vara i behov av reningsatgérder
kopplat till de krav som f6ljer av miljokvalitetsnormerna. Det dr déarfor viktigt att
VA-huvudmannen fortsatt dr verksamhetsutovare for miljofarlig verksamhet sa att
ansvaret for rening inte hamnar p4 kommunen. En sadan forskjutning 1
ansvarsfordelning bedomer kommunen skulle kunna fordréja planprocesser och
forsvéra planering av erforderliga anldggningar for att sdkerstilla att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte riskeras.

Enligt den nya definitionen ingar dven kraftiga regn som skyfall 1 begreppet
dagvatten. En dterkommande frigestillning hos ménga kommuner &r
gransdragningen mellan VA-huvudmannens dtagande for dagvattenhantering
enligt lagen om allménna vattentjanster och kommunens ansvar for
Ooversvamningsrisker pa grund av skyfall vid planldggning enligt plan- och
bygglagen. Kommunen anser att en tydligare definition av skyfall inom
lagstiftningen skulle underlitta ansvarsfordelningen mellan kommun och VA-
huvudman, inte minst eftersom det skulle ge tydligt stod for vilka dtgiarder som
VA-huvudmannen har mgjlighet att finansiera via avgift.

1.1 Férslag till lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Det dr positivt att ny bestimmelse om mdojlighet att inféra skyddsbestdmmelser 1
detaljplan infors i 4 kap. 12 § plan- och bygglagen. Det dr ocksa bra att man kan
villkora att skyddsatgidrden genomfors innan lov eller startbesked ges och dven
bestimma krav pa placering/utférande i 4 kap. 16 § punkt 6 plan- och bygglagen.
For att tilldampningen ska underléttas i1 praktiken vill kommunen understryka att
det kommer kravas vigledning och en exempelsamling av plan- och
skyddsbestdmmelser som kan anvéndas.

I 6 kap. 40 § plan- och bygglagen fortydligas att ett exploateringsavtal far avse
atagande for en byggherre eller en fastighetsdgare att vidta eller finansiera
atgérder for anldggande av anldggningar for dagvattenhantering. Det dr positivt att
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lagstiftningen blir tydligare géllande detta och att det fortydligas att kommuner far
stdlla detta krav.

I 8 kap. 9 § plan- och bygglagen tydliggors att en obebyggd tomt som ska
bebyggas ska ordnas sa att det pa tomten eller 1 ndrheten av den gér att tillgodose
krav pd vattenforsorjning och avlopp samt i skilig utstrackning hantera dagvatten.
Bemyndigandet i 10 kap. 9 § plan- och byggfoérordningen att meddela foreskrifter
1 frdga om tomter, allménna platser och omraden for andra anldggningar én
byggnader utdkas till att ockséd avse krav pa vattenforsorjning och avlopp samt
omhéndertagande och fordrdjning av dagvatten. Kommunen anser generellt att det
ar positivt att fragan om dagvattenhantering lyfts vid lovprovning, men ser en
svarighet med bedomning av skdlig utstrdckning for enskilda fastigheter. Man ska
heller inte underskatta omfattningen av utredningsbehovet for att kunna motivera
skéligheten 1 de krav som ska stéllas pa dagvattenhantering, vare sig i
detaljplaneskedet eller vid bygglov. Att det finns bestimmelser och utredningar
gjorda i en detaljplan kring hur dagvattnet ska hanteras behover inte heller betyda
att provningen for skélig dagvattenhantering blir enklare vid bygglovsprovning
for en enskild fastighet. Det underlag som dagvattenutredningar har utgatt ifran
under detaljplaneskedet bygger ofta pa illustrationsritningar fran en ténkt
fastighetsindelning och bebyggelsestruktur. Ndgot som kan éndra sig ndr det ér
dags for bygglovsprévning och fastighetsbildning.

Ett bittre underlag for provning i lovskedet dn planbestammelser och
dagvattenutredningar fran detaljplanearbetet dr generella atgardskrav framtagna
fran mer storskaliga utredningar kring fordrdjnings- och reningsbehov sett ur hela
avrinningsomradet och kopplat till miljokvalitetsnormer i respektive recipient. Det
kan dock bli svért for bygglov att utféra provningen mot en sddan utredning.
Kopplingen till sddana &tgéardskrav pa privat mark skulle eventuellt passa béttre
for VA-huvudmannen att stdlla inom ramen for lagen om allménna vattentjénster.

I den resonerande texten under 10.4.7 framhalls att ’det ar inte heller rimligt att
stdlla krav pa att enskilda dagvattenldsningar ska kunna hantera skyfall eller
annan onormal nederbord”. Det viacker fragan avseende gransdragningen for
skyfall i utredningens dagvattendefinition i plan- och bygglagen, som utredningen
anger att man inte kan ta stdllning till. Kommunen ser en risk med att
skilighetsbeddmningen vid bygglov eller forhandsbesked kan leda till godtyckliga
tolkningar mellan kommuner om det inte finns en tydligare grund 1 lagstiftningen.

1.2 Forslag till lag om éndring i miljébalken

Det dr bra att begreppen som ror miljokvalitetsnormer tydliggors 1 5 kap. 2 §
miljobalken. Det dr dock viktigt att vad som avses med dessa begrepp blir tydligt i
kommande handledningar.

En ny paragraf om miljokvalitet vid planldggning foreslas i 5 kap. 3 a §
miljobalken. Kommunen é&r positiv till fordndringen som mojliggor att
skyddsatgarder far beslutas, avtalas eller vidtas 4ven utanfor planomradet for att
uppfylla bestimmelserna om miljokvalitet for vattenmiljon 1 5 kap. miljobalken.
Det skulle dock kunna tydliggoras vad som krivs for att en atgird ska anses vara
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beslutad eller avtalad. Ar det ett politiskt beslut som krivs pa samma niva som
detaljplanens antagande?

Kommunen anser att man bor 6vervdga om forslaget i 7 kap. 18 g § miljobalken
om att strandskydd inte aterintrdder nér en detaljplan eller annan plan upphivs
eller ersitts ska gélla i de fall omrédet dr oexploaterat &ven om dndamaélet med
omradet dr detsamma i den nya planen som i den &ldre planen.

1.15 Férslag till lag om éndring i lagen (2006:412) om allmdnna vattentjénster
Kommunen ér positiv till forslaget om kravet pa ansokan eller beslut om skydd av
sadana dricksvattentdkter som ska skyddas enligt vattendirektivet i 6 e § lagen om
allménna vattentjénster. Vattentdkter av en viss storlek far da ett sékerstéllt skydd
genom att kommunen eller ldnsstyrelsen beslutar om vattenskyddsomréaden.

Av andra stycket i den foreslagna 23 § 1 lagen om allménna vattentjdnster framgar
det att vattentjanstplanen ska ge vdgledning for att bedoma forutsittningarna for
att besluta om ett foreldggande om dagvattenatgérd med stod av forsta stycket
punkt 2. Utredningen skriver att om atgérden har stod i en vattentjdnstplan ger det
en viss forutsdgbarhet for fastighetsidgaren. Vidare anges att de dagvattenatgéirder
som anges 1 en vattentjénstplan ska kommunen enligt 6 ¢ § lagen om allminna
vattentjanster ha haft samrdd med berorda fastighetsdgare om och ett foreldggande
om att vidta eller underhélla en sddan dagvattenatgérd bor déarfor inte heller
komma som nagon overraskning for fastighetsdgaren. En forutsittning for att det
ska gé att foreldgga med stod av dtgédrder angivna 1 en vattentjinstplan dr dock att
dagvattendtgirderna ar tydligt specificerade 1 planen. Kommunen anser att det
kommer vara svart att ha en sddan detaljerad vattentjdnstplan sa att
dagvattenatgirder for enskilda fastighetsdgare gar att utldsa.

1.21 Férslag till férordning om éndring i férordningen (2007:701) om allménna
vattentjénster

Kommunen ér positiv till forslaget om att lansstyrelsen eller kommunen ska fa
meddela foreskrifter om forbud eller begrédnsningar av anvédndningen av
dricksvatten vid vattenbrist eller risk for vattenbrist enligt den foreslagna 2 § i
forordningen (2007:701) om allménna vattentjénster.

For Huddinge kommun

Sara Helge Vikméng

Kommunstyrelsens ordférande

Beslut i detta drende har fattats av Kommunstyrelsen den 19 juni 2024.
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§ 25 Remiss av betankandet "En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande" (SOU
2023:72)

Diarienummer: KS-2024/418

Kommunstyrelsens beslut

Bifogat yttrande till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande, daterad den
7 maj 2024, bilaga 1, 6verlamnas till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
som Huddinge kommuns yttrande 6ver remissen av betdnkandet ”En enklare
hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande” (SOU 2023:72).

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt betinkandet ”En enklare hantering av vattenfrdgor vid
planldggning och byggande” (SOU 2023:72) pa remiss.

Arendet dr samberett med Miljo- och bygglovsférvaltningen. Samberedande
forvaltningar anser att de forslag som presenteras innebér att vattenfragorna till
viss del blir enklare att hantera, att vissa forslag tydliggor regelverket och att
regleringen 1 olika lagar samordnas pé ett béttre sétt. Det finns dock frdgor som
fortsatt kommer att vara otydliga nir det géller ansvar och samordning av fragor
géllande vatten vid planldggning och byggande. Detta giller sarskilt
gransdragning och ansvarsfordelning mellan VA-huvudman och kommunen.

I utredningens inledande kapitel ndmns att kommuner upplever nuvarande
lagstiftning som otydlig. Utredningens syfte dr ddrmed att skapa tydlighet och
effektivitet vid hantering av vattenfragorna i planldggning och byggande.

Kommunstyrelsens forvaltning delar bilden av att vattenfradgor far ett stort fokus
inom samhallsbyggnadsprocessen och krdaver mycket resurser. Fragorna skapar
ofta intressekonflikter som forldnger planprocessen.

Beslutsunderlag

1. Protokollsutdrag KS SBU 2024-06-12 § 10

2. Tjansteutldtande, KS, Remiss av betdnkandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planléggning och byggande (SOU 2023,72)

3. Bilaga 1, Yttrande, KS, Remiss av betidnkandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planléggning och byggande (SOU 2023,72)

4. Remissmissiv

Beslutet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Milj6- och bygglovsforvaltningen

Utdragsbestyrkande: datum och signatur
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