Regeringskansliet Datum 2024-05-28
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet SMHI Dnr 2024/673/5.4.1
103 33 Stockholm Er ref L12023/03629

li.remissvar@regeringskansliet.se
kopia: li.spn@regeringskansliet.se

Yttrande over Remiss av betankandet En enklare

hantering av vattenfragor vid planlaggning och
byggande (SOU 2023:72)

SMHI har tagit del av rubricerade handlingar och lamnar féljande synpunkter.

Huvudfokus i handlaggningen har varit fragor rorande ytvatten och klimatanpassning,
men &dven meteorologi, beredskap och juridik har involverats i framtagandet av
yttrandet.

SMHI anser att utredningen ar valgjord och ger en bra sammanfattning om regelverken
kring vatten och har en god intention att fortydliga och férenkla nuvarande regelverk,
samt 0ka samstammigheten med EU-lagstiftningen.

Generellt 6nskar SMHI betona att det &ar viktigt i vattenfragor att se till helheten i
vattensystemet och inte begrénsas av administrativa granser. Myndigheten anser att det
ar mycket positivt att samordning inom regioner och avrinningsomraden utdkas och
forbattras for att astadkomma ett effektivt arbete med vattenfragor med héansyn till hela
avrinningsomradet.

SMHI anser ocksa att det ar centralt att foreslagna forandringar verkar for en hallbar
vattenhantering pa olika skalor i rummet och tiden, och ser vissa potentiella risker med
att perspektiven kan bli for snava. Exempel pa detta ar t.ex. regleringen kring
blandningszoner och lokalt omhandertagande, déar fokus pa ett geografiskt begransat
omrade kan bli forsvarande for hantering av vatten- och miljorelaterad problematik i det
storre geografiska perspektivet. P4 samma satt befarar myndigheten att resonemanget
om kostnad och nytta kan komma att verka begransande pa (kostsamma) férandringar i
nartid dar nyttan ligger langre fram i tiden och/eller &r svar att definiera monetart.
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Kostnad och nytta

SMHI anser att det finns risker kopplade till formuleringen: “Samtidigt ersatts
bestdmmelsernas uttryck “orimliga kostnader” med uttrycket “utan att medféra
kostnader som dr hogre dn virdet av nyttan (eller malet)” i kapitel 10.8.4. For att
sakerstalla att mjuka varden sasom ekosystem, naturens egenvarde, sociala varden,
mental hélsa etc. som inte med latthet kan kopplas till en monetar nytta inte riskerar att
exkluderas sa ar det centralt att kostnad-/nyttoanalys gors enligt vedertagen metodik
inom samhéllsekonomisk analys. T utredningen belyses att ett ... tillrdckligt langt
tidsperspektiv for att beakta alla kostnader saval som nyttor som uppstar aven langt in
i framtiden” ska anséttas. SMHI betonar att det langsiktiga perspektivet har ar av yttersta
vikt for att bygga ett samhalle som &r hallbart dver tid.

Uttag och vattenbrist

I sammanhang rorande vattenbrist podngterar SMHI det centrala i att ett
avrinningsomradesperspektiv anvands, for att vattenbalansen i de storre perspektiven
(storre an en enskild detaljplan) inte ska paverkas negativt. Speciellt avser SMHI
vattendragen, dar utredningen pa ett bra satt belyser den problematik som finns kopplat
till vattenuttag. Exempel pa detta ar uttag som sker utan tillstand/vattendomar, eller de
vattenresurser (sjéar och vattendrag) dar uttag gors av flera aktorer i kvantiteter som
tillsammans kan blir stdrre an systemen klarar av.

SMHI betonar att det ar centralt att ha ett avrinningsomradesperspektiv rorande
vattendomar for uttag i ett vattendrag och de kumulativa effekter som kan uppsta om/nar
uttagen for manga verksamhetsutévare sammanfaller i tid, vilket delvis adresseras t.ex.
pé& sidan 555. Aven om samtliga verksamhetsutévare féljer sina vattendomar skulle
resultatet kunna bli vattenbrist eftersom tillstinden/domarna inte prévas kombinerat
utan enskilt.

SMHI delar beddmningen att det behdvs en battre reglering av évervakningen av yt-
och grundvatten (t.ex. kapitel 10.6). Myndigheten delar uppfattningen om vattenuttag
och att det ar viktigt att dricksvattenuttag (och alla andra vattenuttag) ska ha tillstand
och att uppgifter om uttagen sammanstélls nationellt (till exempel sidan 769 och sidan
942).

Att kunna anvanda dagvatten till bevattning ar och kommer fortsatt vara viktigt da stora
delar av landet véntas fa mer torka i ett varmare klimat. Det ar bra att inte behdva
anvanda dricksvatten till bevattning dar dagvatten kan nyttjas, detta kan &ven minska
trycket pa dricksvattenresurser.

Dagvatten - definition och lokalt omhandertagande

Utredningen foreslar en definition for termen dagvatten som “regn- eller sméltvatten
som inte tréanger ned i marken eller som avrinner pa markyta eller konstruktion”. Fér
bebyggda omraden (t.ex. de som hanteras av PBL) anser SMHI att definitionen ar
relevant och funktionell. Dock menar myndigheten att denna definition kan vara
problematisk om den kan komma att anvéndas i andra sammanhang. Eftersom all
ytavrinning inte kan klassas som dagvatten (t.ex. avrinning pa naturmark) skulle
definitionen inte vara l&mplig exempelvis i Miljobalken.

Kapitel 10.3 behandlar dagvatten inom planlagt omrade. Olika typer av hantering
namns, t.ex. Oppen avledning eller ledning direkt till reningsverk. SMHI anser att lokalt
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omhéndertagande av dagvatten har stora fordelar, saval ur vattenkvalitetsperspektiv
(rening) som ur vattenkvantitetsperspektiv (fordréjning som kan minska risker for
Oversvamning), och att detta borde fOrordas i storre utstrackning &n vad det gors i
foreliggande utredning.

Blandningszoner

Rérande inforandet av blandningszoner sa 6nskar SMHI poangtera att detta kan leda till
att nya geometrier kan behovas tas fram for att definiera zonernas geografiska
utbredning. SMHI befarar att detta kan leda till storre arbetsbelastning vid framtagande
av geometrier an vad som framkommit i betdnkandet. Det &r otydligt om
blandningszonernas geografi star i konflikt med befintliga geometriska indelningar.
Detta skulle kunna leda till att den administrativa hanteringen inom vattenforvaltningen
Okar och en 0kad risk for att viktiga fragestéllningar hamnar “mellan stolarna” om olika
delar av vattenforvaltningen nyttjar olika geografiska indelningar.

Eftersom Overvakning genomfors pa representativa punkter i vattenforekomsterna
staller sig SMHI fragande till nyttan av att inféra blandningszoner. Arbetet med
blandningszoner kommer vara kostsamt och det borde vara effektivare och mindre
resurskravande att arbeta just med representativa punkter i vattenférekomsten vid
6vervakning.

Oversvamningsrisk

| rapporten ar ett stort fokus pa pluviala (skyfallsrelaterade) Gversvamningar (till
exempel i foreslaget tillagg till 2 kapitlet §6 sidan 41 och pa sidan 853). SMHI vill
papeka att riskerna och konsekvenserna daven vid fluviala Gversvamningar (kring
vattendrag och sj6ar) och kustéversvamningar ar en central faktor att hantera i samband
med planldggning och byggande. Dessutom bér kombinationseffekter tas med, i och
med att hoga floden/nivaer i recipienter och hdga vattenstand langs kusten kan fa stor
paverkan pa dagvattensituationen i bebyggda omraden.

I och med klimatforandringarnas paverkan kan bebyggelse i néra anslutning till sjoar,
hav och vattendrag komma att utsattas for hogre risker. Sannolikheten for
Oversvamningar samt ras, skred och erosion okar i ett forandrat klimat. Dessa risker,
saval som ekologiska effekter maste beaktas vid planering och utférande av bebyggelse.
Vid nérhet till havet kan en extra lang tidshorisont vara vardefull att ha i atanke da haven
fortsatt vantas stiga de narmaste arhundradena (text om strandskyddet i kapitel 10.5).

Klimatanpassning

Det dr bra att behovet av klimatanpassning tas upp i utredningen, t.ex. 10.2.1 sidan 594.
Kopplingen till och vikten av klimatanpassning kunde lyftas fram annu mer, vilket
ocksa framgar i kapitel 10.12.2.

Behovet av langsiktighet vid fysisk planering lyfts i utredningen, men vad som kan
anses langsiktigt ar ibland otydligt. Effekterna av ett forandrat klimat kommer fortsétta
under manga arhundraden framdver och for detta behGver hansyn tas vid planering och
byggande. SMHI anser att det &r viktigt att ta hansyn till den samlade bebyggelsens
livslangd och inte utgad fran ett enskilt objekts livslangd, i enlighet med Boverkets
rekommendationer (sidorna 477-478). Meningen ~Sammanfattningsvis far Boverket
anses rekommendera att kommunerna i en detaljplan bor beakta effekterna av ett
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forandrat klimat under byggnadsverkens forvantade livslangd” é&r otydlig da
”byggnadsverken” kan tolkas som en enskild byggnad och inte den samlade
bebyggelsen.

Klimatforandringar

Vid fortsatt arbete med atgarder, vagledningar och lagandringar etc. maste effekterna
av ett forandrat klimat beaktas. Exempelvis géller detta for utokade skyddsatgarder for
att motverka vattenbrist (sida 641), skydd av vattentakter och vagledningar (kapitel
10.14).

Generellt géllande klimatet vill SMHI poéngtera att forskningen och utvecklingen
angaende klimatforandringar gar snabbt framat och aktuell information alltid ska
inhamtas  fran  SMHI. | nulaget hanvisar SMHI till den fordjupade
klimatscenariotjansten pd SMHI:s web.

Myndigheten har aven nagra kommentarer av specifik karaktar:

- | kapitel 6.3.1, sida 374

o "Matningar visar pa en viss 6kning av arsnederbdérden och pa mindre
snd och is vintertid". Okningen sedan 1931-1960 &ar over 10 %
(Schimanke et al. (2022), SMHI Klimatologi Nr 69) vilket SMHI
menar dr mer dn en “viss Okning”, vilket kan leda till feltolkningar.
Myndigheten énskar en dkad tydlighet har.

o "bade temperatur och nederbérd kommer att oka i hela Sverige under
alla arstider". SMHI anser att detta ar for generellt skrivet da det skiljer
sig at i delar av landet.

- Referensen SMHI, Klimatologi Nr 47, 2017 sidorna 63-65 ar felaktig vad galler
sidorna. Citatet ’minst 15 millimeter pa 15 minuter nagon gang under regnet”
namns pa sidan 77. Samma sak med referensen SMHI, Klimatologi Nr 37, 2015
sida 13, som nog borde vara sida 9.

For historiska och framtida skyfall hanvisas till denna lank:

https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/statistik-for-extrem-
korttidsnederbord-1.159736
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Stallforetradande generaldirektor Bodil Aarhus Andrae har beslutat i detta &rende som
foredragits av Maud Goltsis Nilsson och Anna Akesson. Anna Eklund, Magnus
Joelsson, Maria Norman, Susanne Skyllerstedt och Aino Krunegard, Ola Pettersson,
Lena Eriksson Bram, Karin Jacobsson, Carl Granstrém, Marcus Flarup, Marin Putsén
och Josef Runbéck har deltagit i beredningen av &rendet. Avdelningschef Magnus Rodin
har deltagit vid den slutliga handlaggningen.

For SMHI
Bodil Aarhus Andre Anna Akesson Maud Goltsis Nilsson
stf generaldirektor hydrolog hydrolog
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