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Yttrande over betankandet En enklare
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och byggande (SOU 2023:72)

Sammanfattning
Kommunen har tagit del av betankandet och vill kortfattat betona foljande synpunkter.

Kommunen ser generellt positivt pa mojligheterna att inféra skyddsatgérder bade pa
kvartersmark och utanfor detaljplanens omrade i och med foreslagna forandringar i
plan- och bygglagen, PBL.

Forslagen medfor fortydliganden och fler majligheter att sakerstalla en hallbar
dagvattenhantering i planlaggning och lovgivning enligt PBL. Forlaget innebar fortsatt
oklarheter da ansvaret for dagvattenhanteringen i sin helhet ligger kvar pa VA-
huvudmannen.

Utredningsdirektivet hade en del begransningar som tyvarr lett till att en del av de
fortydliganden som kommunen sett fram emot kring vattenhantering i en kommun,
utdver just kommunal planlaggning, inte ar hanterade.

Synpunkterna ar nedan fordelade pa respektive kapitel.

Kapitel 8 Dagvattenhantering

En bristi utredningsdirektivet ar att det enbart getts i uppdrag att se 6ver lagstiftning
kring vattenfragor vid planldggande. Om enbart ny bebyggelse kan regleras kommer
det fortsatt vara ett stort problem med féroreningar fran dagvatten i befintlig
bebyggelse. Till exempel leds idag 85 procent av dagvattnet inom verksamhetsomrade
for dagvatten i Uppsala direkt till recipient utan att féregas av nagon rening.

Enligt utredningen har VA-huvudmannen inget verktyg for att stélla krav pa
kvartersmark i vare sig ny eller befintlig bebyggelse. Enligt lagforslaget kan VA-
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huvudmannen inte dimensionerna sina anlaggningar baserat pa att dagvatten tas om
hand pa kvartersmark enligt plankartan. Skadestandskravet ligger kvar pa VA-
huvudmannen om dagvattensystemet inte ar dimensionerat for 10-arsregn for befintlig
bebyggelse respektive 20-arsregn for ny bebyggelse inklusive klimatfaktor. Det finns
alltsa en stor risk att man bygger dubbla system for hantering av dagvatten till stor
samhallsekonomisk kostnad och liten nytta med LOD (lokalt omh&ndertagande) pa
kvartersmark.

Gallande rening ar det extra viktigt att det gar att rdkna med effekten av lokalt
omhandertagande av dagvatten pa kvartersmark eftersom effekten av
reningsanlaggningen annars blir sémre da mindre vatten én vad den dr dimensionerad
for kommer till till exempel dagvattendammen. Det bor i fortsatt arbete tydliggoras vad
som géller avseende mojlighet att rékna in reningen pa kvartersmark vid anlaggande
av VA-huvudmannens reningsanlaggning

Utredningen behover fortydliga vad som galler vid fortatning inom befintligt aldre
bebyggelse gallande dimensioneringskrav. Det kommer att vara en stor utmaning om
VA-huvudmannen ska kunna ta emot ett klimatanpassat 20-arsregn fran en ny
fastighet dar omkringliggande dagvattenanlaggning ar dimensionerat for ett regn med
lagre aterkomsttid enligt géllande praxis nar det omradet byggdes.

Att 6versynen heller inte omfattade Miljobalken 9.2 och forenklade miljo- och
halsoskyddsnamndens handlaggning och méjlighet att stalla krav pa hantering och
rening av all slags dagvatten ar en brist. Forslagen om andring kring kapitel 5 och
miljokvalitetsnormerna kommer sa vitt vi kan bedéma inte fa nagon praktisk betydelse
for miljo- och halsoskyddsnamndens arbete.

Kap 10 Overviaganden och forslag

10.3 Termerna avlopp och dagvatten

De dndrade forhallandena for vattentillgangen i och med klimatférandringarna haller
kommunen med om att det ar viktigt att dagvattnet, dar det ar mojligt, bidrar till
grundvattenbildning genom infiltration. Utredningen namner har ett alternativ med
bortledning av dagvatten via egen ledning till reningsverk, det ar inte en
vattenhantering som kommunen ser som ett gott alternativ. Anvandandet av tekniskt
vatten ser kommunen positivt pd. Kommunen ser dven positivt pd att en enhetlig
definition av termen dagvatten infors.

10.3 Termen skyfall

Det framgar av utredningen att termen skyfall inte definieras i ndgon lagstiftning idag.
Utredningen problematiserar detta men landar i att kommunen ska ge uttryck for
vilken aterkomsttid for skyfall och annan nederbdrd som planlaggningen ska utga
ifrdn. Kommunen anser att det kan finnas en poang i att, om detta inte kan klargoras i
lagstiftning, myndigheterna bidrar med rekommendationer kring detta sa att fragan
kan hanteras likartat i alla kommuner. | dagslaget finns praxis for att VA-huvudmannen
ansvarar for dagvatten upp till en viss aterkomsttid beroende pa typ av bebyggelse och
att kommunen hanterar skyfall. Det ar darfor viktigt var granserna gar mellan vad som
raknas som normala och ovanliga regnhandelser/dagvattenfloden.

10.4 Fortydligade bestammelser om hdnsyn till allmanna intressen



Forslaget att i PBL 2:6 infora kravet att bebyggelse med mera ska utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar lampligt med hansyn till
mojligheterna att hantera dagvatten ar bra och att att halla med om och ligger inom
ramen for utredningens uppdrag. Men det gar att se en motsattning mellan denna
utrednings ambitioner och andra statliga utredningar vars uppdrag och ambitioner
varit att minska detaljeringsgraden och mojligheten att detaljstyra med detaljplaner,
det vill siga med malet att gora detaljplanerna mer flexibla. Om det anda kravs att just
dagvattenfragan ska losas medan annat ar flexibelt sa finns en risk att det kan kravas
langtgaende projektering innan byggratterna lases for att kunna sakerstélla valet av en
viss dagvattenlosning. | varsta fall kan det skapa problem i genomforandeskedet, somii
sin tur forhindrar den basta l6sningen.

10.4 Nya mojligheter att stilla krav pa skyddsatgarder med mera vid planldggning
i detaljplan och omradesbestimmelser

Forslaget till andringar i PBL 4:12 om skyddsatgarder kopplade till vattenhantering ar
bra. Det ar ocksa bra att det framgar hur planerade anlaggningar ska foljas upp “Att
bestdmmelserna med krav pa dagvattenanléggningarna féljs bér féljas upp i samband
med miljébndmndens tillsyn 6ver dagvattenanléggningar och dagvattenhantering”.

10.7 Ny bestimmelse om krav pa hansyn till miljokvalitet vid planlidggning

Positivt att skyddsatgarder utanfor detaljplaneomradet mojliggors. Det beskrivs
askadligt vad som kravs for att kunna sakerstalla dtgarder utanfor planomradet och
detvisar i sin tur pa att det under en 6vergangsperiod eventuellt kommer att finnas
svarigheter att avsatta mark om den senaste oversiktsplanen inte har hanterat fragan.

10.12 Fragor for framtida 6versyn

Kommunen ser ocksa att det finns ytterligare behov av att utreda fragorna om
klimatanpassning i redan planlagda omraden, befintlig och dldre bebyggelse.

10.14 Behov av nytt vagledningsmaterial och annat stod vid bedomningen av
vattenfragor vid planldaggning och byggande

Kommunen stéller sig dven positiv till att vagledning fran berérda myndigheter
uppdateras och utvecklas om lagforslagen blir verklighet.

Kommunen ser ett stort behov av att utveckla och integrera digitala plattformar som
innehaller vatteninformation sa att de blir mer anvandarvanliga vid planlaggning.

Kap 12 Konsekvenser

Konsekvenserna for VA-huvudmannen skulle forbattras mycket om det blev mojligt att
rakna med effekten av skyddsatgard for dagvatten pa kvartersmark vid dimensionering
av den allmanna va-anlaggningen.

Erik Pelling John Hammar

Kommunstyrelsen ordférande Kommunsekreterare
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