EFS1001, v4.0, 2017-09-18

Q ENERGI

FORETAGEN 2023-08-10

Raziyeh Khodayari, 08-677 27 13 kn.remissvar@regeringskansliet.se
raziyeh khodayari@energiforetagen.se kn ke.remisser@regeringskansliet.se

KN2023/02755

Kommissionens forslag till direktiv om verifiering och
kommunikation om uttryckliga miljopastaenden

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige haller med att en harmoniserad och valfungerande inre
marknad med avseende pa miljopastaenden skulle 6ka ”skyddet” for miljon och
skapa lika villkor fér foretag som ar verksamma inom EU. Det ar viktigt att
definiera en omfattning som mojliggor valinformerade konsumentbeslut och
driver pa omstallningen till ett hallbart och fossilfritt samhalle.

Vi anser att det ar viktigt att

- direktivet gor skillnad mellan produktrelaterade miljopastaenden och
foretagets framtida miljomal. Ett rimligare tillvagagangssatt for att reglera
ambitidsa mal ar att reglera dessa genom en separat artikel som stéller
krav pa att foretag arligen rapporterar om sina planer, framsteg och
konkreta atgarder som vidtagits for att na sina langsiktiga ambitioner och
mal.

- artikel 2 utvidgas till att omfatta inte bara kommunikation fran féretag till
konsument utan dven kommunikation fran foretag till foretag. Detta
tillvagagangssatt skulle sdkerstalla lika villkor for alla féretag som ar
verksamma pa EU-marknaden.

- tydliga validerings- och kommunikationskrav foér produkt- och
tjansterelaterade miljépastaenden anges. Energiféretagen Sverige stodjer
att pastaenden maste vara tillrackligt underbyggda och anser att tydlig
information maste tillhandahallas vid sidan av pastaenden for att
sakerstalla att konsumenterna kan gora valinformerade val om produkter
och tjanster. Alla krav i detta avseende maste vara tydliga och
genomfbrbara och inriktade pa att tjdna syftet med direktivet och inte
overbelasta konsumenterna med information.
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- enrimlig administrativ borda och kostnad foér medlemsstaterna och
verksamhetsutdvare sakerstalls.

- sanktionsbestammelserna i forslaget bor utformas for att vara
proportionerliga och genomforbara i det svenska rattssystemet. Det ar
ocksa viktigt att bestdmmelserna om domstolsprovning far en utformning
som gar att férena med svensk straff- och processrattslig lagstiftning.

Generella synpunkter

Energiforetagen Sverige haller med att en harmoniserad och vélfungerande inre
marknad med avseende pa miljopastaenden skulle 6ka ”skyddet” for miljon och
skapa lika villkor for foretag som ar verksamma i EU.

Forslaget kompletterar lagforslaget till ett direktiv om mer konsumentmakt i den
grona omstallningen genom battre skydd mot otillborliga affarsmetoder och
battre information genom att faststalla kriterier om miljopastaenden och
miljomarkningar riktade till konsumenter som maste uppfyllas for att fa sattas pa
EU:s inre marknad. Det ar viktigt att tydliggéra hur denna lagstiftning och andra
lagstiftningsforslag pa narliggande omraden forhaller sig till varandra och att de
olika lagstiftningsforslagen ar kompatibla. Reglerna bor baseras pa en val avvagd
balans mellan ett starkt konsumentskydd, ett effektivt miljoskydd och
naringsidkarnas intressen.

Energiforetagen Sverige anser att det ar viktigt att definiera en omfattning som
mojliggor valinformerade konsumentbeslut och samtidigt mojliggdr dvergangen
till ett hallbart och fossilfritt samhalle.

Varje medlemsstat ska enligt forslaget utse en eller flera behoriga myndigheter att
ansvara for efterlevnaden av forslaget. Forslaget far inte leda till att regelverken
pa EU:s inre marknad fragmenteras. Det ar viktigt att forslaget utformas sa att
medlemsstaternas tillsyn av efterlevnaden blir sd enhetlig som majligt. Det &r
ocksa viktigt att undvika dubbla krav for samma miljopastaende.

Sanktionsbestammelserna i forslaget bor utformas for att vara proportionerliga
och genomforbara i det svenska rattssystemet. Det ar ocksa viktigt att
bestammelserna om domstolsprévning far en utformning som gar att férena med
svensk straff- och processrattslig lagstiftning.

Gor skillnad mellan produktrelaterade miljopastaenden och framtida miljomal

Direktivet maste skilja mellan framtida ambitidsa miljomal och produkt- eller
tjansterelaterade miljépastaenden. | utkastet till direktiv omfattas sadana
pastaenden av samma krav. Vi menar att alla anstrangningar maste fokuseras pa
att paskynda dvergangen till hallbara och fossilfria samhallen men forslaget
innebar en stor risk att bromsa denna 6vergang.

Uttalanden som satter ett foretags framtida vision och ambition och ger riktning
at dess affarsstrategi spelar en viktig roll for att definiera ett foretags syfte. De
satter en tydlig gemensam riktning for de nuvarande aktiviteterna i alla
verksamheter och ar nyckeln till att attrahera ratt kompetens, arbetsstyrka och



Energiféretagen Sverige

partners. Foretag behover satta ribban hogt med sina ambitioner utan att alltid i
forvag veta hur exakt sadana ambitioner ska nas. Vi befarar att direktivet i sin
nuvarande form (sarskilt artiklarna 3-5 och 10-11) skulle begrdnsa foretags
mojligheter att gora detta. Det kan resultera i den oavsiktliga konsekvensen att
foretag inte langre vagar satta djdrva ambitioner. Detta skulle i sin tur innebéra att
affarsstrategier inte langre styrs av hdga ambitioner och i slutdndan kan detta
bromsa insatserna for att forverkliga omstallningen till hdllbara och fossilfria
samhallen. Det i en tid da alla anstrangningar maste fokuseras pa att paskynda
omstallningen. Det skulle ocksa skapa en negativ kedjeeffekt och bromsa
affarspartners att satta lika eller annu hogre ambitioner f6r deras framtidsplaner

Ett rimligare tillvagagangssatt for att reglera ambitiosa mal ar att reglera dessa
genom en separat artikel som kraver att foretag arligen rapporterar om sina
planer, framsteg och konkreta dtgarder som vidtagits for att na sina langsiktiga
ambitioner och mal. Som exempel, om ett foretag vill gbra ansprak pa att ha natt
netto-noll utslapp innan man har helt eliminerat sina utslapp i hela vardekedjan
maste foretaget, forutom att minska sina utsldapp, atagit sig att och leverera
utslappsminskningar i linje med Parisavtalet. Bara sa lange foretaget haller sig i
linje med atagandena kan det behalla sitt netto-noll certifiering/markning.

Artikel 2 behéver omfatta kommunikation till andra féretag

Artikel 2 bor utvidgas till att omfatta inte bara kommunikation fran foretag till
konsument utan dven kommunikation fran foretag till féretag. Detta
tillvagagangssatt skulle sdkerstalla lika villkor for alla féretag som ar verksamma pa
EU-marknaden.

For att sakerstalla lika villkor inom EU, behover direktivet tillampas pa alla foretag
som verkar pd EU-marknaden. Det nu féreslagna tillampningsomradet utesluter
féretag som enbart har relationer med andra foretag, vilket ger sadana foretag en
konkurrensfordel gentemot foretag som endast séljer produkter och tjanster till
slutkunder eller féretag som har en relation med bade andra féretag och
slutkunder (som de flesta energiféretag). Tillvagagangssattet fran kommissionen
strider mot direktivets ambition att skapa en strategi for miljdansprak inom hela
EU. Dessutom ar gransen inte alltid okomplicerad vad som menas med
kommunikation mellan foretag och kommunikation fran foretag till konsumenter,
vilket vacker utmanande praktiska fragor. Det skulle till exempel vara svart ur en
regleringssynpunkt att avgdra om en féretagskampanj angaende en ny produkt
eller tjanst riktar sig till konsumenter eller féretag.

Ange tydliga validerings- och kommunikationskrav fér produkt- och
tjdnsterelaterade miljopastaenden

Energiforetagen Sverige stddjer att pastaenden maste vara tillrdckligt
underbyggda och att tydlig information maste tillhandahallas vid sidan av
pastaenden for att sakerstalla att konsumenterna kan gora valinformerade val om
produkter och tjanster. Alla krav i detta avseende maste vara tydliga och
genomfdrbara och inriktade pa att tjana syftet med direktivet och inte 6verbelasta
konsumenterna med information.
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Som exempel behovs fortydliganden nar det géller att bevisa vad som utgor
"betydande" miljopaverkan, aspekter och prestanda (artikel 3.1) och vad
medlemsstaterna maste gora for att faststalla denna betydelse. Tolkningen
kommer med storsta sannolikhet att skilja sig at inom EU men dven inom stora
foretag med flera affarsomraden om hur man definierar om en produkt eller
handlare presterar "betydligt" battre an vad som ar gangse praxis for produkter i
den aktuella produktgruppen eller sektorn.

Nar det galler den information som kravs vid sidan av krav (artikel 5) bor sddana
krav utvecklas med fokus pa mervarde for konsumenterna. Bland annat genom att
fokusera pa att information tillhandahallas pa ett enkelt, begripligt och tydligt satt
sa att konsumenterna kan forsta informationen och géra medvetna val. De
detaljkrav som foreslds av EU- kommissionen gar emot det uttalade syftet med
direktivet, det vill saga att hjalpa konsumenter, eftersom det kan leda till
ytterligare otydlighet for konsumenterna.

Rimlig administrativ borda for medlemsstaterna och féretag

Forslaget innebar att naringsidkare behover ett forhandsgodkannande av en
aktor, som ska vara ett tredjeparts ackrediterat organ. Dessutom maste ett antal
kriterier uppfyllas for att fa ett forhandsgodkannande fran den ackrediterade
aktoren. EU- kommissionen bor sakerstalla en rimlig administrativ borda och
kostnad fér medlemsstaterna och verksamhetsutévare.

Energiforetagen Sverige valkomnar avsikten med de foreslagna
kontrollatgarderna, med klargérandet att de endast maste gélla
produktrelaterade pastaenden, inte uttalanden om foretagets framtida mal och
ambitioner. For att direktivet ska vara effektivt kommer efterlevnadsatgarder att
vara avgorande. Vi anser ocksa att forslaget maste starkas ytterligare genom att
infora tydligare krav pa tredjepartsverifiering och anpassa verifieringsprocessen
pa ett satt som goér implementeringen genomforbar.

Verifieringsatgarderna skulle tjana pa att aterspegla detaljerade krav som
handlare och produkter enligt artiklar 3—5 omfattas av. Till exempel saknas tydliga
skyldigheter for nar en verifieringsprocess maste slutforas efter att
tredjepartsverifieraren ha fatt nédvandig information fran foretag. Detta kommer
utdver andra utmaningar med det foreslagna verifieringssystemet, bland annat att
identifiera nédvandig expertis for att bedoma miljopastdenden, faststallande av
avtal som sakerstaller att kommersiellt kdnslig information tillhandahallen av
naringsidkare behandlas konfidentiellt och sakerstalla en harmoniserad metod for
att beddma miljopadstaenden i hela EU. Dessutom kan ett krav pa verifiering innan
en produkt lanseras, potentiellt férsena tiden for introduktion till marknaden och
darmed ocksa omstallningsprocessen for energisektorn eller industrin.

Mot ovanstaende bakgrund, och i syfte att undvika att administrativt 6verbelasta
medlemsstaterna och féretagen foreslar Energiféretagen Sverige en alternativ
verifieringsmodell dar foretagen arligen granskas genom befintliga obligatoriska
revisionsforfaranden om efterlevnad av sina gréona miljopastaenden for
produktrelaterade pastaenden. Om foretagen visar sig folja direktivet kan de




Energiféretagen Sverige

sedan pasta att de dr certifierade som ansvarsfulla i kommersiell praxis i
pastaenden de gor relaterade till produkter antingen genom ett marke eller
annan visuell signatur. En sadan verifieringsmodell skulle inte bara hjalpa
konsumenterna att skilja ansvariga foretag fran oansvariga, men ocksa
uppratthalla den administrativa bordan pa en realistisk niva for
verksamhetsutdvare och medlemsstaterna samtidigt som det tilladter foretag att
satta och kommunicera djarva ambitioner for sina 6vergripande mal och syfte
framover.

Ovriga synpunkter

Kommissionen anger att ett miljopastaende ska uppratthallas utifran ett
livscykelperspektiv och det ska vara specificerat vad det omfattar. Det anges att
miljopastaendet ska redovisa om en rapporterad positiv aspekt ocksa har en
negativ miljopaverkan. Det kan innebara att alla miljopastaenden om klimat maste
kompletteras med allménna texter om att produkten paverkar miljon negativt.
Det pa grund av att all produktion och konsumtion innebar negativ miljopaverkan,
dven om i mycket liten omfattning. For att undvika generella och meningsldsa
pastaenden for negativ miljopaverkan bor myndigheter konkretisera vilka andra
kriterier eller miljopaverkan behover utredas och granskas. Det &r viktigt att all
markning ska vara utvecklad pa vetenskaplig grund och att sakerstalla lika villkor
for alla foretag som ar verksamma pa EU-marknaden.

o o

Asa Pettersson
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